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Alit

um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2012 (04 Sjavaratvegs- og landbunadarraduneyti og 11
I8nadarraduneyti)

Fra 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

Inngangur.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2012 var lagt fram 4 Alpingi 1. oktéber sidastlidinn. Hinn
7. névember barst atvinnuveganefnd bréf fra formanni fjarlaganefndar, dags. 4. névember,
par sem pess var Gskad ad veitt vari alit 4 fjarlagafrumvarpinu eigi sidar en 17. névember.
Ljost er pvi ad fagnefndum pingsins var tladur skammur timi til bess ad kynna sér b peetti
frumvarpsins er snva ad malefnasvi0i beirra og kalla til b4 gesti sem naudsynlegt vari ad
raeda vid vegna mélsins. A sama tima sté8u yfir umradur um fjdraukalég 2011. P4 fundadi
nefndin 4 sama tima um ymis porf en 6tengd mal. Vegna timaskorts tokst nefndinni adeins
ad kalla 4 sinn fund fullirGa fr4 sjévaritvegs- og landbinadarrdduneytinu,
idnadarraduneytinu, Hafrannséknastofnuninni og Matveelastofnun. Kann ad vera a0 alit petta
innihaldi pvi umfj6llun um feerri paetti en edlilegt meetti annars telja.

Frumvarpid byggist 4 sams konar forsendum og fjarlagafrumvarpi® 2011. Afram er stefnt
ad jofnudi i rekstrarafkomu rikisins, p.e. ad frumjofnudi verdi nad & tilteknu ari og
heildarjéfnudi um tveimur 4rum seinna. b6 svo ad fram komi ad rikisfjarmalastefnan hafi
verid endurskodun felst su endurskodun adallega i pvi ad timasetningum helstu afanga
hennar hefur verid frestad. P4 var i frumvarpi fyrir arid 2011 stefnt ad 9% samdratti {
rekstraratgjéldum stjornsyslu- og eftirlitsstofnana, 7,5% hja haskélum og 5% hja
framhaldsskolum, heilbrigdisstofnunum, stofnunum fyrir fatlada og ldgregluembattum.
Fyrir 4rid 2012 er stefnt ad 3% samdraetti hja stjoérsyslu- og eftirlitsstofnunum, en 1,5% hja
00rum. Bent hefur veri® 4 ad harkalegur niGurskurdur gildandi fjarlaga hafi i mérgum
tilvikum rist inn a8 beini. N virdist rikisstjornin atla sér ad rista dalitid dypra.

Vidraedur um adild Islands ad ESB.

A fundum nefndarinnar var gestum tidrztt um hve mikid alag veeri 4 starfsménnum
stjérnsyslunnar pessa dagana. 1 6llum tilvikum virdast vidradur um adild Islands ad ESB
hafa toluvert med pad ad gera. Var m.a. rifjad upp ad fyrir um éri hafi komid fram pad mat
ad til pess ad tryggja edlilegan gang i vinnu sjavarttvegs- og landbinadarraduneytisins
vegna adildarvidrazdnanna pannig ad ekki keemi nidur & annarri starfsemi eda starfsménnum
byrfti pad ad fjlga starfsmonnum um 2-3. Ad sama skapi pyrfti starfsménnum Fiskistofu ad
fjolga um 1-2 og starfsménnum Matveelastofnunar um 4-5. Nt liggur fyrir ad starfsménnum
raduneytising og framangreindra stofnana var ekki fjolgad enda fékkst ekki fjarveiting til
pess. bvi er ljost ad vinna i kringum adildarvidredurnar hefur tekid mikinn toll af
starfseminni. A fundi nefndarinnar kom fram ad starfsmenn raduneyta og stofnana hafa oft
og tidum unnid vinnu tengda adildarvidreedunum 4 kvéldin og um helgar én pess ad poknun
veeri greidd fyrir. P6 svo ad sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid hafi farid fram 4 aukin
fjarframldg vegna vinnu vid samningskafla um landbtinad og sjavaritveg pa virdist su beidni
rokstudd sérstaklega med visan til vinnu sem inna parf af hendi sérstaklega vegna stigs



erfidleika dkvedinna patta adildarvidradnanna. Af frumvarpinu er ekki a0 sja a0 gert sé rad
fyrir pvi ad 1étta dlagi af starfsménnum 4rid 2012. Virdist 2. minni hluta sem vinna tengd
adildarvidredum fslands og ESB auki verulega 4 pann vanda sem stofnanir
framkvaemdarvaldsins standa frammi fyrir i 1j6si hagredingarkrofu vegna niurskurOar i
rikisrekstri.

Sjavaritvegs- og landbunadarraduneyti.
Maztvelastofrun.

I mali fulltria Matvelastofnunar & fundi nefndarinnar kom fram ad stofnunin hefdi
fengid aukin framlég & fjarldgum fra 4rinu 2007 til ad standa straum af innleidingu
matvalaloggjafar Evropusambandsins. Hefou uppsafnadar fjarheimildir fra peim tima numid
um 156 millj. kr. A méti keemi ad uppsofiud hagredingarkrafa fra arinu 2009 til og med
fijdrlagagrinu 2012 naemi um 210 millj. kr. 4n pess ad dregid hefdi verid ar krofum til
innleidingarferlis stofnunarinnar. Pannig hefdi stofnunin undanfarin 4r m.a. purft ad taka &
sig ymsan kostnad eins og t.d. opnun umdemisskrifstofa vida um land. P4 kom fram ad hluti
af vidbrégdum stofnunarinnar vaeri ad draga Ur rannsoknum. .

Annar minni hluti atelur ad svona skuli stadid ad mdalum. A sama tima og
Matvelastofnun er falid ad innleida floknar reglur sem hafa mikla og mikilvaega pydingu
fyrir matvaelaframleidslu 1 landinu og stadid er i umtalsverdum nidurskurdi er islenskt
stjormkerfi yfirkeyrt med vinnu vegna adildarvidredna vid ESB.

Samkvaemt athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga er farid fram 4 ad Matvelastofnun
fai 17 millj. kr. fjarveitingu 1 pvi skyni ad tryggja velferd dyra og veita dreifdum byggdum
landsins reglubundna dyraleknapjonustu og bradapjonustu. A fundi nefndarinnar kom m.a.
fram 1 mali fulltra stofnunarinnar ad mjdg hafi dregist ad fa dyralekna 4 dkvedin
bjénustusvadi, m.a. par sem fjarmoégnun hafi skort. P4 standi fjairmoégnun samninga um
vaktsvaedi dyralekna enn yfir. A8 mati 2. minni hiuta er audsztt ad beir fjarmunir sem eru
@tladir til pess a0 koma framangreindum verkefnum af stad eru ekki nzgjanlegir. Er
verulega gagnryni vert hve pessi verkefni hafa dregist m.a. vegna 6ndgrar fjarmdgnunar,
Bent skal & ad enn er eftir ad gera samninga um nokkur svaedi.

Buvorusamningar.

Heildarfjarveitingar vegna buvoruframleidslu ern Sbreyttar fra gildandi fjarlogum ad
nafnvirdi. Er um pad i frumvarpinu m.a. visad til samkomulags sem gert var milli rikis og
baendasamtakanna ari 2009 en samkvaemt pvi verda framlég Obreyit fré pessu fjarlagaari og
verBlagsbaetur verda 5%. Af upplysingum sem sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid kom
4 framfzeri vid nefndina eftir fund bess med henni mé sja ad framangreint samkomulag hefur
haft { f6r med sér umtalsverdar skeringar 4 framlégum til beenda. Virdist skerdingin hafa
legid 4 bilinu 6,5-9,6%, mismunandi milli 4ra. A8 mati 2. minni hluta er med bessu moti
verid® ad héggva margsinnis 1 sama knérunn enda er pegar buid ad afleggja einhlida greidshur
til Lifeyrissjods baenda, Baendur ern pvi bunir ad taka 4 sig enn meiri raunskerdingu en lesa
mé br skyringum framvarpsins 4 skerdingum 4 buvorusamningum.

Nyskidpun og rannsoknir [ landbunadi.

Samkvaemt skyringum frumvarpsins er gert rad fyrir 9,7 millj. kr. haekkun framlags til
Framleidnisj6ds landblinadarins. M4 bar einnig sjé ad lekkun fjarframlaga til sjodsins fra
rikisreikningi 2010 nemur 82,4% prétt fyrir framangreinda hakkun. Samkvaemt skyringum
vié fjarlagafrumvarpi® 2011 voru fjarframlég til sjédsins pad ar lekkud um 133 millj. kr.
vegna adhaldsadgerda i rikisutgjoldum. A fundi sjavaritvegs- og landbinadarnefndar 4rid
2010 kom fram i mali fulltria sj6dsins ad nidurskurdurinn feeli 1 raun { sér ad sjédurinn veeri



lagdur nidur, Til jafnadar fékk sjodurinn 185 millj. kr. 4 4ri fram til pess tima 4 grundvelli
laga og samninga vid rikisvaldid. Hefur sj6durinn stundad styrkveitingar til verkefna sem
hafa i for med sér atvinnuuppbyggingu og nyskopun. I 1jési fyrri nidurskurdar er bad mat 2.
minni hluta ad hekkun framlags til Framleidnisj6ds landbinadarins sé pad smé ad hin skipti
ekki hofudmali hvad rekstur sj6dsins vardar. M4 bvi segja ad med pvi ad ekki er um frekari
hekkun ad reda dsamt pvi sem ad 68ru leyti hefur verid skorid nidur pegar kemur ad
nyskdpunar- og rannsoknastyrkjum til landbinadar sé nidurskurdur 4 pessu svidi stérfelldur.
Er ad minnsta kosti 6haett ad fullyrda ad si nidurskurbur er kominn langt umfram pann
nidurskurd sem hefur att sér stad 4 68rum svidum nyskdpunar og rannsokna.

Hafrannséknastofnunin.

A fundi nefndarinnar kom fram ad fjarframlég til Hafrannsknastofnunarinnar hafa
lekkad um 22-25% fra arinu 2009. Hefur framangreind leekkun leitt til pess ad arsverkum
hefur feekkad verulega m.a. vegna bess ad uthaldsdégum rannséknaskipa hefur fekkad
storlega. Allt betta kemur beint nidur 4 rannséknum og voktun og ryrir bannig
framtidarmoguleika til ad sakja fram & svidi sjavaritvegs og skapa med bvi meiri voxt innan
greinarinnar. Stefnumérkun rikisstjornar virdist einblina 4 kosti pess ad veita fjairmunum til
rannsokna { samkeppnissj68i. Hér skal ekki efast um ad slikt 4 vel vid bpegar kemur ad
rannsoknum 1 haskoéla sem ekki hafa tilgreindum og reglubundnum rannséknaverkefnum ad
sinna. Mestur hluti starfsemi Hafrannséknastofnunarinnar er hins vegar voktun audlindar
pj60arinnar. Afrakstur t€6rar vOktunar er grundvollur veidirddgjafar og dbyrgrar nytingar
fiskstofna til langs tima 1itid. Pvi er naudisynlegt ad starfsemi stofhunarinnar sé tryggd med
beinum {jarframiégum en henni sé ekki gert ad eltast vid fjarmagn til skyldubundinna
verkefna { samkeppnissjodum. P4 ma benda 4 ad kostnadur stofnunarinnar vid rannséknir
hefur aukist verulega sidustu 4r vegna hakkunar 4 oliuverdi um u.p.b. 53% fra 4rinu 2009,
eda um 80 millj. kr. 4 &ri. Ekki hefur verid tekid tillit til pess hluta oliuverdshakkunar sem er
umfram verdlag i fjarlogum sidustu ar.

Idnadarraduneyti.
Bygggastoﬁzun.

mdeilt er a0 Bygg6astofnun hefur veigamiklu hlutverki ad gegna pegar kemur ad
fiarmbgnun nyskopunarverkefna 4 landsbyggdinni. A fundi nefndarinnar kom fram ad stada
sj60sins vaeri 61j6s, hann pyrfti 4 verulegri fjarinnspytingu ad halda par sem eiginfjarhlutfall
(CAD-hlutfall) sé undir vidmidunarmérkum og hann rekinn 4 grundvelli
undanpaguheimildar. 2. minni hluti telur dkaflega mikilvegt ad Bygg®astofnun verdi gert
fzert ad sinna pvi mikilveega hlutverki ad stydja vid nysképun 4 landsbyggdinni. Enn virdist
stefna rikisstjérnarinnar i malefnum sj6dsins ekki fela i sér svor um pad hvernig haegt s¢ ad
tryggja edlilega starfsemi sj60sins.

Nidurgreidsiur hushitunarkostnadar.

Samkvaemt skyringum frumvarpsins er gert rad fyrir ad fjarveitingar til nidurgreidslu
hushitunar verdi 1.172 millj. kr. 4rid 2012. A fundi nefndarinnar kom fram ad
framtidarfyrirkomulag nidurgreidslna veri til skodunar { nefnd 4 vegum rdduneytisins. 2.
minni hluti bendir & ad nidurgreidslur vegna hashitunar og auknar greidslur vegna notenda
utan samveitna eru tiltélulega stér hluti fjarframlaga 4 malefnasvidi idnadarrdduneytisins.
Ad mati 2. minni hluta er 1ongu timabeert ad fara itarlega ofan i bessi mal og marka {
kj6lfarid skyra stefna um jéfnud i hishitunarkostnadi.

P4 er fullt tilefni ad taka til verulegrar skodunar b4 peetti raforkulaga sem snerta dreifingu
raforku til annarra stérnotenda en stéridju. Hefur nefndinni itrekad verid bent & ad



gardyrkjubaendur greidi 6edlilega hatt verd fyrir raforku og ad hid sama kunni ad eiga vid
um ymsa adra adila.

Annar minni hluti hvetur til pess a0 framangreindir peettir verdi teknir til skodunar hid
fyrsta pannig ad skapad verdi meira gagnszi og einfaldara og sanngjarnara kerfi um
nidurgreidshu hiishitunarkostnadar um raforkuverd til stornotenda.

Ferdamdl og markadsstarf.

Af skyringom vid frumvarpid ma sjd ad tlunin er ad verja umtalsverdum fjarmunum i
ferdamala- og markadsstarf. Pannig er d=tlad ad veita 300 millj. kr. timabundid {
ferdapjonustuéatakid Island allt drid. Um verulega fjarhad er ad reda og hafa heyrst
efasemdaraddir um ad fjarmunum til ferdamdla hafi &vallt verid radstafad af skynsemi. Ad
mati 2. minni hluta er sérstaklega mikilvaegt ad vel sé med betta fé farid og ad
markadsstarfinu verdi pannig héttad ad pad nytist til ad byggja upp heilsarsferdapjonustu a
landinu 6lhu.

Alpingi, 21. n6v. 2011.

Sigurdur Ingi J6hannsson.



