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Alit

um frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2012 (04 Sjavaritvegs- og landbinadarrauneyti og 11
[0nadarrdduneyti).

Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Inngangur.

Atvinnuveganefnd hefur ad beidni fjarlaganefndar fjallad um Dba  peetti
fjarlagafrumvarpsins sem eru 4 mélefnasvidi hennar, sbr. bréf fjdrlaganefndar dags. 4.
noévember 201 1. bar sem sidustu breytingar 4 pingskapaldogum gerdu rad fyrir pvi ad fallid
yroi fra peirri framkvaemd ad fjarlaganefnd visi einstokum péttum frumvarps til fjarlaga til
fagnefnda verdur ad ganga Gt fr4 pvi ad Alitsbeidnin stydjist vid 3. mgr. 10. gr.
bradabirgdastarfsreglna um fastanefndir Alpingis.

Viomio fjarlagafrumvarpsins.

Almenn vidmid vid gerd fjarlagafrumvarpsins um samdratt i tgjéldum 2012 voru ad
draga saman um 3% i almennri stjérusyslu og pjdnustu og 1,5% i velferdarmélum, svo sem
heilbrigdispjonustu, skélamalum, 16ggaeslu, botakerfum og sjikratryggingum. Gerir
frumvarpid rad fyrir pvi ad ttgjold rikissjods lekki um 6,6 mia.kr. vegna framangreindra
almennra algerda en pvi tilvidbétar lekki Gtgiold um 2,2 miakr. vegna sérizkra
abhaldsadgerda, b.e. samanlagt um 2,1% lekkun 4 veltu fjarlaga 2011 pegar undanskilin eru
vaxtagj6ld og oreglulegir 1idir. Sparnadaradgerdir i rekstri nema samtals um 4,4 mia.kr. og
eru 2,3% af veltu gildandi fjarlaga. P4 er misjafnt hvernig raduneyti dtfara
sparnalaradgerdir i rekstri en leitast var vid ad byggja 4 forgangsrodun og faglegu mati 4
verkefnum 1 samraemi vid tillogur rikisstjornar. Markmid um samdrétt 1 rekstraratgjoldum
2012 eru ad na fram 1,5-3% leekkun rekstrarkostnadar. Pannig er gert rad fyrir 3,2% leekkun
rekstraratgjalda 4 rekstrargrunni { sjavaritvegs- og landbinadarraduneytinu en 1,9% i
i0nadarraduneytinu.

Fundur atvmnuveganefndar um vidfangsefnid.

Nefndin fékk 4 sinn fund Sigurgeir Porgeirsson og Arndisi A. Steinpérsdottur frd
sjavaritvegs- og landbinadarraduneyti, Kristjan Skarphédinsson og Jon Oskar Hallgrimsson
fr4 idnadarrdduneyti, Olaf S. Astpérsson og Vigni Thoroddsen fré Hafrannséknastofnuninni
og Sigurd Om Hansson og Stefan Gudmundsson fri Matvelastofnun,

A fundi nefndarinnar kom fram ad heildaritgjéld sjavaritvegs- og landbiinadarraduneytis
arid 2012 eru dztlud 21.133 mkr. 4 rekstrargrunni. Fra dragast sértekjur ad fjarhaed 1.755
m.kr. en par nema 8,3% af heildargj6ldum raduneytisins, Gjéld umfram tekjur eru 19.378
m.kr. og af peirri fjarhed em 16.640 m.kr. fjarmagnadar med beinu framlagi Gr rikissjédi og
2.738 m.kr. innheimtar af rikistekjum. Rekstrargjold raduneytising ad fradregnum sértekjum
eru axtlud 4.144 m.kr. og hekka pvi um 258 m.kr. milli dra. Rekstrarfjérveitingar flestra
stofnana og verkefna sem heyra undir riduneytid eru lekkadar alls um 124,7 m.kr. vegna
4forma um hagradingu i rekstrarkostnadi rikissj60s. Neyslu- og rekstrartilfeersiur hakka um
491,8 m.kr. og verda 15.094 m.kr. Vidhalds- og stofnkostnadur er aztladur 140,5 m.kr. og



lzkkar um 3,9 m.kr. milli ara vegna adhaldsadgera i rikisttgjSldum. Loks er gert r40 fyrir ad
skuldbindandi samningar sem sjavar(itvegs- og landbiinadarraduneytid hefur gert nemi um
11.547 mkr. & yfirstandandi 4ri, samtals munu samningarnir pvi nema um 60% af
heildaratgjoldum raduneytisins 4 arinu 2012,

Heildaritgjold idnadarraduneytisins 4rid 2012 eru dzthud 6.127 mkr. 4 rekstrargrunni.
Fra dragast sértekjur ad fjarhed 806 mkr. en ber nema 13,2% af heildargjéldum
raduneytisins. Gjold umfram tekjur eru 5.320 m.kr. og af peirri fjarh®ed eru 5.319 m.kr.
fijdsrmagnadar med beinu framlagi Or rikissj66i og 1 m.kr. innheimtar af rikistekjum.
Rekstrargjold raduneytisins ad fridregnum sértekjum eru 4eetiud 1.474,4 mkr. og haekka pvi
um 98,9 m.kr. milli 4ra. Rekstrarfjarveitingar flestra stofnana og verkefna sem heyra undir
raduneyti® eru lekkadar alls um 26 m.kr. vegna 4forma um hagredingu i rekstrarkostnadi
rikissjods. Neyslu- og rekstrartilferslur hekka um 267,3 m.kr. og verda 3.530,4 m.kr.
Vishalds- og stofnkostnadur er astladur 48 m.kr. og er pad obreyit fjarhaed 4 milli ara. Loks
er gert rad fyrir ad skuldbindandi samningar sem idnadarraduneytid hefur gert nemi um 410
m.kr. 4 yfirstandandi ri, samtals munu samningarnir pvi nema um 6,7% af heildarGtgjéldum
raduneytisins 4 arinu 2012,

Sérstdk athygli var vakin af hélfu beggja rdBuneyta 4 aformum um ad gera breytingar &
fyrickomulagi sem verid hefur 4 dthlutunum 4 styrkjum af tilteknum Oskiptum
fjarheimildalidum og samberilegum sérgreindum vidfangsefnum fjarlaga til margvislegra
samtaka, safna, lista- og menningarverkefna, ipréttavidburda og atvinnupréunar. Einnig kom
fram ad par sem vinnu ad Gtfersiu breyttrar framsetningar pessara fjarheimilda var ekki ad
fullu lokid vid lokun talnabalks fjarlagafrumvarpsins ba sé framsetning beirra Obreytt i
frumvarpinu. Af pessum s6kum veeri gert 140 fyrir ad fluttar verdi breytingartilidgur um
framsetningu fjarheimildanna i samreemd vi6 nytt fyrirkomulag vid 2. umraedu frumvarpsins.

Matvzelastofnun.

I frumvarpinu kemur fram ad heildarfjarveiting til Matvelastofnunar 2012 veeri aztlud
1.054 m.kr. og pad jafngildi 40,8 mkr. raunhakkun fré gildandi fjarlogum. Eru breytingar
fjarheimildar skyr8ar med a) hagredingarkréfu upp 4 28,2 m.kr., b) niGurfalli timabundins
framlags ad fjarhed 1,5 mkr. vegna reglugerdar, ¢) upptdku timabundins framlags ad
fjarhaed 2,5 m.kr. vegna s6mu reglugerdar, d) breytingum & verkefnum ad fjarhed 51 mkr,,
€) aukinna utgjalda vegna salmonellurannsékna ad fjarhed 6 mkr., f) tryggingar velferdar
dyra og veitingar dyraleknapjénustu ad fjarhad 17. mkr. og g) launa- og verdlagsbéta sem
nemi samtals 68,9 mkr. A fundi nefndarinnar kom fram si skyring af halfu fulltrda
stofnunarinnar ad kostnadaraukningin skv. d-1id hér ad framan ttskyrist af yfirtoku
eftirlitsverkefna med framleidslu sjavarafurda og ad i raun felist { pvi ad verid veri a0 bla
til réttan grunn fyrir stofnunina ad vinna eftir. P4 kom fram ad gert veeri rad fyrir pvi ad
stofnunin yrdi rekin med tapi 4rid 2012 en hun wtti 67 m.kr. { 5601 sem hiin myndi nyta til
ad milda hagredingarkrdfu frumvarpsins, Einnig kom fram a8 samsofoud hagredingarkrafa
4 stofnunina 4rin 2009 til og med 4rinu 2012 nemi um 210 m.kr. Bentu fulltrbarnir 4 ad
gripi® hefdi verid til ymissa sparnadaradgerda, svo sem lakkun launa, minnkun 4
rannséknum, minnkadri prentun og minnkun 4 erlendri hagsmunagzslu auk bess sem
stofnunin hefdi tekid i notkun ymsa nyja tekni { pvi skyni ad spara vi0 sig i mannaud. A0
auki hefdi stofirunin purft ad radast { ymsar skuldbindingar, m.a. vegna aukinnar starfsemi 4
umdemisskrifstofum hennar.

Hafrannséknastofnunin.
Hvad Hafrannsoknastofnunina vardar kemur fram i frumvarpinu ad fjarheimild til hennar
4rid 2012 verdi 1.332 m.kr. og ad rekstraritgjold hennar dragist pvi saman um 38,7 m.kr. ad



raungildi fra gildandi fjarlsgum. Er leekkunin skyrd med visun til sparnadaradgerda til ad na
markmidum um laekkun rikisatgjalda. A fundi nefndarinnar kom fram ad nidurskurdur til
stofnunarinnar frd 2009 veeri um 22% og ad arsverkum hefdi pvi faekkad hja henni.
Sérstaklega var reett um voktun nytjastofna enda er hin medal sterstu og dyrustu verkefna
stofnunarinnar og fara um 70-80% af radstéfunarfé hennar i pau verkefni. Reeddu fulltriar
stofnunarinnar mikilvaegi pessara verkefna og nefndu a0 4 undanférnum 4rum hafi stofhunin
skori® nidur umhverfisrannsOknir og liffredirannséknir til pess ad geta haldid stérum
voktunarverkefnum 0ti enda vaeru pau forsenda fyrir radgjof sem pyrfti ad hafa forgang.
Hvad raunheafar leidir til sparnadar nefndu fulltriar stofnunarinnar faekkun tthaldsdaga 4
rannsoknarskipum um u.p.b. tiu daga 4 skip, p.e. Gr 190 dogum i 180 daga og ur 150 dégum
i 140 daga. Ekki veeri gert rad fyrir bvi ad segja upp starfsfolki en ekki yrdi radid i paer
stédur sem losnudu. P4 var bad mat fulltrdanna ad med peim nidurskurdi sem kemi fram i
frumvarpinu vaeri stofnunin komin ad nedri moérkum vardandi pad ad halda uti rekstri
tveggja rannsdknarskipa. Bentu peir & a0 umhverfisadstedur vid Island hafi breyst nokkud
sidastlidin ar sem aftur hefdi haft i for med sér aukid tGthald rannséknarskipa vegna komu
nyrra nytjastofna 4 fslandsmid, svo sem makrils og kolmuna. Pannig hef8i kostnadur vegna
rannsékna 4 makril t.d. numid um 70 mkr. & bessu 4ri. P4 reddu fulltramir og
nefndarmenn st68u Verkefnasj6ds sjavaritvegsins og moguleg &hrif breytinga 4
fidrhagsst6du hans 4 Hafrannsoknastofhunina par sem hin hefur pegid arleg framlog ar
8j60num. Vid pad tilefni kom fram a0 stofnunin veeri dugleg ad sekja fé { samkeppnissjodi.
A0 lokum kom fram ad hzkkanir 4 olfuverdi hefdu veruleg ahrif 4 rekstrarkostnad en
oliuverd hefur hekkad um 53% fréa 4rinu 2009 eda sem nemi 80 mkr. haekkun
rekstrarkostnadar rannsoknarskipa. Kom fram ad slik hxkkun veri langt umfram
verdlagsbreytingar.

Endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. )

A fundi nefndarinnar var rett um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi.
Samkvamt framvarpinu er gert rad fyrir fjirheimild til pess lidar ad fjarhed 153,5 m.kr. sem
er lzkkun um 3,5 mkr. ad raungildi fré gilandi fjarlogam. [ mali fulltrda
idnadarraduneytisins kom fram ad framangreind lekkun veeri vegna &aforma um
utgjaldaadhald. P4 kom fram ad fjarporfin vegna slikrar endurgreidslu geeti 4 pessu ari ordid
toluvert haar. P4 kom fram ad pessar hdu endurgreidslufjarhadir vaeru tilkomnar vegna pess
ad um 10 kvikmyndir hafi verid framleiddar 4 bessu 4ari en peer hafi flestar verid i
undirbiningi fré arinu 2008 en vinnu vid per hafi verid frestad 4 peim tima. P4 hafi tvaer
storar kvikmyndir, par af 6nnur erlend, tekid til sin mest fjarmagn. Var fyrirsjdanlegum
hdum endurgreidslum 1yst sem snjéhengju. Vid petta tilefni 1ystu nokkrir nefndarmenn
toluverdum &hyggjum af pvi ad ekki veeri pak 4 peim kostnadi sem geeti fallid 4 rikissj60o
vegna endurgreidsina til kvikmyndagerdar.

Adildarumsékn ad ESB.

Kostnadur rikissjéds vegna adildarumsoknar [slands ad ESB var reddur sérstaklega 4
fundum nefndarionar. Eins og fram kemur { frumvarpinu &skar sjdvaritvegs- og
landblnadarrauneytid eftir 35 mkr. fjdrveitingu, m.a. vegna batitdku i adildarvidreedum
Islands vid ESB 4 beim grundvelli ad samningar um sjavaritvegsmél og landbinadarmal
verdi medal peirra kafla sem erfidast verdi ad n4 samningum um og ad verkefnadlag aukist
timabundi® vegna bess. P4 er flarveitingunni etlad ad standa undir Gtgjéldum vegna
verkefnis 1 tengslum vid innleidingu 4 hundrudum ESB-gerda. Kom fram hjé fulltrium
raduneytisins ad fjarveitingin neemi um 3% af rekstrarkostnadi raduneytisins. Einnig kom
fram ad vinnuélag starfsmanna raduneytisins hefur aukist vegna adildarumsodknarinnar. b4 er



einnig mikid vinnudlag 4 starfsménnum Hafrannséknastofnunarinnar, Fiskistofu og
raduneytisins vegna pessa. P4 kom fram ad mikil vinna hefdi 4 sama tima lent &
starfsménnum  Matveelastofnunar  vid  innleidingu nyrrar  matvelaldggjafar  og
adildarumsoknar Islands. A3 auki kom fram ad sjavaritvegs- og landblinadarrdduneytid
hefdi ekki pegid greidslur fra pridja adila vegna ESB-umsoknarinnar utan bess sem
utanrikisraduneytid hefdi greitt fyrir nokkrar fer8ir starfsmanna rdduneytisins til Gtlanda.
Hvad iBnadarraduneytid vardar kemur m.a. fram { frumvarpinu ad gert sé rad fyrir ad
fjarheimild fjarlagalidarins 11-599 hakki um 304 m.kr. ad raungildi fré gildandi fjarlogum
m.a. vegna 37. m.kr. timabundins framlags til vidfangsins 1.52, til ad radstafa styrk fra ESB.
Pannig er gert rad fyrir pvi ad tillagan hafi litil hrif & rikissj60 vegna pess ad styrkurinn
komi bar 4 méti faerBur 4 tekjuhlid rikissjods. Er etlunin ad nyta fiirmagnid til pess ad
mogulegt verdi ad vinna ad verkefninu Katla, jardvangur. Ekki kom fram hja fulltrium
idnadarraduneytisins ad pad yrdi fyrir sérstékum kostnadi eda starfsmenn pess fyrir auknu
vinnualagi vegna ESB-umsoknarinnar.

Alit meiri hlutans. ,

Meiri hlutinn tekur fram ad hann er sammala peim almennu vidmidum og forsendum
sem frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2012 byggjast 4. P4 er pad mat hans ad ekki s¢ annad ad
$j4 en ad sjavarutvegs- og landbuinadarraBuneyti og i0nadarraduneyti hafi tekist nokkud vel
ad uppfylla bessi vidmid. Ad sjalfsogdu verdur ad taka med i reikninginn ad eftir pvi sem
lengra lidur frd é4rinu 2008 og fleiri niGurskurdarir beetast { safnid bpa verdur allur
nidurskurdur i rekstri rikisins sarsaukafyllri og erfidari. Pannig ma almennt gera rad fyrir bvi
ad nidurskurdur til lengri tima reyni 4 styrk raduneyta og stofnana framkvemdarvaldsins og
auki dlag 4 starfsmenn beirra.

brétt fyrir framangreint hefur meiri hlutinn dkvednar dhyggjur af nokkrum peim péttum
sem hér hafa komid fram. [ fyrsta lagi virdist dlag 4 marga starfsmenn Matvalastofnunar
ordid nokkud mikid enda virdist stofnunin hafa tekid vid nokkud mérgum verkefnum 4 sama
tima og nidurskurdur fjarframlaga til hennar slagar hatt { ad nema pvi fjarframlagi sem henni
eru ®tlud vegna aukins verkefnadlags. I 66ru lagi virdist nidurskurdur framlaga tif
Hafrannsoknarstofnunarinnar vera farinn ad nélgast hattumdérk. Fram hefur komid ad
verkefni stofnunarinnar séu ad aukast og 4 sama tima kunni 6vissa um fjdrmégnun hennar a0
vera ad aukast vegna takmarkana 4 moguleikum til ad nalgast fé Gr samkeppnissjédum.
pridja og sidasta lagi hefur meiri hlutinn nokkrar dhyggjur af pvi timabundna é4lagi sem
virdist vera 4 stjornsyslunni vegna adildarumséknar fslands ad ESB.

Er pad 4lit meiri hlutans ad pratt fyrir ad frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2012 eigi eflaust
eftir ad feera fjarmal rikisins enn nar peim naudsynlega bata sem hagkerfi landsins parf ad
na pa verdi ekki hja pvi komist ad hafa framagreind atridi { huga vid vinnslu pess.

Bj6rn Valur Gislason skrifar undir 4litid med fyrirvara vegna setu { fjarlaganefnd.

Alpingi, 22. név. 2011.
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Bjom Valur Gislason, med fyrirvara.



