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Alit

um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2012 (04 Sjavaritvegs- og landbinadarrdduneyti og 11
Idnadarraduneyti).

Fra 1. minni hluta atvinnuveganefndar.

Inngangur.

Vinna atvinnuveganefndar vid undirbining alits til fjirlaganefndar einskordadist vio
fundi med fulltrium sjavaratvegs- og landbinadarraduneytis og idnadarraduneytis. Einnig
meettu 4 fund nefndarinnar fulltriar tveggja strra stofnana fyrrgreinda raduneytisins,
Matveelastofnunar (MAST) og Hafranns6knastofnunarinnar. Alit 1. minni hluta er pvi beim
takmorkunum had sem leidir af pvi ad hafa einvérdungu nalgast upplysingar um bessi mal it
fra bessum forsendum.

Pad er sammerkt med badum bessum raduneytum ad fjarlagatillogurnar sem liggja fyrir i
fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2012 Iita almennum kréfum vm hagraedingu sem birtist {
frumvarpinu, med undantekningum b6 sem nénar verdur vikid ad hér 4 eftir.

Sjdvaratvegs og landbanadariduneyti.

Sérstada sjavariutvegs- og landbinadarraduneytisins vid fjarlagagero felst i pvi ad tveir
peettir eru radandi { Gtgjoldum pess, annars vegar bavorusamningamir og hins vegar
umfangsmikil rannsoknar og préunarstarfsemi. SG akvordun var 16gd til grandvallar vid
fjarlagagerdina ad hvad buvorusamningana ahreerir yrdi fylgt beim samningum sem gerdir
hafa verid af hélfu rikisvaldsins vid baendur. Utgjold vegna beirra nema um helmingi af
heildarutgjéldum rdduneytisins. Af pvi leidir ad heildamidurskurdur raduneytisins verdur {
heild minni ad hlutfalli en sem nemur hagredingarkréfunni.

Nyir bivorusamningar voru gerdir vid bandur 2009. Samningarir eru visit6lubundnir en
med sampykkt fjarlaga pad ar var dkvedid ad skerda par greidslur pannig ad beendur nutu
ekki fullra ver8lagsbota, Samningamir gerdu rad fyrir verflagsbotum en med takmdérkunum
b0, pannig ad verdlagsbzturnar yrdu aldrei meiri en 5%. Vegna verdlagspréunar 4
timabilinu fra 2009 hefur petta leitt til skerdingar hvad mjolkursamningana dhraerir um 7,2 —
9,6% og hvad vardar saudfjarframleidsluna 6,4 — 8,6%.

Jafnframt pessu var dkvedid ad lekka greidslur vegna svokalladra blinadarlagasamninga
verulega og 1 fjarlogum yfirstandandi ars voru framiég vegna Framleidnisjo0s skomin nidur
um 90%. Inneign sj6dsins gerdi honum kleyft ad halda afram starfsemi sinni, b6 i mjég
skertri mynd & pessu éri. Segja ma ad pessari stefnu sé haldi® 4fram med pvi ad framlog til
§j60sins nema um 25 millj. kr. 4 nasta ari samkvaemt frumvarpinu, sem er hekkun fr4
gildandi fjariogum um 10 millj. kr. Ljost er ad petta skerdir mjog starfsgetu sjodsins. Einnig
verdur ad vekja athygli & bvi ad landbunadarhaskolamir, einkanlega 4 Hvanneyri, hafa
fengid umtalsvert fé r sjédnum i gegnum tidina. bessi stefnumérkun veldur pvi ad
rannsoknarfé skélanna mun minnka sem pessu nemur. P4 verdur ekki 4 naesta ari, fremur en
4 yfirstandandi 4ri, gert r4d fyrir ffarmunum WGr rikissjodi til Lifeyrissjods benda sem adur
hafdi tidkast. Pessi akvordun hefur ekki dhrif 4 Lifeyrissj6d banda heldur mun koma fram {
lekkandi radstofunartekjum baenda par sem beir purfa ad reida fram petta métframlag sem



greitt hefur verid Gr rikissjodi fram til pessa. Er annars vegar um ad rada 8% skerdingu
vegna greidslu moétframlags og hins vegar kemur til vidboétar 0,7% pynging vid atreikning
tryggingagjaldsins.

A 4rinu 2007 var dkvedid ad verkefni Skégraektar og Landgreedsiu yrou flutt undir
umhverfisraduneytid tr landbinadarraduneytinu og tok st dkvordun gildi { arsbyrjun 2008.
Jafnframt var 4kvedi0d ad eyrnamerkja sérstaklega rannsoknarfé til pessara malaflokka sem
rynnu til Landbinadarhaskélans 4 Hvanneyri. Tilgangurinn var sé ad tryggja ad skélinn geeti
afram sinnt landblinadartengdum rannsoknum 4 pessu svidi. Samkveemt beim upplysingum
sem raduneytid 1ét nefndinni 1 t€ er ljost ad pessar fjarveitingar hafa leekkad umtalsvert ad
raungildi og verdur svo einnig, samkveemt fjarlagafrumvarpinu. Framreiknud til verdlags
hvers ars ma sja ad pau hefdu att ad nema um 230 millj. kr. en fjarlagafrumvarpid gerir rad
fyrir ad pessi upphad nemi um 180 millj. kr. Petta hefur dsamt skerdingu & FramleiOnisjodi
ahrif 4 getu skoélans til pess ad standa undir 4formudum rannsoknum.

Hafrannsoknastofnunin.

HafrannsSknastofnunin hefur lotid almennri hagradingarkréfu. Stofnunin hefur hins
vegar notid umialsverdra fjarveitinga Or svokolludum VS-sjédi, Verkefnasjodi
sjavaratvegsins. Tekjugrunnur sj60sins er hins vegar 6vissu hadur. Samkvaemt upplysingum
raduneytisins virdist préunin vera s ni um stundir ad tekjur sjodsins hafa dregist saman. Ma
pvi ®tla ad fjarmunir sem padan renna til Hafrannséknastofnunarinnar muni dragast saman.
Af 60rum brattétekjum stofnunarinnar er helst ad nefna tekjur vegna togara- og netaralls
o.fl. um 250 milly.kr. Um 80% kostnadar stofnunarinnar fara til svokalladra
vOktunarverkefna, p.e. verkefna sem Iuta ad vinnu vid stofnstaerdarmelingar og skyldra
hluta. Undan peim verkefnum verdur ekki vikist. Pvi blasir vid ad skorid verdi nidur 1 6drum
verkefnum, svo sem verkefnum 4 svidi umhverfismalinga, t.d. vegna lotlagsbreytinga, og
ymissa annarra verkefna. Stofnunin glimir edli malsins samkvaemt lika vid ad heekkun
oliuverds kemur illa vid reksturinn. Oliuverd hefur hekkad um 53% fra arinu 2009 og
veidarfeerakostnadur fylgir mjog beirri verdpréun. Pessum vanda hefur ekki verid matt med
sérstékum fjarveitingum.

Matveelastofnun,

Matveelastofnun hefur samkvaemt upplysingum stofhunarinnar tekid 4 sig
hagreedingarkréfu upp 4 um 210 millj. kr. fré drinu 2009 til og med fjarlagafrumvarps nasta
ars. A sama tima hefur stofnunin axlad ny verkefni, einkanlega vegna nyrrar
matveelaloggjafar, Var gert rad fyrir peirri kostnadaraukningu i fjarlégum 2007, 2009, 2010
og 2011, Innleidingu 16ggjafarinnar er lokid og s kostnadur fellur pvi nidur. Hins vegar
kallar 16ggj6fin & aukinn rekstrarkostnad. Honum verdur ad hluta a.m.k. maett med
poknunarframlégum, svo sem vegna eftirlits sem skodunarstofur nnudust 4dur en stofnunin
hefur na yfirtekid pa starfsemi. Af peim upplysingum sem fram komu 4 fundi med fulltrium
stofnunarinnar, ma atla ad efiir ad tekid hefur verid tillit til hagreedingarkréfunnar og peirra
fiarmuna sem stofnunin fékk vegna matvalaloggjafarinnar séu fjarveitingar til hennar
nokkurn veginn 4 pari. Stofounin atti um 76 millj. kr. varasjéd { upphafi ars vegna pess ad
greidslur til hennar vegna innleidingar matvaelaldggjafar barust hradar inn en nam 4f6lnum
kostnadi. Gengid hefur 4 pennan sj60 4 pessu 4ri vegna tapreksturs hennar.

Idnadarraduneyti.

I umfjoliun um fjarlagalidi pessa raduneytis verda gerdir ad umtalsefni prir fjarlagalidir:
Nidurgreidslur vegna hishitunarkostnadar, Byggfastofnun og endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar.



Nidurgreidslur vegna hushitunarkostnadar.

Nidurgreidslur vegna hishitunarkostnadar hafa farid leekkandi 4 sidustu drum. Er dztlad
ad bzer muni nema teepum 1,2 milljordum kr. 4 neesta 4ari. Pessi fjarlagalidur hefur tekio 4 sig
hlutfallslegar skerdingar. Innan hans er stersta utgjaldatalan beinar nidurgreidslur til pess ad
laekka hishitunarkostnad 4 k6ldum sveedum. Einnig er varid fjarmunum af pessum
fjarlagalid til 6beinna radstafana sem eiga ad studla ad leckkun hiishitunarkostnadar. St
stefna hefur verid moérkud ad lata paer skerdingar sem pessi fjarlagalidur hefur tekid 4 sig
bitna sem minnst 4 beinum nidurgreidslum.

Fram kom ad n( sé ad storfum nefnd sem vinni ad tilldgum um frekari adgerdir. Ljost ma
vera ad slikt kallar 4 fjarveitingar rikisins strax 4 nesta éri.

Stada byggdastofnunar,

Byggdastofnun er { beirri st60u ad eiginfjarhlutfall hennar er fyrir nedan 16gbundid
lagmark og starfar hiin n4 4 timabundinni undanpagu fra Fjarmalaeftirlitinu. Fé var veitt 4
fjarlogum pessa ars til bess a0 styrkja eiginfjargrunninn og fyrir liggur pbad mat
stofnunarinnar og idnadarraduneytisins ad 2 milljarda kr. vanti til pess ad styrkja eigid fé
hennar. Ljdst er ad pessi stada torveldar mjog stofnuninni ad vera virkur gerandi 1
lanveitingum 4 svadum bar sem 6rdugt hefur verid um atvegun lansfjér til fjarfestinga.
Ohjakvemilegt er pvi ad taka afstodu til pess hvernig pessum malum verdi skipad. Starfsemi
stofnunarinnar & undanpégu er ekki likleg til pess ad skila drangri { byggdalegu tilliti.

Endurgreidsiur vegna kvikmyndagerdar.

Upplyst var 4 fundi atvinnuveganefndar med fulltrium idnadarraduneytisins ad verulegt
¢ vanii til bess ad standa vid skuldbindingar vardandi endurgreidslur 4 kostnadi vegna
kvikmyndagerdar. Login fela i sér ad slikar endurgreidslur geti numid allt ad 20% af
kostnadi hverrar kvikmyndar auk styrkja fra Kvikmyndasjodi, samtals allt ad 50% af
heildarkostnadi. Augljost er hins vegar ad fjarlog hljota ad rada pvi hversu hradar slikar
utgreidstur ur rikissjodi geti 0r8id. Pad er otekt verklag ad deetla fjarmuni til
vidfangsefnisins en kalla sidan eftir margfoidun fjarveitingarinnar i gegnum fjaraukalog,
eins og ni1 4 sér stad. Petta fyrirkomulag verdur pvi ad taka til endurmats. Leggja parf mat &
drangur pessarar adferdar, hverju hiin hefur skilad i aukinni atvinnusképun og skatttekjum,
skiptingu pessarar endurgreidslu & milli innlendrar og erlendrar kvikmyndagerdar og med
hvada heetti hiin hafi studlad ad eflingu islenskrar kvikmyndagerdar.

Lokaord. :

Fyrsti minni hluti aréttar ad umfjollun hans um fjarlagafrumvarpid er had peim
annmoOrkum sem bent var 4 1 upphafi pessa 4lits. 1. minni hluti telur ad fyrir fjarlagagerd 4
nasta 4ri verdi farid yfir bad hver eigi ad vera adkoma einstakra fagnefnda ad vinnu vid
fjarlagagerdina. Par parf ad hafa { huga ad ekki verdi um tviverknad ad reeda og hvort hegt
sé ad leggja skyrari linur um verkaskiptingu fagnefndanna og fjirlaganefndar til bess ad
tryggja ad fjdrlagavinnan verdi sem markvissust og skili sem bestum arangri.

Alpingi, 17. névember 2011,
Einar K. Guofinnsson,

J6n Gunnarsson.



