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um frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2012 (04 Sjévaritvegs- og landbinadarraduneyti og 11
I8nadarraduneyti).

Fra meiri hluta atvinnuveganefndar,

Inngangur.

Atvinnuveganefnd hefur ad beidni fjarlaganefndar fjallad um pad Deetti
fjarlagafrumvarpsins sem eru 4 malefnasvidi hennar, sbr. bréf fjarlaganefndar dags. 4.
névember 2011. Par sem siGustu breytingar 4 pingskapalégum gerdu rad fyrir pvi ad fallid
yr0i fra beirri framkvemd ad fjarlaganefnd visi einstokum pattum frumvarps til fjarlaga til
fagnefnda verdur ad ganga Gt fr4 pvi ad Alitsbeidnin stydjist vid 3. mgr. 10. gr
bradabirgdastarfsreglna um fastanefndir Alpingis.

Viomio fiarlagafrumvarpsins.

Almenn vidmid vid gerd fjarlagafrumvarpsins um samdrétt i Gtgjdldum 2012 voru ad
draga saman um 3% i almennri stjornsysiu og pjénustu og 1,5% i velferdarmélum, svo sem
heilbrigdispjonustu, skdélamalum, l6ggaeslu, botakerfum og sjikratryggingum. Gerir

~frumvarpid rad fyrir pvi ad tgj6ld rikissjods lekki um 6,6 mia.kr. vegna framangreindra
almennra adgerda en bvi tilvidbotar lekki Gtgiéld um 2,2 miakr. vegna sértaekra
adhaldsadgerda, p.e. samanlagt um 2,1% laekkun 4 veltu fjarlaga 2011 begar undanskilin eru
vaxtagjold og oreglulegir 1idir. Sparnadaradgerdir i rekstri nema samtals um 4,4 mia.kr. og
eru 2,3% af veltu gildandi fjarlaga. P4 er misjafnt hvernig rdduneyti utfera
sparnadaralgerdir i rekstri en leitast var vid ad byggja & forgangsrédun og faglegu mati 4
verkefnum 1 samremi vid tilldgur rikisstjornar, Markmi® um samdratt i rekstraritgjoldum
2012 eru ad né fram 1,5-3% lekkun rekstrarkostnadar. Pannig er gert rad fyrir 3,2% lekkun
rekstrarutgjalda 4 rekstrargrunni { sjavardtvegs- og landbunadarraduneytinu en 1,9% i
i0padarraduneytinu.

Fundur atvinnuveganefndar um vidfangsefnid.

Nefndin fékk 4 sion fund Sigurgeir Porgeirsson og Arndisi A. Steinporsdottur fra
sjavariitvegs- og landblinadarraduneyti, Kristjan Skarphédinsson og Jén Oskar Hallgrimsson
fra idnadarrabuneyti, Olaf S. Astporsson og Vigni Thoroddsen fra Hafrannséknastofnuninni
og Sigurd Orn Hansson og Stefan Guémundsson fr4 Matvaslastofmun.

A fundi nefndarinnar kom fram ad heildarttgj6ld sjavariitvegs- og landbinadarraduneytis
arid 2012 eru aztlud 21.133 m.kr. 4 rekstrargrunni. Frd dragast sértekjur ad fjarheed 1.755
m.kr. en paer nema 8,3% af heildargjéldum raduneytisins. Gj6ld umfram tekjur eru 19.378
m.kr. og af peirri fjarhad eru 16.640 m kr. fjArmagnadar med beinu framlagi 1ir rikissjodi og
2,738 m.kr. innheimtar af rikistekjum. Rekstrargj6ld raduneytisins ad fradregnum sértekjum
eru detlud 4.144 m.kr. og hzekka pvi um 258 m.kr. milli 4ra. Rekstrarfjarveitingar flestra
stofnana og verkefna sem heyra undir raduneytid eru laekkadar alls um 124,7 m.kr. vegna
aforma um hagredingu { rekstrarkostnadi rikissj60s. Neyslu- og rekstrartilfeerstur haekka um
491,8 m.kr. og verda 15.094 m.kr. Vidhalds- og stofnkostnadur er aetladur 140,5 m.kr. og



Jaekkar um 3,9 m.kr. milli 4ra vegna adhaldsadgera i rikisutgjoldum. Loks er gert rad fyrir ad
skuldbindandi samningar sem sjavariitvegs- og landbinadarraduneytid hefur gert nemi um
11.547 mkr. & yfirstandandi ari, samtals munu samningarnir pvi nema um 60% af
heildaritgjéldum raduneytisins 4 &rinu 2012.

Heildaratgj6ld idnadarraduneytisins 4rid 2012 eru d=tlud 6.127 mkr. 4 rekstrargrunni,
Fri dragast sértekjur ad fjarhad 806 mkr. en per nema 13,2% af heildargjéldum
raduneytisins. Gjold umfram tekjur eru 5.320 mkr. og af peirri fjarhaed eru 5.319 mkr.
fijarmagnadar med beinu framlagi Or rikissjédi og 1 mkr. innheimtar af rikistekjum.
Rekstrargjold rabuneytisins ad fradregnum sértekjum eru dzetlud 1.474,4 m.kr. og haekka pvi
um 98,9 m.kr. milli ara. Rekstrarfjarveitingar flestra stofnana og verkefna sem heyra undir
raduneytid ern lekkadar alls um 26 m.kr, vegna 4forma um hagredingu i rekstrarkostnadi
rikissj60s. Neyslu- og rekstrartilfeerslur heekka um 2673 mkr. og verda 3.530,4 m.kr.
ViBhalds- og stofnkostnadur er detladur 48 m.kr. og er pad Sbreytt fjarhed 4 milli 4ra. Loks
er gert rad fyrir ad skuldbindandi samningar sem idnadarraduneytid hefur gert nemi um 410
m.kr. 4 yfirstandandi ari, samtals munu samningarnir pvi nema um 6,7% af heildaratgj6ldum
raduneytisins 4 arinu 2012.

Sérstok athygli var vakin af halfu beggja rabuneyta 4 aformum um ad gera breytingar &
fyrirtkomulagi sem veri® hefur 4 uthlutunum 4 styrkjum af tilteknum dskiptum
fjarheimildalidbum og sambarilegum sérgreindum vidfangsefnum fjarlaga til margvislegra
samtaka, safna, lista- og menningarverkefna, fprottavidburda og atvinnupréunar. Einnig kom
fram ad par sem vinnu ad utfzersiu breyttrar framsetningar pessara fjarheimilda var ekki ad
fullu Iokid vid lokun talnabdlks fjarlagafrumvarpsins b4 sé framsetning beirra Obreytt i
frumvarpinu. Af pessum s6kum veeri gert rad fyrir ad fluttar verdi breytingartillogur um
framsetningu fjarheimildanna { samreemi vid nytt fyrirkomulag vid 2. umraedu frumvarpsins.

Matvzlastofnun.

I frumvarpinu kemur fram ad heildarfjarveiting til Matvaclastofnunar 2012 veeri dxtlud
1.054 m.kr. og bad jafngildi 40,8 m.kr. raunhakkun frd gildandi fjarlégum. Eru breytingar
fiarheimildar skyrdar med a) hagredingarkrofu upp 4 28,2 mkr., b) nidurfalli timabundins
framlags ad fjarhaed 1,5 m.kr. vegna reglugerdar, ¢) upptéku timabundins framlags ad
fjarhaed 2,5 m.kr. vegna sému reglugerdar, d) breytingum 4 verkefnum ad fjarhaed 51 mkr.,
e) aukinna ttgjalda vegna salmonellurannsékna ad fjarhaed 6 m.kr., f) tryggingar velferdar
dyra og veitingar dyraleknabjonustu ad fjarheed 17. mkr. og g) launa- og verdlagsbota sem
nemi samtals 68,9 m.kr. A fundi nefndarinnar kom fram si skyring af halfu fulltria
stofnunarinnar ad kostnadaraukningin skv. d-lid hér ad framan utskyrist af yfirtoku
eftirlitsverkefna med framleidslu sjavarafurda og ad i raun faclist { pvi ad verid veeri ad bua
til réttan grunn fyrir stofnunina ad vinna efiir. Pa kom fram a0 gert veeri rad fyrir pvi ad
stofnunin yrdi rekin med tapi 4rid 2012 en hin etti 67 m.kr. { sj6di sem hin myndi nyta til
ad milda hagredingarkrofu frumvarpsins. Einnig kom fram ad sams6fnud hagradingarkrafa
4 stofnunina &rin 2009 til og med arinu 2012 nemi um 210 m.kr. Bentu fulltrGarnir 4 ad
gripid hefdi verid il ymissa sparnadaradgerda, svo sem laekkun launa, minnkun 4
rannséknum, minnkadri prentun og minnkun 4 erlendri hagsmunagaslu auk bess sem
stofnunin hefdi tekid i notkun ymsa nyja teekni { pvi skyni ad spara vid sig { mannaud. A0
auki hefoi stofnunin purfi ad radast i ymsar skuldbindingar, m.a. vegna aukinnar starfsemi 4
umdemisskrifstofum hennar.

Hafrannséknastofnunin.
Hvad Hafrannsoknastofnunina vardar kemur fram 1 frumvarpinu ad fjarheimild til hennar
arid 2012 verdi 1.332 m.kr. og a0 rekstraritgjold hennar dragist pvi saman um 38,7 m.kr. ad



raungildi fra gildandi fjarlogum. Er lakkunin skyrd med visun til sparnadaradgerda til ad na
markmiSum um lekkun rikisttgjalda. A fundi nefndarinnar kom fram ad nidurskurdur til
stofnunarinnar fra 2009 veri um 22% og ad arsverkum hefdi pvi faekkad hja henni.
Sérstaklega var rett um voktun nytjastofna enda er hin medal sterstu og dyrustu verkefna
stofnunarinnar og fara um 70-80% af radsto6funarfé hennar i pau verkefni. Reddu fulltrdar
stofnunarinnar mikilveegi pessara verkefna og nefadu ad 4 undanfémum arum hafi stofnunin
skorid nidur umhverfisrannsoknir og liffredirannséknir til pess ad geta haldid stérum
voktunarverkefnum Gti enda veeru pau forsenda fyrir radgjof sem pyrfti ad hafa forgang.
Hvad raunhefar leidir til sparnadar nefndu fulltriar stofnunarinnar faekkun Gthaldsdaga 4
rannsoknarskipum um u.p.b. tiu daga 4 skip, p.e. Gr 190 dogum i 180 daga og ur 150 dégum
i 140 daga. Ekki veeri gert rad fyrir pvi ad segja upp starfsfolki en ekki yrdi rddid i peer
stodur sem losnudu. P4 var pad mat fulltrGanna ad med peim nidurskurdi sem kemi fram {
frumvarpinu vaeri stofnunin komin ad nedri moérkum vardandi pad ad halda ati rekstri
tveggja rannséknarskipa. Bentu peir 4 ad umhverfisadstzedur vid Island hafi breyst nokkud
sidastlidin 4r sem aftur hefdi haft i fér me® sér aukid uthald rannséknarskipa vegna komu
nyrra nytjastofna 4 Islandsmid, svo sem makrils og kolmuna. Pannig hefdi kostnadur vegna
rannsékna 4 makril td. numid um 70 mkr. 4 pessu 4ri. P4 raddu fulltrhamnir og
nefndarmenn st6du Verkefnasjéds sjavaritvegsins og moguleg dhrif breytinga 4
fjarhagsstodu hans 4 Hafrannséknastofnunina par sem hun hefur pegid arleg framldg ar
§j60num. Vid pad tilefni kom fram ad stofnunin veri dugleg ad sekja fe 1 samkeppnissj6di.
Ad lokum kom fram ad hekkanir 4 oliuverdi hefdu veruleg ahrif 4 rekstrarkostnad en
oliuverd hefur hakkad um 53% frd 4rinu 2009 eda sem nemi 80 mkr. hekkun
rekstrarkostnadar rannsoknarskipa. Kom fram ad slik hzkkun vari langt umfram
verdlagsbreytingar.

Endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. ,

A fundi nefndarinnar var ratt um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi.
Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir fjarheimild til pess lidar ad fjarhad 153,5 m.kr. sem
er lekkun um 3,5 mkr. ad raungildi frd gilandi fjarlogum. [ méli fullréa
idnadarraduneytisins kom fram ad framangreind lekkun veri vegna 4dforma um
utgjaldaadhald. b4 kom fram ad fjarporfin vegna slikrar endurgreidslu gaeti 4 pessu ari ordio
toluvert haar. b4 kom fram ad pessar hdu endurgreidslufjarhaedir varu tilkomnar vegna pess
a0 um 10 kvikmyndir hafi verid framleiddar 4 pessu ari en peer hafi flestar verid i
undirbiningi fra arinu 2008 en vinnu vid per hafi verid frestad & peim tima. P4 hafi tvaer
storar kvikmyndir, par af dnnur erlend, tekid til sin mest fjarmagn. Var fyrirsjdanlegum
hdum endurgreidslum Iyst sem snjohengju. Vid petta tilefni lystu nokkrir nefndarmenn
toluverSum dhyggjum af pvi ad ekki vaeri pak & peim kostnadi sem geti fallid 4 rikissjod
vegna endurgreidsina til kvikmyndagerdar.

Adildarumsoékn ad ESB.

Kostnadur rikissjéds vegna adildarumsoknar [slands a8 ESB var reddur sérstaklega 4
fundum nefndarinnar. Eins og fram kemur { frumvarpinu dskar sjavaritvegs- og
landblinadarrdduneytid eftir 35 mkr. firveitingu, m.a. vegna pattiSku i adildarvidreedum
Islands vid ESB & peim grundvelli ad samningar um sjavariitvegsmal og landbinadarmal
verdi medal peirra kafla sem erfidast verdi ad na samningum um og ad verkefnadlag aukist
timabundid vegna bess. Pa er fjarveitingunni atlad ad standa undir utgjéldum vegna
verkefnis 1 tengslum vid innleidingu 4 hundrudum ESB-gerda. Kom fram hja fulltrium
raduneytisins ad fjarveitingin neemi um 3% af rekstrarkostnadi raduneytisins. Einnig kom
fram a® vinnuélag starfsmanna raduneytisins hefur aukist vegna adildarumséknarinnar. P4 er



einnig mikid vinnuilag 4 starfsménnum Hafrannsoknastofnunarinnar, Fiskistofu og
réduneytisins vegna pessa. P4 kom fram ad mikil vinna hefdi 4 sama tima lent 4
starfsmonnum  Matvelastofnunar  vid  innleidingu  nyrrar matveelaloggjafar  og
adildarumséknar Islands. A auki kom fram ad sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid
hefdi ekki begid greidslur fra priGja adila vegna ESB-umséknarinnar utan bess sem
utanrikisraduneytid hefdi greitt fyrir nokkrar ferdir starfsmanna raSuneytisins til utlanda.
Hvad idnadarraduneytid vardar kemur m.a. fram i frumvarpinu ad gert sé rad fyrir ad
fjarheimild fjarlagalidarins 11-599 haekki um 304 m.kr. ad raungildi fra gildandi fjarlogum
m.a. vegna 37. m.kr. timabundins framlags til vidfangsins 1.52, til ad radstafa styrk fra ESB.
Pannig er gert rad fyrir bvi ad tillagan hafi litil dhrif 4 rikissj68 vegna pess ad styrkurinn
komi par &4 méti faerbur 4 tekjuhli® rikissjods. Er atlunin ad nyta fjarmagnid til pess ad
mogulegt verdi ad vinna ad verkefninu Katla, jardvangur. Ekki kom fram hja fulltrium
i0nadarraduneytisins ad pad yrdi fyrir sérstdkum kostnadi eda starfsmenn pess fyrir auknu
vinnualagi vegna ESB-umsoéknarinnar.

Alit meiri hlutans.

Meiri hlutinn tekur fram ad hann er sammadla peim almennu vidmidum og forsendum
sem frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2012 byggjast 4. P4 er bad mat hans ad ekki sé annad ad
8ja en ad sjavaritvegs- og landbinadarraduneyti og idnadarraduneyti hafi tekist nokkud vel
a0 uppfylla pessi vidmid. Ad sjalfsogdu verdur ad taka med i reikninginn ad eftir pvi sem
lengra lidur fra4 4rinu 2008 og fleiri nidurskurarir baetast i safnid pa verdur allur
nidurskurdur i rekstri rikisins sérsaukafyllri og erfidari. Pannig mé almennt gera rad fyrir pvi
ad nidurskurdur til lengri tima reyni 4 styrk rdduneyta og stofnana framkvaemdarvaldsins og
auki dlag & starfsmenn beirra.

Pratt fyrir framangreint hefur meiri hlutinn dkvednar dhyggjur af nokkrum beim pattum
sem hér hafa komid fram. I fyrsta lagi virdist alag 4 marga starfsmenn Matvalastofnunar
ordid nokkud mikid enda virdist stofivunin hafa tekid vid nokkud mérgum verkefnum 4 sama
tima og nidurskurdur fjarframlaga til hennar slagar hétt { ad nema pvi fjarframlagi sem henni
eru ®tlud vegna aukins verkefnaslags. I 68ru lagi virdist nidurskurdur framlaga til
Hafrannséknarstofnunarinnar vera farinn ad nélgast hettumoérk. Fram hefur komid ad
verkefni stofnunarinnar séu ad aukast og 4 sama tima kunni évissa um fjarmégnun hennar ad
vera ad aukast vegna takmarkana 4 moguleikum til ad nalgast fé ar samkeppnissjodum. f
bridja og sidasta lagi hefur meiri hlutinn nokkrar dhyggjur af pvi timabundna alagi sem
virdist vera 4 stjérnsyslunni vegna adildarumséknar Islands a8 ESB.

Er pad alit meiri hlutans ad prétt fyrir ad frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2012 eigi eflaust
eftir ad feera fjarmal rikisins enn neer peim naudsynlega bata sem hagkerfi landsins parf a0
na ba verdi ekki hja pvi komist ad hafa framagreind atridi { huga vid vinnslu pess.

Bjorn Valur Gislason skrifar undir alitid med fyrirvara vegna setu i fjarlaganefnd.

Alpingi, 22. név. 2011.
Kristjan L. Méller.
Lilja Rafney Magnusdottir.
Magnis Orri Schram.

Olina borvardardéttir.



Bjorn Valur Gislason, med fyrirvara.



