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1. Aukid alag & Samkeppniseftirlitinu

1.1 Spdr um aukid alag hafa gengid eftir...

I fjdrlagaerindum fyrir drin 2009 og 2010 gerdi Samkeppniseftirlitid grein fyrir pvi ad pad
stadi frammi fyrir nyjum og auknum verkefnum vegna efnahagshrunsins.. Azetladi
Samkeppniseftirlitid ad heildarverkefni eftirlitsins hefdu aukist um 30-40%.

Upplysingar Gr starfsemi Samkeppniseftirlitsins sidustu ar leida pessa aukningu gléggt i
liés. A mynd 1 kemur t.d. fram ad aldrei hefur verid unnid i fleiri malum i einu og & arinu
2010. bannig var unnid ad um 280 stjérnsyslumalum & arinu, samanbordid vid 225 mal &
arinu 2008. I lok ars 2010 voru 156 mal til medferdar, samanborid vid 95 i upphafi ars
2008.

Mynd 1: Fidldi mala sem unnid var { & arunum 2007-2010.
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Mynd 2 synir gléggt ad malum i vinnslu hefur fjélgad jafnt og pétt frd bankahruni. Synir
myndin fislda mala vid arsfjdérdungslega stédutdku. Fra midju ari 2007 og &rie 2008 var
jafnvaegi i fidlda mala, sem felur i sér a8 alika mérgum malum var lokid og tekin voru
upp & hverju timabili. Frd bankahruni hefur djafnvaegi milli lokinna og nyrra mala hins
vegar stigaukist, sem endurspeglast i fleiri matum til rannsdknar vié stédutdku.

Mynd 2: Fjdldi stjdornsyslumala i vinnslu vid arsfiordungsiega stoduttku.
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1.2  ...og verkefnastadan bendir til pess ad dlagid sé enn ad aukast...

Eins og rakid er hér ad framan og gléggt kemur fram & mynd 2, hefur ekki verid jafnvaegi
milli fidlda hafinna mala og lokinna mala frd hruni, p.e. ad malum | vinnslu fjdlgar
stédugt. Pessi préun leidir 6hjakveemilega til pess ad Ur maishrada dregur. Mynd 3 synir
glégglega breytingu | aldurssamsetningu maéla, annars vegar i byrjun ars 2010 og hins
vegar { byrjun &rs 2011. Teeplega 50% mala i vinnslu | upphafi drs 2011 voru eldri en
eins &rs, samanborid vid ramlega 30% { upphafi drs 2010. A undanlidnum arum hefur
markvisst verid unnid ad pvi ad stytta malsmedferd. Er pess ad vaenta ad framhald verdi
a bessari préoun @ medan a endurreisn atvinnulifsins stendur.

Mynd 3: Fjsidi mala § aldursfliokki | byrjun ars
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1.3 ...samhliida aukinni hagr=9dingu.

Mikilvaeg asteeda pessarar framvindu er préun a fjarveitingum tii stofnunarinnar. Mynd 4
synir fjarveitingar & arunum 2009-2011, | samanburdi vid fjdrlagaerindi vegna
vidkomandi ara.

Mynd 3: Framvinda fjarlagaerinda fyrir &
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i fidrisgum fyrir arid 2011 er kvedid & um auknar fjdrveitingar vegna nyrra verkefna, p.e.
eftirlits med eignarhaldi banka & atvinnufyrirtaekjum og beitingar nyrrar heimildar um
uppskiptingu & fyrirtaekjum. A méti kom um 10% hagraedingarkrafa. Ekki var faliist &



staersta lidinn, p.e. aukningu f almennu samkeppniseftirliti i framhaldi af bankahruni sem
skyrir staerstan hluta af pvi aukna élagi sem a& framan er rakid. Framlag & fjarlégum til
Samkeppniseftirlitsins nam pvi 314,3 m.kr. fyrir ari¢ 2011, :

1.4  Stif forgangsrédun briar ekki bilid.

Hid aukna alag, samhlida hagreedingarkrofu sem 16gd hefur verid & Samkeppniseftirlitid
sidastlidin prjd ar hefurr ohjdkvaemilega leitt til pess ad Samkeppniseftirlitid hefur i
ymsum tilvikum hafnad upptéku mala, haett rannsékn mala eda frestad rannsoknum. A
medal peirra méala sem ekki verda rannsokud eru augljoslega ma! sem vid venjulegar
adstaedur veeru talin bryn. Samkeppniseftirlitid hefur pannig beitt stifari forgangsrédun
vid dkvordunartdoku vid medferd mala og tekid upp sérstaka flokkun i pvi sambandi. baer
adgerdir hafa hins vegar ekki dugad til pess ad brua bilid, p.e. skapa jafnveegi i
verkefnastddu eftirlitisins,

2. Samkeppniseftirlitid leggur meginahersiu a ad hrada endurreisn
atvinnulifsins

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum misserum fjallad itarlega um &herslur og markmid i
starfi sinu. Pannig hefur Samkeppniseftirlitid motad aherslur fyrir arié 2011. paer liggja
einnig til grundvallar fjarlagaerindi pessu.

synt hefur verid fram & ad virk samkeppni flytir efnahagsbata. SE hefur beitt heimildum
samkeppnislaga til bess ad studla ad pessu og mun leggja sérstaka dherslu & bessa halda
bvi afram & naesta &ri. bannig mun SE leggja &herslu & ad tala fyrir mikilvaegi
samkeppnislaga vi® endurreisn atvinnulifsins, rddast gegn adgangshindrunum &
mérkudum og sidast en ekki sist ad skapa aga vid endurskipulagningu banka 3
atvinnufyrirtaekjum. Samhlida og sem lid [ pessu keppir SE ad bvi ad afla itarlegra
upplysinga um samkeppnisadstaedur 8 mérkudum.

betta verdur héfudahersla { starfi SE & &rinu 2011, sem adrar eftirfarandi dherslur stydja
vid.

Godur arangur byggir & styrk starfsmanna i sjalfstacdu eftirliti. Samkeppniseftirlitid er
starfsféikid sem par vinnur. Til pess ad dherslan um ad hrada endurreisn atvinnulifsins
gangi eftir parf innra skipulag, verkferlar, adbunadur og launastefna ad vera til pess fallin
ad tryggja getu starfsmanna eftirlitsins til ad fast vid verkefni sin. Mikilvaegi sjélfsteedrar
launastefnu parf sérstakiega ad arétta vid pessar adstaedur. Sjalfstaed starfsmannastefna
er forsenda pess ad adrar aherslur, svo sem ad hrada endurreisn atvinnulifsins, gangi
eftir.



3. Rekstrarkostnadur Samkeppniseftirlitsins fer i rekstur samkeppnis-
mala.

Rekstrarkostnadur Samkeppniseftirlitsins snyst sem fyrr nanast alfari® um rannsékn og
Orvinnsiu mala. Samkvaemt rekstraraaetiun fyrir arid 2011, sem gerd var i upphafi arsins,
er meginhluta rekstrarttgjalda varid i laun og launatengd gjold, eda 75% af heildar
rekstrarkostnadi.

Um 4% fara { kostnad sem beint tengist rekstri mala, en meginhluti pess er adkeypt
sérfraedipjdnusta. Adkeypt sérfreedipjonusta er mjég mikilvaag og skapar grundvdli fyrir
laegri rekstrarkostnadi, en med pessum haetti er eftirlitinu tryggdur adgangur ad pekkingu
og reynslu sem afar kostnadarsamt veeri ad byggja upp eda vidhalda innan huss.

’

Um 7% rekstrardtgjalda er varid | upplysingataekni, en Samkeppniseftirlitid hefur a
undanférnum drum byggt upp upplysingataekni sem gerir pvi kleift ad radast i husleitir og
geyma gégn sem aflad er med husleitum. Upplysingateekniumhverfid tryggir einnig aukna
skilvirkni { starfi eftirlitsins. Samkeppniseftiriitid vistar upplysingamagn sem samsvarad
getur upplysingamagni hjd 1000 manna fyrirtaeki.

Taepum 9% rekstraritgjalda er varid i hisnaedi, p.e. leigu, raestingu og adra umsyslu.

Flutningur Samkeppniseftirlitsins | nytt hisnaedi & arinu 2007 hefur aukid skilvirkni
stofnunarinnar tif muna. ‘

Samkeppniseftirlitid hefur i tengsium vid hagraedingu sidustu ara kappkostad ad draga
saman kostnad i framangreindum rekstrarlidum a pann hatt ad bad komi sem minnst
nidur & starfi pess,

Mynd 4: Skipting utgjalida samkvaamt rekstrara’lmtﬂun 2010
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Hér ad framan er gerd grein fyrir bvi ad verkefnaalag &8 Samkeppniseftirlitid hafi vaxid
verulega ad undanférnu og ad pad alag muni aukast. Jafnframt er fjallad um pau aform
eftirlitsins ad radast i fleiri verkefni sem zetlad er ad hrada endurreisn atvinnulifsins.

4. Fjarlagaerindi

4.1 Sérstakar adgerdir til ad hrada endurreisn atvinnulifsins

I kafla 2.1 hér ad framan er greint fraé pvi ad megindhersla Samkeppniseftirlitsins um
bessar mundir sé ad hrada endurreisn atvinnulifsins. Vidurkennt er ad virk samkeppni
flytir efnahagsbata.

Stéru vidskiptabankarnir prir hafa a sidustu misserum tekid yfir rekstur ymissa fyrirtaekja
sem ekki geta stadié vid skuldbindingar sinar og sja fram a rekstrarstédvun. Med pessum
haetti eru bankarnir ad gaeta hagsmuna sinna sem lanveitendur og hamarka
endurgreidsiur peirra léna sem fyrirtaekjunum hafa verid veitt., Um leid eru bankarnir
ordnir patttakendur i samkeppni & peim moérkudum sem vidkomandi fyrirteeki starfar a.
Slik yfirtaka banka & fyrirtaekjum er vel pekkt en pad sem gerir niverandi adgerdir banka
sérstakar er hid mikla umfang peirra.

baar adstzedur sem nt rikja eru bvi einstakar og mjég vandasamar i samkeppnisiegu tifliti.
Raunverulegt eignarhald fjéimargra fyrirtazkja er 6ljést vegna fjarhagslegra erfidleika
skradra eigenda. Skuldsetning margra fyrirtaekja og vanskil gefa visbendingu um ad pau
hafi ekki bann fjdrhagslega styrk sem parf til ad fjarfesta til framtidar og séu { raun a
valdi ladnveitenda. I nylegri kénnun Capacent & stédu og vidhorfi fyrirteekja il
efnahagsleegdarinnar kemur fram ad mikill meirihluti svarenda telur ad ekki hafi verid
geett négu vel ad samkeppnissjénarmidum vid Urlausn & skuldavanda fyrirtaekja.

Sala fyrirteekja er einnig vandmedfarin vid naverandi adsteedur. f bvi sambandi parf ekki
sist ad sporna vid hvers konar samkeppnishamlandi blokkamyndun i atvinnulifinu.
Fjarfestingum fjarsterkra adila, s.s. llfeyrlssméa parf ad haga pannig ad slikar adstaesur
komi ekki upp.

~ Samkeppniseftirlitid hefur brugdist vid efnahagshruninu med ymsum adgerdum par sem
16gd er dhersia & ad samkeppni og samkeppnisreglur séu afar mikilveegar til pess ad flyta
efnahagsbata. Nefna ma eftirfarandi { pvi sambandi:

» I névember 2008 birti eftirlitid alit nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda
um framtid fyrirtaekja & samkeppnismérkudum, par sem 10 kjarnareglum um
samkeppni var beint til bankanna.

o« I nbévember 2008 birti Samkeppniseftirlitid skyrslu nr. 2/2008, Oflug
uppbygging - opnun markada og efling atvinnulifs, par sem stefnumétun
vegna efnahagshrunsins var sett fram, fjallad um 15 mikilvaega
samkeppmsmarkaé: og bent & leidir til ad auka samkeppni.

o [ september 2009 birti Samkeppniseftirlitid og &nnur norraen samkeppms~
yfirvold sameiginlega skyrslu, Competition Policy and Financial Crises -
Lessons Learned and the Way Forward. 1 skyrslunni er rékstutt ad ahersla a
samkeppni sé rétt vidbrogd vid efnahagskreppum.



o 1 desember 2009 birti Samkeppniseftirlitid umrseduskjal nr. 2/2009, Bankar og
endurskipulagning fyrirteekja, par sem fjallad var um skuldavanda islenskra
fyrirteekja og samkeppnisieg alitaefni tengd honum.

o Fra hruni hefur Samkeppniseftiritid tekid upp fjélmargar rannséknir og tekid
akvardanir sem mida ad opnun markada og eflingu samkeppni & vidkomandi
svidum. ba hefur Samkeppniseftirlitid sett bénkum itarleg skilyrdi i tengsium
vid yfirtdku peirra a fyrirtaekjum og m.a. skilyrdi um sdiu peirra fyrir tiltekinn
tima. Er pbeim skilyrdum einnig fylgt eftir af Samkeppniseftirlitinu.

I lok sidasta drs hof Samkeppniseftirlitid vidamikla rannsékn & stédu um 120 fyrirteekja 8
mikilveegum samkeppnismérkudum. Rannséknin lytur ad fjarhagslegri stodu vidkomandi
fyrirtaekja, tengslum vid banka og eigendur, stjérnunar- og eignatengslum fyrirtaekja og
breytingu & samkeppnislegri stédu vegna efnahagshrunsins. Rannséknin nytist a.m.k
med tvennum haatti;

1. Rannséknin er grundvéilur itarlegri rannsdkna & tilteknum atridum er varda
endurreisn atvinnulifsing, s.s. eigna- og stjérnunartengslum, blokkamyndun
og adgangshrindrunum.

2. Med rannsékninni er aflad mikilvaegra upplysinga sem haegt er nyta til ad
meta almennt hvernig endurreisninni midar. Liklegt er ad pessar upplysingar
geti einnig nyst &drum stjornvéldum vid mat & adgerdum.

pessi vinna kemur til vidbdtar vid eftirlit med eignarhaldi banka & atvinnufyrirtaskjum,
m.a. eftirlit med peim skilyrdum sem Samkeppniseftirlitid hefur sett sliku eignarhaldi i
einstékum tilvikum. betta tvennt stydur hins vegar hvert vid annad.

Samkeppniseftiriitid telur mikilvaegt ad framangreind rannsékn farl arlega fram naestu
brji til fjdgur ar, eda pangad til atvinnulif hefur tekid vid sér ad nyju. Oskar
Samkeppniseftirlitid eftir auknu rekstrarsvigrami til ad svo megi verda.

4.2  Adgerdir til ad hrada mikilvaegustu rannséknum Samkeppniseftitlitsins
Um sidustu dramdét voru 156 stjérnsyslumal til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu. bau
eru misjéfn ad gerd og véxtum. [ pvi sambandi m& benda & ad & arinu 2011 vardi
Samkeppniseftirlitid 46% radstéfunartima sins i 12 timafrekustu malin.

I kafla 1.1. og 1.2 hér ad framan er bent & ad diag & Samkeppniseftirlitid sé ad aukast og
ad dregid hafi ir malshrada.

NG eru til rannséknar 7 mal sem hafist hafa med hdsleit. Slik mal eru edli mals
samkvamt medal mikilvaagustu mala sem eftirlitid tekur til med&ferdar, enda liggur til
grundvallar ddémstrskurdur um ad naudsyniegt sé ad haldleggja gégn vidkomandi
fyrirtaekja. Mikilveegt er ad framgangur slikra mala sé sem greidastur. Vid nuverandi
adstzedur er ekki haegt ad tryggja pad. A toflu 2 er yfirlit yfir pessi mai.

Tafla 2: Yfirlit yfir mal sem ni eru til medferdar og hafist hafa med hisleit hja
vidkomandi fyrirtaeki.

1 | Rannsékn & ztludu samrasdi Byko, Hisasmidjunnar og | Keera til i6greglu | Lok ars 2010
Ulfsins. Husleit Rlstj. Byrjun &rs 2011

2 | Rannsdkn a zetladri misnotkun Islandspésts & Hisleit | Byrjun ars 2010
markadsradandi stédu.




s

3 | Rannsokn & atladri misnotkun Simans & Husleit Fyrri hl ars 2010
markadsradandi stodu, | tengslum vid nytingu
upplysinga um simtalaumferd 1 fiarskiptakerfum

4 | Rannsokn a aatladri misnotkun Valitors a Hisleit Mitt 4r 2009
markadsradandi stodu

5 | Rannsdkn & meintu samradi & fodur- og Husleit Byrjun ars 2009
aburdarmarkadi

6 | Meint verdsamrad birgja og verslanakedia a Hdsleit Lok ars 2007
matvorumarkadl

7 | Rannsékn & meintu samradi | ferdapjoénustu Hisieit Byrjun ars 2007

Samkeppniseftirlitid fer fram & sérstaka fjarveitingu til ad tryggja framgang mikilvaegustu
mala og rjifa med pvi fidskuhals sem 6hjakvaemilega hefur myndast vegna aukins &lags
sidustu misseri.

4.3  Svigriim vegna aukins dlags ad 68ru leyti.

Almennt verkefnadlag hefur vaxid um 30% fré bankahruni. bessi aukning lysir sér m.a. i
fidlgun mala og lengri malsmedferd. Reynt hefur verid ad maeta aukningunni med
forgangsrédun, Hin hefur pd ekki briiad bilid. Nénar er fjallad um petta i kafla 1 hér ad
framan.

Samkeppniseftirlitid fer fram & fjdrveitingu til ad maeta pessu aukna alagi.
4.4 Samantekt - fjarlagaerindi.

Med framangreint | huga setur Samkeppniseftirlitid fram eftirfarandi tillégur ad auknum
fjarveitingum vegna nyrra og aukinna verkefna & arinu.

Med hlidsién af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid sett fram eftirfarandi
rokstudning vegna fjarlagaerindis:

Fjariagaerindi:
Samkeppniseftitlitid hefur mikilveegu hiutverki ad gegna vid endurreisn atvinnulifs. bvi er
naudsynlegt haaskka fjarheimildir til eftirlitsins & arinu 2011. Haekkunin skiptist i brja baetti:

1. Mikitveegt er ad Samkeppniseftirlitid radist { reglubundnar rannséknir er varda
endurreisn atvinnulifsins. Rannsoknir & stddu fyrirteekja, sem framkvaemdar yrdu hvert
ar naestu 3-4 ar myndu skapa skyrari grundvéll fyrir frekari athuganir & t.d. eigna- og
stiérnunartengslum, blokkamyndun og adgangshrindrunum. Med rannséknunum yrdi
mikilvaegra upplysinga einnig aflad sem naudsyniegar eru til ad meta almennt hvernig
endurreisninni midar. Liklegt er ad bpessar upplysingar geti einnig nyst 68rum
stjérnvéldum vid mat & adgerdum. Naudsynlegt er ad haekka fjarheimildir um 30 m.kr.
vegna pessa.

2. NU eru til rannsdknar 7 mal sem hafist hafa med hisleit. Slik mal eru edli mals
samkvamt medal mikilveegustu méla sem eftirlitid tekur til meséferdar, enda liggur til




grundvallar démslrskurdur um ad” naudsynlegt sé ad haldleggja gdgn vidkomandi
fyrirtaekja. Mikilvaegt er ad framgangur slikra méla sé sem greidastur. Vid nlverandi
adstaedur er ekki haegt ad tryggja bad. A téflu 2 er yfirlit yfir bessi mal. Mikilveegt er ad
haekka fiarheimildir um 35 m.kr. til ad tryggja framgang mikilveegustu méla og rjifa
med bvi fldskuhdls sem Ohjékveemilega hefur myndast vegna aukins alags sidustu
misseri.

. Almennt verkefnadlag hefur vaxid um 30% frd bankahruni. pessi aukning lysir sér m.a, i

filgun mala og lengri malsmedferd. Reynt hefur verid a& maeta aukningunni med
forgangsrédun. HGn hefur pé ekki briad bilid. Naudsynlegt er ad haekka fidrheimiidir um
40 m.kr. vegnha pessa.




SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pistill nr. 2/2011

Eru bankarnir ad drepa samkeppni?
Hvernig & ad koma i veg fyrir pad?

Bankarnir geta haft drslitadhrif & samkeppnisadstadur hér & landi til framtidar. At fré
hruni hefur Samkeppniseftirlitid leitast vid ad hafa ahrif a préunina og sporna vid
samkeppnisréskun. Sumt hefur gengid ve/, en annars stadar eru alvarleg heeftumerki.
Fjallad er um petta i pistli nr. 2/2011, sem birtur er i dag.

Umfjsllun undanfarinna daga og vikna um rekstur banka a atvinnufyrirtaekjum synir vel
hversu mikilveeg samkeppnismal eru fyrir endurreisn atvinnuiifsins. Astzeda er til bess ad
fagna allri rokstuddri og yfirvegadri umraedu um pessi mal, en hdn skapar med &dru
naudsynlegt asdhald fyrir bankana, fyrirtaski undir yfirrédum peirra og stjérnvéld sem ad
pessu koma.

Samkeppniseftirlitid hefur lagt sig eftir bvi ad fialla opinberlega um endurskipulagningu
bankanna & atvinnufyrirtaakjum. Med bad { huga er | bessum pistli gerd grein fyrir
adkomu Samkeppniseftirlitsins a& pessum mélum sidustu misseri og & hvada
sjdbnarmidum eftirlitid byggir vinnu sfna. Jafnframt er reynt a& leggja mat & hvernig til
hefur tekist hingas til."

1. Hvert er vandamalis?

Vandinn sem vid stondum frammi fyrir er augliés. bad er einfaldlega mikil hastta & pvi ad
samkeppni sé raskad begar bankar eru | senn pjdnustuveitandi vid fyrirtaeki &
samkeppnismdrkudum og eigendur ad tilteknum fyrirtaekjum 4 sdmu morkudum. Af
eignarhaldi banka & atvinnufyrirtaekjum stafar auk pess ymis konar hastta, s.s. haetta &
blokkamyndun, sem m.a. felst | bvi ad fyrirteeki undir sama eignarhaldi eigi einvérdungu
vidskipti sin & milli. Pessar adstaedur leida til tortryggni og vantriar & pvi a8 bankarnir
komi fram via alla vidskiptavini med sambaeerilegum eda ed&lilegum haetti.

bess utan sleevir afleit fidrhagsstada atvinnufyrirtaekja samkeppni @ morkudum. Ef ekki
naest ad greida UOr bessu innan tidar er haetta 4 bvi ad fstand fari svokallada
Ljapbnsku® leid, en par er efnahagsleegd { kjolfar bankakreppunnar { byrjun tiunda
dratugar sidustu aldar oft koéllud ,tyndi dratugurinn®. Vandinn par folst einkum i pvi ad
bankar gripu ekki til naudsynlegrar endurskipulagningar heldur var lanstimi framlengdur

og fyrirgreidsiur auknar. bau fyrirtaeki sem svo var astatt um hafa verid kélud

! pistillinn er i meginatridum byggdur & raedu sem flutt var & opinberum fundi Félags atvinnurekenda sem
haldinn var pann 1. ndvember si.

Samkeppniseftirlitid birtir pistla um samkeppnismal & heimasidu sinni. peim er a2tlad ad varpa ljési &
adstaedur & samkeppnismérkudum og framkveaemd samkeppnislaga. Um leid er leitast vid ad auka gegnsaei |
storfum Samkeppniseftirlitsins,
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Juppvakningar® {e. zombie firms), tii a8 lysa beirri stadreynd ad pau voru skuldum hladin,
bskilvirk og dhagkvasm.

2, Hvad hefur Samkeppniseftirlitid gert?

pad var med betta [ huga sem Samkeppniseftirlitid beindi sérstéku aliti til bankanna
rimum fjérum vikum eftir hrun, eda pann 12. névember 2008, [nr. 3/2008]. Alitis fjallar
um akvardanir banka og stjérnvalda um framtid fyrirteekja & samkeppnismdrkudum og
hefur ad geyma 10 megqinreglur um_samkeppnismal sem Samkeppniseftirlitid taldi ad
bankarnir pyrftu ad hafa ad leidarijési i storfum sinum. bessi tilmaali voru raunar motus |
gbdu samstarfi vid Samttk atvinnulifsins og adra adila sem myndudu vidlagahdp
atvinnulifsing sem hittist dagiega fyrstu vikurnar eftir bankahrunid.

Pad var lika med bpetta | huga sem Samkeppniseftirlitid birti sérstaka skyrslu 1 fok
névember 2008, sem bar heitid Oflug uppbygging - opnun markada og efting
atvinnustarfsemi. Par er ad finna greiningu & 15 islenskum samkeppnism&rkudum; par
sem dregnar eru fram helstu hindranir sem ny og/eda smaerri fyrirtaeki standa frammi
fyrir pegar pau hefja starfsemi eda hasla sér frekari voil. Jafnframt er bent & adgerdir
sem geta rutt Ur vegi eda dregid dr pessum hindrunum. Samkeppniseftirlitid beindi pvi til
stjornvalda og fyrirtaekja, bar & medal bankanna, ad leggja sitt 168 & vogarskaiarnar vid
ad rydja pessum hindrunum Gr vegi. bessi skyrsla er ad morgu leyti leidarstef |
verkefnum Samkeppniseftirlitsins aftir hrun.

Pad var einnig med bessa alvarlegu stédu { huga sem Samkeppniseftirlitid gaf Gt sérstakt
umraeduskjal | desember 2009 [nr. 2/2009], um banka o0g endurskipulagningu
fyrirtaekia. Par er fjaliad um skuldavanda islenskra fyrirteekja og samkeppnisieg élitaefni
tengd honum, og sett fram kjarnasjénarmid sem Samkeppniseftirlitid telur ad hafa eigi ad
leidarljési vid endurskipulagningu atvinnufyrirteekja. Umrasduskjalid var sent fjdlmdrgum
aditlum tit umsagnar.

Og bad er med bessar sému samkeppnishindranir | huga ad Samkeppniseftirlitid hefur
sett alimorgum yfirrd8um banka & atvinnufyrirtaekjum ftarleg skilyr&i?. Frd mars 2010 og
fram & bennan dag hefur eftirlitid { 27 akvérdunum sett bénkunum skilyréi vegna yfirtdku
beirra a fyrirtaakjum.

Skilyrsin byggja & sjonarmidum sem sett voru fram { fyrrgreindu umrazduskjali um banka
og endurskipulagningu fyrirtsekja. I moérgum tilvikum er meelt fyrir um ad bankinn selji
his yfirtekna fyrirteeki innan tilteking tima. Einnig eru settar itarlegar reglur sem tryggja
eiga ad yfirtekin fyrirtaeki starfi sem sjalfstaedir keppinautar & markadi, 16g8 st skylda a
bankana ad peir setji vidkomandi atvinnufyrirtaekjum edlilegar arésemiskrofur, bonkunum
bannad ad hlutast til um vidskipti milli hinna yfirteknu fyrirtaekja og annarra fyrirtaekja
sem bankarnir elga hluti { eda hafa vidskiptahagsmuni i og leitast vi® ad tryggia gegnsaei
{ rekstri yfirtekinna fyrirtaelja. Ad lokum er meaelt fyrir um itarlegt og vidvarandi eftirlit
innan bankans med framkvaemd skilyrdanna.

2 Fijallad er urn pessi skilyrdi og eftirlit med peim i skyrsiu Samkeppniseftirlitsins, nr. 2/2011, Samkeppnin eftir
hrun, 9. kafla, bls. 81-90,
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bad er rétt ad arétta ad inn & bord Samkeppniseftirlitsins koma fyrst og fremst steerri-
fyrirtaaki. bannig er yfirtaka banka a fyrirtaekjum sem hafa minni en 200 m.kr. veltu ekki
titkynningaskyld samkvamt samkeppnisiogum.

3. Hverju er Samkeppniseftiriitid ad reyna ad koma til l=idar?

En hver eru skitabodin sem Samkeppniseftirlitid hefur reynt ad koma & framfaeri med
beirri vinnu sem hér var rakin? Kjarnann { pvi ma draga saman med eftirfarandi heetti:

a) Einungis & ad koma rekstrarheefum fyrirtzekjum til bjiargar

f fyrsta lagi telur Samkeppniseftirlitid a8 einungis eigi ad koma peim fyrirteekjum til
adstodar, sem eiga sér edlilegar rekstrarlegar forsendur en fordast beri ad endurreisa eda
halda gangandi éhagkveemum fyrirtaekjum. Hér verdur ad taka skyrt fram ad had er
augljéslega ekki 4 kénnu Samkeppniseftirlitsing ad 2kveda bad hvada fyrirtaeki eru
lifvaanleg og hver ekki. Pad mat liggur hjad bénkunum pegar peir taka akvérdun um leidir
til ad endurheimta 1&n. Hinn endaniegi démur liggur svo { pvi hvernig vigkomandi
fyrirteski vegnar i sinum rekstri.

b) Pbad parf ad draga ur skuidabyréi ~ samkeppnislég meaga ekki hindra bad

f 68ru lagi hefur pad verid afdrattarlaust mat Samkeppniseftiriitsins ad pad sé neytendum
og atvinnulifinu til hagsbdta ad bankar afskrifi skuldir eda & annan hatt dragi ur
skuldabyrdi rekstrarhaefra fyrirtaskja. Beiting samkeppnisiaga eigi ekki ad vinna gegn
bessu, Stjérnendur margra fyrirteekja hafa krafist pess a® Samkeppniseftirlitid sjai ti
bess ad skuldir keppinauta peirra séu ekki afskrifadar of miki®, pvi pad sé dsanngjarnt
gagnvart peim sem ekki buifi 4 endurskipulagningu skuida ad halda. Sem betur fer lét
Samkeppniseftirlitid ekki undan peim kréfurm, pvi med pvi hefdi haegt enn frekar &
naudsynlegri skuldahreinsun, ,uppvakningum i islensku atvinnulifi* hefdi fidlgad til muna
0g ,japanska leidin® sem fyrr var getid hefdi an efa ordid okkar leis.

S kedjuverkun sem hrint er af stad med pvi ad létta skuldum af einu fyrirtaeki, med
neikvadum afleidingum fyrir annan keppinaut, er pannig [ moérgum tilvikum
Ghjdkveemilegur battur i peirri tiltekt sem verdur ad eiga sér stad, og leidir um leid til
nyrra askorana | samkeppninni. Jafnframt er neytendum tryggéur &bati af eirri
samkeppni | formi lzagra verss,

Um leid verda eigendur fyrirteekja sem ganga i gegnum endurskipulagningu ad jafnadi ad
sata bvi ad missa eignarhiut sinn nema sérsték rék meeli med 68ru. Rannsokn
Samkeppniseftirlitsins leidir { 1jés ad [ peim fyrirtaekjum sem lokid hafa fjarhagslegri
endurskipulagningu hefur verid skipt um eigendur { yfir 70% ftilvika, pad er pvi oftast
bannig ad peir sem hafa tekid of mikla &haattu missa fyrirtaeki sin.

¢) Fyrirtseki undir vfirradum banka verdur ad reka & edlilequm ardsemisarundvel(i
Um leid og vid héfnum pvi ad beita samkeppnisiégum til ad draga Ur eslilegum afskriftum
leggjum vid rika dhersiu & ad bankar eda eignarhaldsfélég & peirra vegum geri skyra
ardsemiskréfu til endurskipulagdra fyrirtaekja og geeti fylista adhalds um ardsemi, Sé
slikum sjdnarmidum ekki fylgt er m.a. heetta & ad aflétting skulda eda &nnur
fidrhagsadstod sé notud til sdknar & markadi an pess ad edlilegar forsendur bui ad baki.
Og ef ekki er haegt ad reka fyrirteeki & dszettaniegum ardsemisgrundvelli er pad
visbending um ad bankinn hafi haldid fyrirtaeki gangandi sem & sér ekki rekstrargrundvéll,
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bar med er bankinn hugsanlega ad halda gangandi Gardbzeru fyrirtaekl & kostnad
ardbasrari keppinauta og ef til vill ad raska edlilegu nattGruvali fyrirtaekia | samkeppni.
Bankarnir geta haft dhrif 4 nattGruval | rekstri fyrirtaekja m.a. med pvi ad fyrirtaeki sem
er lifvaenlegt hverfur af markadi vegna bess ad fyrirteeki sem fyrirgjidanlega a sér ekki
rekstrargrundvoll er haldid a lifi.

betta er ad minu mati kjarni umradu sidustu daga.

d) Koma parf fyrirtaskjum dr yfirrddum banka hid fyrsta

1 fiéraa lagi hefur Samkeppniseftirlitis lagt mikla dherslu 4 ad betta ferli taki eins stuttan
tima og kostur er 4. Med betta i huga hefur Samkeppniseftirlitid | mérgum tilvikum sett
eignarbaidi bankanna & fyrirtaekjum timamérk, eins og &dur segir. Vid mat & peim
vegast 8 sjdnarmid um ad fyrirteeki sé selt sem fyrst § pvi skyni ad takmarka
samkeppnisréskun og sjidénarmid um ad bankinn hafi edlilegt svigrum til bess ad auka eda
vishalda verdmaeti eigna sinna. Sdlufrestir eru mismunandi eftir adstaedum 1 hverju mali.
Um pd rikir trGnadur, enda geta slikir timafrestir, ef opinberir vearu, haft éedlileg ahrif &
sluferti og séluvers, 1 pessu efni hefur FME reyndar veigamiklu hlutverki ad gegna en 16g
um fjarmalafyrirtaeki setja rekstri peirra & atvinnufyrirtaskjum skordur.

e) Fyrirtseki undir yfirradum banka & ad reka sem sjg/fstaeda keppinauta
A medan & bpessu eignarhaldi stendur gerir Samkeppniseftirlitid kréfu um  ad
atvinnufyrirtaeki | rekstri bankanna séu rekin ad oliu leyt! sem sjéifstaedir keppinautar og
taki ekki mid af hagmunum bankans | starfi sinu, d&rum en beim sem varda heilbrigdan
og traustan rekstur vidkomandi fyrirtaekis, bannig & a& tryggja ad vidkvemar
rekstrarupplysingar um fyrirtaski { vidskiptum vid tiltekinn banka berist ekki til eda séu
nyttar i padgu keppinautar { eigu bankans. Einnig er lagt bfatt bann vid bvi ad bankar
hiutist til um vidskipti milli hinna yfirteknu fyrirteekja og annarra fyrirtaekja sem bankarnir
eiga hluti 1, eda vidskipti peirra vid vidskiptavini bankanna. Slik hattsemi er ein af
megineinkennum blokkamyndunar i atvinnulifi sem vid bekkjum frd gamalli ti& og viljum

ekki sja hér aftur,

betta pyair lika ad fyrirtaeki | rekstri banka & ekki ad heaetta ad keppa heldur stunda
samkeppni a edlilegum vidskiptalegum forsendum.

f) Taka verdur hagsmuni neytenda og samfélagsins fram fyrir hagsmuni einstakra
fyrirtaskia
Sidast en ekki sist ver8a adgerdir Samkeppniseftirlitsing ad mida ad bvi ad draga ur
haettunni & pvi ad of mikil skuidabyrdi fyrirteekja sé sétt i vasa neytenda | formi haerra
verds.

bpad verdur nefnilega alitaf ad vera skyrt ad Samkeppniseftirlitid leggur hagsmuni
neytenda og samfélagsins alis til grundvallar i starfi sinu, umfram hagsmuni einstakra
fyrirtackja. Margir peirra sem tjad sig um samkeppnismal virdast haida ad meginhlutverk
Samkeppniseftirlitsins sé ad ganga erinda fyrirtaskja sem telja & sér brotid og gaeta
hagsmuna beirra. Sému adilar bregdast oft ékvaeda vid ef Samkeppniseftirlitinu tekst
ekki ad tryggja hagsmuni peirra hid snarasta. Oft gleymist a& grundvdllur
samkeppnisiaga og hlutverk Samkeppniseftirlitsins er fyrst og fremst ad gaeta hagsmuna
neytenda og samfélagsins i heild af samkeppni. Aste&a pess ad Samkeppniseftiriitid
tekur oft upp rannsdknir vegna kvértunar tiltekins fyrirtaekis er sU ad med pvi gefst
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eftirfitinu taekifeeri til ad besta samkeppnisadstzdur & vidkomandi markadi Ot fra
tilteknum atvikum, neytendum til gdéds. Pad er svo bénus ef nidurstadan nytist
kvartandanum.

4. Hver er arangurinn?

Allt er betta gott og blessad, en adgerdir skipta audvitad engu mali nema einhver drangur
naist. Til bess ad varpa ljosi & bad rédist Samkeppniseftirlitid & fyrri hiuta pessa ars |
itarlega rannsékn & stodu 120 fyrirtaekja & mikilvaegum samkeppnismarkudum. Greint er
fréd nidurstédum rannséknarinnar i skyrslunni Samkeppnin eftir hrun, sem kynnt var & vel
s6ttri rddstefnu Samkeppniseftirlitsins bann 9. junf sl. I skyrslunni er jafnframt tekin
stada & peim verkefnum sem rakin eru hér ad framan og drangur metinn. Rétt er a8 lita
adeins nanar & stdédu mala, drangur og vonbrigdi.

Endurskipulagningin tekur of flangan tima,...

Rannsoknin synir ad fjdrhagslegri endurskipulagningu var 6lokid hjd meira en helmingi
beirra fyrirtzekja sem burftu & slikri endurskipulagningu ad halda. pannig var 38% 4lokid,
30% lokid en 32% voru ekki talin purfa endurskipulagningar via.

Mynd 1: Yfirlit yfir fidrhagslega endurskipulagningu fyrirteekja.>

.gengur ekki alftaf nogu fangt...

Samkeppniseftirlitid mat einnig fjdrhagsstésu fyrirteekjanna 120. Matid synir ad
fiarhagsstada naerri pridjungs fyrirtaskjanna var orsin mjoég sleam pegar & érinu 2007,
naerri 65% fyrirtaskjanna voru | mjég sleemri stdsu arid 2008, en bad hlutfall hafdi
leekkad nidur i teeplega 50% begar rannsdknin var gers.

Mynd 2: Fjarhagsstada fyrirtaekja fyrir og eftir hrun.*
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3 Mat & stdSunni midad vid mai 2011. Byggt & rannsékn & stédu 120 fyrirtaekja & 14 mikilveegum
samkeppnismdrkudurn. Sjd ndnar skyrslu nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, bis. 46 og &fram.
4 Sjd nanar skyrslu nr. 2/2011, Samkeppnin eftir Arun, bis. 46 og afram.
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bad vakti lika athygli ad um helmingur peirra fyrirtaskja sem farid hoféu | gegnum
fijdrhagslega endurskipulagningu lentu engu ad sidur | flokknum ,mijdg sleem
fjarhagsstasa®, en i peim flokki eru fyrirtaeki sem eru | svo sleemri stdsu ad pau geta ekki
tekid sjalfsteedar vidskiptaakvardanir. betta pydir ad mati Samkeppniseftirlitsins ad
endurskipulagningin hefur ekki naé neazgilega langt og ad endurskipuleggja purfi ad nyju
fiarhag margra pessara fyrirtaskja.

...0g enn heetta & duldum yfirradum.

Samkeppniseftirlitid skodadi lika préun eignarhalds og yfirréda yfir fyrirtaekjunum 120.
Athugunin synir ad hlutur bankanna § formlegu eignarhaldi hafai farid Gr 2% arid 2007, {
11% 2008 og hafai sidan hakkad | 17% pegar rannsdknin var gerd. Nidurstadan er hins
vegar 6nnur ef tekin eru med 6l fyrirtazkin sem metin voru { mjdég sleemri stédu, p.e. svo
sleamri stédu ad pau teljast ekki rada oribgum sinum sjalf. p& fer hlutur banka ar 29%
arid 2007 upp | 69% &rid 2008 og svo nidur | 46% begar rannsdknin var gerd. Med pessu
er ekki sagt ad stofnast hafi | sllum tilvikum tii yfirrdda 1 skilningi samkeppnislaga. pad
barfnast nanari rannséknar.

Mynd 3: bréoun eignarhalds og radandi stédu bankanna®

69%

2%
2007 2008 2011
® Formlegt eignarhald

& Formlegt eignarhald + fyrirtaeki i mjog sleemri stddu

Af pessum nidurstddum ma augljéslega draga pa alyktun ad endurskipulagning
atvinnulifsins sé ad taka allt of langan tima. Nidurstédurnar gefa lika til kyrina ad ekki séu

5 Mat & stdaunni & arinu 2011 midast vid stodu eignarhalds { maf 2011 en fjdrhagssttdu &rid 2010. Sjd ndnar
skyrsiu nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, bls. 46 og afram.



2

ol kurl komin til grafar. Pannig séu raunveruleg yfirrad bankanna yfir fyrirtaskjum ekki
komin ad Bliu leyti upp & yfirbordid, auk pess sem ad visbendingar eru um ad ekki hafi
verid tekid nasgilega vel til 1 fjadrhag sumra peirra fyrirtaekja sem pegar hafa verid
endurskipuldgs.

Bankarnir sjalfir hafa flestir ef ekki allir gefid bad Ut ad fiarhagsleg endurskipulagning
fyrirteekja verdi ad mestu bdin nd um aramoétin, Ljost ma vera ad lengri tima mun taka
ad ljuka peirri vinnu.

Hins vegar hafa tilmeeli Samkeppniseftirfitsins haft ahrif 4 bankana...

Pad er pé alls ekki bannig ad allt hafi brdast & versta veg. bannig er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad bankarnir hafi ad morgu leyti tekid alvarlega pser meginreglur
sem settar voru fram i aliti til peirra { névember 2008. betta sést m.a. af pvi ad bankarnir
hafa [ sllum tilvikum fallist 8 ad undirgangast itarleg skilyrdi sem Samkeppniseftirlitid
hefur sett peim. Pa eru deemi um ad bankarnir hafi farid ad dskuldbindandi titmaelum
eftirlitsins. Pannig maeltist Samkeppniseftirlitid til pess ad fraktflugfélagio Blafugl yrdi
tekid ut Ur Icelandair samstaéunni og ad Hagar yrdu ekki seldir { einu lagi, Hvoru tveggia
gekk eftir. Hins vegar eru einnig deemi um hid gagnstaeda. bannig hefdi Arion banki matt
hlusta betur & advaranir Samkeppniseftirlitsins i ymsum tilvikum.

...0q skilyrdi sem Samkeppniseftirlitid hefur sett hafa fordad frekara tidni,...

bpad er einnig lidst ad pau bindandi skilyrdi sem Samkeppniseftirlitid hefur sett yfirtdku
hankanna & atvinnufyrirtazkjum hafa skilad gbédum arangri. Enginn vafi ieikur & pvi ad
bau skilyrdi hafa dregid Gr samkeppnisréskun og flytt ferlinu i mdrgum tilvikum. Eins og
asur sagdi hefur Samkeppniseftiriitid tekid 27 dkvardanir bar sem yfirradum bankanna
hafa verid sett skilyrdi. Af peim eru 10 ekki lengur virkar vegna breytingar & yfirrddum.
Nokkur fyririaeki hafa bannig verid seld fra bénkunum og fleiri eru i soluferli.

Mynd 4: Groft yfirlit yfir stodu noldkurra fyrirteekja sem bankar hafa yfirtekid®
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Hin itarlegu skilyrdi skapa pvi bonkunum adhald. Samkeppniseftirlitid fylgir skilyrdunum
eftir, m.a. med yfirferd og eftirfyigni vid reglulegar skyrslur sem eftirlitsadilar 8 vegum




f£

bankanna senda eftirlitinu vegna beirra, og bregst viéd ef [ )joés kemur ad framkvaemd
bankanna er dbdtavant. Einnig hefur Samkeppniseftirlitid tekid upp allmargar athuganir 3
grunni kvartana og abendinga. Fyrir liggur ad brot & skilyrdunum eda vanrasksla & pvi ad
tilkynna um yfirrad getur vardad bankana stidérnvaldssektum. Nefna ma ad i juli sl. lagdi
Samkeppniseftirlitid 40 m.kr. stjérnvaldssekt & Landsbanka Islands hf. (gamii
tandsbankinn) vegna brota & samrunaakvaedum samkeppnislaga. Afryjunarnefnd
stadfesti ad um brot hafi verid ad reeda en leekkadi sektir i 7,5 m.kr. .

DOttt einn veigamikill veikieiki sé & framkvaemd skilyrdanna.

Eftirlit okkar med skilyrdunum hefur einkum leitt i 1jés einn veigamikinn veikleika i
framkveemd skilyrdanna. bad er bannig mat Samkeppniseftiriitsins ad almennt hafi
bonkunum ekki tekist nogu vel til vid motun ardsemiskrafna fyrirteekja og eftirfylgni og
upplysingagjof vegna peirra. Eins og adur segir er mjdg mikilveegt ad yfirteknum
fyrirtekjum séu settar skyrar ardsemiskrofur til pess ad sporna gegn hattu & pvi ad
aflétting skulda eda 6nnur fjdrhagsadstod sé notud til séknar & markadi an bess ad
edlilegar forsendur bui ad baki. Skyrar visbendingar eru um ad bankarnir hafi ekki stasid
neegilega vel ad pessu. Samkeppniseftirlitid rannsakar petta sérstaklega um bessar
mundir og leggur dhersiu ad bankarnir gert Grbestur.

5. Komid med rokstuddar dbendingar

Umraeda og umkvartanir sidustu daga og vikna gefa til kynna ad ekki sé nég ad gert. Rétt
er ad hvetja pd sem bua yfir rékstuddum visbendingum um samkeppnisréskun bankanna
ad snla sér til Samkeppniseftirlitsins. - Abending sem studd er traustum rékum og
gbgnum getur audveldas eftirlitinu ad meta hvar pottur er brotinn. Almenn stéryrdi og
drékstuddar upphrépanir koma hins vegar Iitid ad gagni.

Aherslur Samkeppniseftirlitsins liggja hins vegar ljésar fyrir:
- Draga barf upp a yfirborsié dulin yfirrdd bankanna yfir atvinnufyrirtaekjum.
- Tryggja barf ad bankarnir setjii fyrirteekjum sem beir reka edlileg
ardsemismarkmia,
- Flyta parf sélu fyrirtaekja eftir bvi sem kostur er og innan settra timamarka.

P&ll Gunnar Palsson
forstiori Samkeppniseftirlitsins



