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b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 1111014SA
150 REYKJAVIK Malalykill: 401

Efni:  Umsodgn um frv. um breytingar a grunnskoélalogum - 156. mal

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 11. névember sl. par sem
Oskad er eftir umsoégn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga um ofangreint
pingmal.

Tilefni frumvarpsins

Alpekkt er, og Oparft ad fara mérgum ordum um, ad sveitarféldgin i landinu
hafa & sidastlionum arum purft ad takast & vid gerbreytt umhverfi i fjarmalum
og rekstri. Sveitarstjornir hafa verid samtaka i pvi ad nyta alla moguleika til
pess ad bregdast vid fjdrhagsvanda pannig ad mikilveeg grunnpjénusta peirra
sé varin. Bendir flest til pess ad beerilega hafi tekisttil um pad, hingadtil.

Til pess er & hinn boéginn ad lita ad vidbragdsmoguleikar sveitarstjorna hafa
reynst takmarkadri en badi rikisins og einkaadila. bannig hafa einkaadilar
farid margvislegar leidir vid nidurskurd og uppstokkun sem opinberum
adilum standa ekki opnar, edli malsins samkvaeemt. Rikid hefur sidan i krafti
Ibggjafarvalds getad adlagad rekstur sinn ad breyttum forsendum og vissulega
tekist ad na arangri i pvi verkefni. Er til marks um pad su stadreynd ad rikid
skuli NG innan farra missera na jakvaedum frumjofnudi i rekstri sinum.

i pessari svidssmynd eru pad hins vegar sveitarfélogin sem eftir standa med
miklar og O6uppgerdar byrdar af efnahagsafollunum. Fyrir liggur ad
sveitarstjornarstigid mun na jafnveegi i rekstri sinum mun sidar en rikid og
purfa pau a sérsttkum adgerdum ad halda til pess ad na pvi marki.
Ohjakveemilegt er ad peer adgerdir stydjist ad verulegu leyti vid akvardanir
I6ggjafarvaldsins.

i fyrirliggjandi pingmali er komid inn a vidkveema en um leid bryna adgerd til
pess ad morg sveitarféloég geti nad jafnvaegi i rekstri sinum. Asteedan fyrir pvi
er einkum tvfpeett:

Annars vegar er grunnskoélinn steersti einstaki UGtgjaldalidurinn i starfsemi
sveitarfélaganna. Augljost er ad markmidi um jafnvaegi i rekstri peirra verdur
ekki ndd nema sa stori lidur verdi adlagadur skatttekjum. Minnt er &4 ad
tekjumoguleikar i starfseminni eru pegar nanast fullnyttir, t.d. med
verdlagningu skoélamaltida, enda myndi frekari haekkun par augljoslega bitna
a efnaminnstu fjolskyldum samfélagsins.

Hins vegar hafa pau sveitarféldg, sem pess purfa med na pegar nytt nanast
alla moéguleika sem til stadar eru til hagreedingar innan gildandi ramma laga
og kjarasamninga. Skolafélk og stjérnendur hafa synt hugkvemni og
frumkveedi i pvi efni og af halfu sambandsins hefur upplysingum verid
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markvisst midlad til pess ad kynna peaer lausnir sem fela i sér hagreedingu og
motvaegisadgerdir fremur en beinan nidurskurd.

Med visan til pessara atrida er ljost ad mati sambandsins ad fullt tilefni er til
framlagningar frumvarpsins.

Vidreedur og samstarf vid mennta- og menningarmalaraduneytio

Sambandid hefur att i miklum samskiptum vid mennta- og menningar-
malardduneytid um mogulegar leidir og Utferslur & hagreedingaradgeroum
sveitarfélaga vegna grunnskélans. Ad ollu jéfnu hafa pessi samskipti verid
uppbyggileg og med skyrri sameiginlegri syn a ad tryggja geedi menntunar og
skolastarfs pratt fyrir erfitt efnahagsastand.

e

Megindhersla sambandsins i vidreedum vid raduneytid hefur verid &
eftirfarandi atrioi:

Ad kortleggja stodu sveitarfélaganna

Hér hafa m.a. verid unnar kannanir og Uttektir & hagreedingaradgerdum
sem sveitarfélogin hafa gripid til eda undirbdid. Medf. eru afrit af pessum
gdgnum.

Ad svigrum sé til ad velja milli hagreedingaradgerda

petta var meginefni tillagna sem sambandid lagdi fyrir raduneytido i
desember 2009 sbr. medf. afrit. Var gengid ut fra pvi ad ,5-4-3 leidin"
svonefnda um feekkun kennslustunda yréi farin i bland vid adrar adgerdir
til pess ad ahrif hagreedingar a skolastarf yrou innan asaettanlegra marka.

Ad kanna pé peetti sem rada kostnadarmyndun

Har rekstrarkostnadur grunnskdéla hér 4 landi i samanburdi vié 6nnur 16nd
var skodadur af o6formlegum vinnuhopi sem skiladi greinargerd il
rdduneytisins og sambandsins i desember 2010 (sja medfylgjandi). Ein
nidurstada hopsins var s ad samanborid vid 6nnur 16nd veeri ekki haegt
ad benda a adrar hagreedingaradgerdir i grunnskélum, sem skilad geetu
sér a skommum tima, en sameiningar skola og feekkun peirra. Tekid var
deemi af D6num sem hafa gripid til slikra Urreeda i auknum meeli.

Ad hagreedingaradgerdir séu timabundnar og med moétvaegisadgerdum

Alger samhljébmur er um ad hagraedingaradgerdir sem gripid er til verdi
timabundnar og ad skolarnir njoti pess pegar fjarhagsstada sveitarfélaga
batnar ad nyju. Pa er einnig beitt peirri nalgun ad hluta pess fjar sem
hagraeding skilar sé veitt til moétvaegisadgerda, til pess ad milda ahrifin
gagnvart hépum sem standa héllum feeti.

Ad leita nyrra framtidarlausna

Skélamalanefnd sambandsins setti fram pad hugmynd snemma a pessu ari
ad stytta grunnskolanam med pvi ad Utskrifa nemendur ari fyrr en nu er
gert samhlida breytingum a framhaldsskdlakerfinu, sem I6ngu eru
timabeaerar. Stjorn sambandsins hvatti til pess i bréfi til mennta- og
menningarmalaradherra i september sl. ad hafist yrdi handa vid

undirblning pess verkefnis. Stjérn sambandsins hvatti til pess i bréfi til
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mennta- og menningarmalarddherra i september sl. ad hafist yrdi handa
vid undirbuning pess verkefnis.

Stada malsins nd

Sambandid hefur itrekad Iyst yfir vonbrigdum med ad vidredur vid
raduneytid um hagraedingaradgerdir skuli ekki hafa skilad neinum teljandi
arangri. Af peirri asteedu hvetur sambandid allsherjar- og menntamalanefnd til
pess ad fara vandlega i gegnum fyrirliggjandi frumvarp og méta afstéou til
pess hvernig l6ggjafinn eetlar ad bregdast vid peirri stodu sem sveitarféldgin
eru i.

Slik umfjéllun & vettvangi nefndarinnar mun ohjakveemilega snlast um pad
hvort si hagreeding sem 16g0 er til sé aseettanleg Gt fra faglegum sjénarmidum
og pvi ad grunnndm nemenda hefur moétandi og varanleg &hrif 4 framtio
peirra.

Hvad petta vardar er vert ad benda a ad frumvarpstillagan byggist & sama
grundvelli og 5-4-3 leidin og tilbrigdi vid hana. Mat sambandsins hefur verid
ao pessi leid sé faglega forsvaranleg, enda sé hun farin par sem bryn porf er a
hagreedingu og adrar adstaedur eru fyrir hendi, medal annars ad satt ndist i
naersamfélaginu um pad hvada motveegisadgerdir eru naudsynlegar.

Sambandid leggur rika &herslu & petta sidastnefnda atridi og minnir 4 ad
tilhlidranir & kennsluvikum innan skoélaarsins (svonefnd Laugagerdisleid) hafa
4 umlidnum misserum verid framkvaemdar eftir umraedur innan skoélardds og
skolanefndar & vidkomandi stad og pannig ad vidhorf hagsmunaadila i
skolasamfélaginu veeru konnud adur en endanleg Utfeersla er valin. i pvi
sambandi hefur pess sérstaklega verid geett ad daglegt vinnualag a nemendur
yroi ekki ohoflegt.

Valkveedar radstafanir med motveegisadgerdum

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad radstafanir sem par eru lagdar
til kunni ad geta skilad sveitarfélogunum hagreedingu sem nemur & bilinu 1 -
1,2 ma.kr. & ari. Er p4 midad vid ad gripid verdi til mdtveegisadgerda og ad
tillagan néi til tveggja skoélaara. bad athugast ad frumvarpstillagan tekur til
yfirstandandi skolaars, sem toluvert er lidid & Verdi frumvarpid obreytt ad
I6gum er vidbuid ad ahrif pess muni mikid til einskordast vid eitt skolaar.

Ofangreint mat er varfeerid og pvi er nidurstadan ekki dsennileg. Erfitt er hins
vegar ad meela fyrirfram hverju tilldgur frumvarpsins muni skila, m.a. par sem
paer byggja 4 heimildarakveedi. Onnur nidurstada kemur fram ef umraeddar
rddstafanir verda ekki valkvaedar en pa munu fjarhagsleg ahrif peirra na til
allra sveitarfélaga 6had fjarhagsstodu og porf fyrir hagraedingu.

A pad hefur verid bent ad pad gangi gegn lagalegu jafnreedi nemenda ad
stytta vikulegan kennslutima hja sumum sveitarfélogum en ekki 6drum.
Sambandid er ekki sammaéala peirri réksemd en bendir & ad naudsynlegar
motveegisadgerdir byggjast i rikum meeli a sjonarmidum um jafnraedi og
samraemi.



Anrif frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaganna

Ad pvi gefnu ad mat frumvarpsins gangi eftir munu tilldgur pess skila
sveitarfélogunum a bilinu 1-1,2 ma.kr. a ari.

Til pess ad setja pessa steerd i vidara samhengi er bent 4 ad i stefnumorkun
um fjarmal rikis og sveitarfélaga arin 2012 - 2015 er reiknad med ad
afkomubati hins opinbera skuli vera um 11 - 12% af VLF og ad hlutur
sveitarfélaga skuli par af vera um 1%, eda rumlega 15 ma.kr.

Afkomubati er naudsynlegur til pess ad greida nidur skuldir en minnt er & ad
umtalsverdur hluti skulda sveitarfélaga er tilkominn vegna uppbyggingar
skola a umlidnum arum. i skyrslunni Rikisbuskapurinn 2012 - 2015 er gert
réd fyrir ad heildarskuldir sveitarfélaga verdi ad leekka i 12 - 15% af VLF eda
sem nemur 80- 126 ma.kr.

Verdi pad nidurstadan af umfjollun Alpingis um frumvarpid ad ekki sé asteeda
til pess ad heimila umreddar timabundnar hagreedingaradgerdir, er
6hjakveemilegt ad tryggja peim sveitarfélogum, sem pess purfa, vidbétartekjur
til pess ad standa undir I6gbundinni starfsemi grunnskélans uns vidunandi

jafnveegi i rekstri er ndd og til pess ad maeta markmidum sem sett eru i
fjarmalareglum skv. nysampykktum sveitarstjérnarldgum.

Af sjalfu leidir ad pau sveitarfélog sem helst purfa a slikum tekjuauka ad
halda hafa pegar nytt sér heimildir til haekkunar Gtsvars i I6gbundid hamark.
pa blasir vid pessum sému sveitarfélogum storfelld skerding a aukaframlagi til
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga, gangi tillégur i fjarlagafrumvarpinu eftir.

porf er brynna adgerda til enn meiri hagraedingar og nidurskurdar hja
sveitarfélogunum en jafnframt verour ad radast i naudsynlega styrkingu a
tekjugrunni peirra. Styrkingin mé poé ekki leida til aukinnar heildarskattbyrdi
hja ibdum sveitarfélaga, sem komin er ad polmérkum ad margra mati.
Radstafanir i pessa veru hljota pvi ad fela i sér ad einhver hluti af naverandi
tekjum rikisins renni til sveitarfélaga med beinum heetti.

Vi rdi ngarfyl Ist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastj or i



