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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & I6gum nr. 112/2008, um
sjukratryggingar, med sidari breytingum (greidslupatttaka i lyfjakostnaoi).
Lagt fyrir Alpingi a 140. l6ggjafarpingi 2011-2012. 170. mal. ba er jafnframt
umsdgn um drog ad reglugerd dags. 13. oktéber 2011 um greidslupéatttoku
sjukratrygginga vid kaup a lyfjum.

Oryrkjabandalag islands (OBI) hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp
asamt fylgiskjolum og hér ad nedan eru athugasemdir bandalagsins. Nokkrar
jakveedar breytingar hafa komid fram fra fyrra frumvarpi. P6 er margt sem parf ad
breyta til ad OBI geti fallist & frumvarpid i 6breyttri mynd.

Jakvaed breyting fra fyrra frumvarpi.
Kvedid verdi & um i logum ad gjald fyrir Iyf skuli vera leegra hja déldrudum,
oryrkjum og bérnum. | fyrra frumvarpi var adeins um heimildarakvaedi ad reeda.

Jakvaed breyting sem kemur fram i drogum ad reglugerd.
Fjarheedir skulu endurskodadar arlega til ad hlutfall kostnadar milli sjaklinga og
greidslupatttaka sjukratrygginga haldist ad mestu G6breytt & milli ara.

Jakvaedar breytingar sem koma fram i athugasemdum med frumvarpinu.

I athugasemdum fyrra frumvarps var gert rad fyrir ad sjuklingar myndu taka patt i
ad greida S-merkt lyf sem notud eru utan sjukrastofnana og a géngudeildum. OB
moétmeelti pvi og hefur pessu verid breytt i peim gégnum sem nu liggja fyrir. EKKki
er gert rad fyrir ad S-merkt lyf falli undir greidslupatttokukerfio ad sinni en gert er
rao fyrir ad endurskodun a S-merkingu lyfja fari fram. Pa er gert rad fyrir ad
syklalyf verdi tekin inn i greidslupatttokukerfid sem er jakveett.

Réttindi sjuklinga.

beaer breytingar sem fram koma i drogum ad reglugerd og i athugasemdum med
frumvarpinu eru ekki akveedi sem tryggja neegjanlega rétt sjuklinga. Mjog erfitt er
fyrir hagsmunasamtok, sjuklingafélég og adra sem hafa hagsmuna ad geeta ad
fylgjast med reglugerdarbreytingum eda hafa ahrif & peser, par sem haegt er ad
breyta peim 4 audveldan hatt an adkomu hagsmunasamtaka. Med pessu moéti er
dregid Gr 6ryggi sjuklinga vardandi réttindi peirra. OBI telur naudsynlegt ad draga
ar valdi radherra med pvi ad setja i auknum meeli dkveedi i lagatextann.



Athugasemdir vid frumvarpid i heild asamt drég ad reglugerad.
Lagafrumvarpid sem hér er til umsagnar er mjég opid og gefur of mikid svigrum
fyrir akvérdunarvald radherra. Einungis er ein lagagrein um greidslupatttoku i
lyfiakostnadi, en greinar 2 og 3 fjalla um lyfjagreidslugrunn. i lagafrumvarpinu er
talsvert visad i heimildir til ad kveda nanar a um fyrirkomulag med reglugerd,
sem radherra setur, eins og sést i textanum hér ad nedan:

1. gr.

6. télulidur 1. mgr. 29. gr. laganna ordast svo: Lyf, sbr. 25. gr. Gjald fyrir lyf getur
verid hlutfallsgjald og prepaskipt eftir uppséfnudum lyfjakostnadi sjukratryggds a
tilteknu timabili og skal tiltaka hlutfall, timabil og prep i reglugerd. Nai uppsafnadur
lyfjakostnadur sjukratryggds ekki tilteknu lagmarki greidir sjukratryggéur hann ad
fullu. Gjald fyrir Iyf skal vera leegra hja dldrudum, éryrkjum og bérnum. Einnig er
heimilt ad akveda i reglugerd ad Iyf vid titeknum alvarlegum sjukdémum séu
undanpegin gjaldi. | reglugerd er jafnframt m.a. heimilt ad tiltaka hamark eininga i
lyfjaavisunum og greidslupatttdkuverd, p.e. pad verd sem sjukratryggingar skulu
mida greidslupatttdoku sina vid, sbr. lyfjaldég. Pa er heimilt ad takmarka
greidslupatttdoku sjukratrygginga i akvednum lyfjaflokkum vid hagkveemustu
pakkningar samkvamt nanari skilgreiningu i reglugerd. Heimilt er i reglugero
ad binda utgafu lyfjaskirteina vié akvedinn fjdlda lyfja.

Lagagrein frumvarpsins gefur stjoérnvéldum svigrum til ad setja ymis akveedi i
reglugerd sem haegt er ad breyta med skdbmmum fyrirvara, an pess ad malid fari i
umsagnarferli.

,Greidslupdk® i drégunum taka mid af magn- og kostnadartélum arsins 2010.
Greidslupdkin eiga ad taka mid af fjarlbgum og nyjustu rauntélum og geetu pvi att
eftir ad haekka arlega. Mikilveegt er ad ekki myndist mismunur & greidslupdkum
annars vegar og bota almannatrygginga og félagslegra adstodar hins vegar.

Greidslupatttaka sjukratryggdra i lyfjakostnadi.

Markmid med frumvarpinu, sem lagt var af stad med i upphafi, er jakveett, p.e. ad
koma til méts vid pa einstaklinga sem greida verulega haar upphaedir i lyfja-
kostnad. Greidsla fylgi sjuklingum en ekki lyfjum, pannig ad aukid jafnreedi riki
medal félks, 6had sjukdomum. OBI gagnrynir p6 hardlega ad gert er rad fyrir ad
eftifarandi setning i nugildandi I6gum falli brott. 6. télulidur 1. mgr. 29. gr. laga nr.
112/2008: ,Lyf, sbr. 25. gr. Ekki er p6é heimilt ad taka gjald fyrir lyf sem
sjukratryggoum er lifsnaudsynlegt ad nota ad stadaldri.“ Umraedd Iyf eru
merkt med * i reglugerd nr. 403/2010. Atlunin er ad fella inn i greidslupatttéku-
kerfid *merkt lyf, sem sjukratryggdir hafa hingad til ekki purft ad greida og mun
bvi haekka lyfjakostnad hja fjélda manns. Daemi um slik Iyf eru sykursykislyf,
aexlishemjandi lyf, flogaveikilyf, lyf til Gneemistemprunar og gedrofslyf.

i skyringum med frumvarpinu kemur fram ad greidslupatttokukerfid muni na til
allra lyfja sem Sjukratryggingar Islands (Sl) taka patt i ad greida og fella pau i
einn flokk. Kerfid yrdi pvi einfaldara en pad er i dag. Ekki er pd gert rad fyrir ad S-



merktu lyfin fari inn i greidslupatttokukerfid ad svo stéddu. OBI telur mikilvaegt ad
S-merkt lyf verdi afram sjuklingum ad kostnadarlausu, par sem um er ad reeda
vandmedfarin lyf sem eru eingdngu notud a eda i tengslum vid sjukrastofnun og
vegna sérheefdrar medferdar a abyrgd sérfraedings. Hins vegar eru fjdldamoérg Iyf
O-merkt, p.e. lyf sem folk greidir ad fullu. Deemi um slik lyf eru ymis magalyf,
verkjalyf, svefnlyf, kvidastillandi Iyf m.m. O-merkt Ilyf verda afram utan
greidslupatttokukerfisins, nema i einstaka undantekningartilfellum med utgafu
lyfiaskirteinis. OBI gerir pa krofu ad 0-merkt lyf, sem avisud eru af laeknum,
fari inn i greidslupatttékukerfio.

Hvorki i frumvarpinu eda fylgigobgnum pess er minnst a greidslupatttéku
endurhafingarlifeyrispega i lyfjakostnadi. Samkvaemt upplysingum fra Si
greida endurhaefingarlifeyrispegar sama gjald og lifeyrispegar fyrir lyf. OBI leggur
aherslu a ad i reglugerd komi skyrt fram ad greidslupatttaka hja
endurheaefingarlifeyrispegum sé su sama og hja édrum lifeyrispbegum.

Ekkert pak a lyfjakostnadi sjukratryggdra né vidbétarfjarmagn.

i greidslupatttékukerfinu sem kynnt er i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir paki &
lyflakostnadi hja sjukratryggdum. Pé er gert rad fyrir heimildarakvaedi i drogum
ad reglugerd med frumvarpinu um ad sjukratryggdir geti sétt um lyfjaskirteini
vegna lyfja sem falla undir greidslupatttékukerfid, eftir ad peir hafa greitt akvedna
upphaed fyrir lyf. Ekki kemur fram hvada reglur munu gilda hvad utgafu
lyfjaskirteina vardar og pvi er 6ljdst hvernig utkoman verdur.

OBI vill benda & ad ekki er radgert ad setja aukid fiarmagn til nidurgreidsiu
lyflakostnadar sjukratryggdra. Fjélmargir einstaklingar munu greida mun meira en
adur fyrir lyfin sin i nyju kerfi til ad leekka kostnad hja 6drum. Breytingin eetti ad
koma sér vel fyrir pa sem eru med verulegan lyfijakostnad i naverandi kerfi.

Stor hopur lifeyrispega mun greida meira fyrir lyf i nyju kerfi.

Breyting a kerfinu mun hafa i for med sér ad lagt hlutfall sjukratryggdra mun
greida minna i lyfjakostnad en adur par sem adeins litill hluti sjukratryggdra fer
yfir upphaedir efstu prepa ,nyja kerfisins* midad vid nugildandi kerfi. bad eru pvi
fair einstaklingar sem munu hagnast a pvi ad breyta yfir i nytt greidslufyrir-
komulag. Fyrirhugud breyting kemur nidur a peim sjuklingum sem i dag greida
leegra gjald, sem er langsteersti hluti peirra sem kaupa Iyf.

Leidir til ad maeta einstaklingum i erfidleikum med ad greida fyrir Iyf.
| frumvarpinu er visad i eftirffarandi leidir til ad bregdast vid erfidleikum félks vid
ad greida fullt verd fyrir lyf i byrjun nys téIf manada timabils i nyju kerfi.

a) Minnka magnid sem afgreitt er hverju sinni.
Pessi leid stangast a vid 5. gr. i drégum ad reglugerd, par sem kvedid er a
um ad greidsla sjukratrygginga fyrir hverja lyfjaavisun skuli midast vid
hagkvaemustu pakkningar skv. lyfiaverdskra. OBl bendir & ad minni lyfjakaup
hverju sinni eru dyrari og kallar & ad félk purfi oftar ad fara i apbtek, sem er



b)

Ohagsteett fyrir pa sem purfa ad ferdast langar leidir og/eda eiga erfitt med
ferdir vegna veikinda eda fétlunar. Slikt fyrirkomulag getur haft i fér med sér
aukinn ferdakostnad og ohagraedi fyrir folk og apdtekin. ba parf félk sem feer
lyfin send heim ad greida kostnadinn vid pad.

Bjoda upp a greidsludreifingu.

| frumvarpinu og i fylgigdgnum pess kemur ekki fram hverjir gaetu bodid upp
a greidsludreifingu eda nanar um hvernig slik leid yrdi utfeerd.
Greidsludreifing verdur ad vera notendum ad kostnadarlausu par sem OBI
getur ekki sampykkt leid sem er ipyngjandi fyrir folk.

Styrktarméguleikar fyrir pa tekjulaegstu.
| athugasemdum me?d lagafrumvarpinu er bent a tvo styrktarmoguleika fyrir pa
tekjuleegstu sem OBI telur éraunheefar.

a)

b)

Uppbaetur sbr. reglugerd nr. 1052/2009.

Einn af uppbotarflokkum sem TR greidir skv. 10. gr. reglugerdar nr.
1052/2009 er uppbdt a lifeyri vegna laeknis- og lyfiakostnadar. Uppbdt a
lifeyri er aldrei greiddur til lifeyrispbega sem eru med heildartekjur yfir 200.000
kr. @ manudi eda 2.400.000 kr. & ari. Allar skattskyldar tekjur hafa hér ahrif.
Vidmidunarmdrkunum var sidast breytt i januar 2009 og haekkudu ur 198.650
kr. @ manudi i 200.000 kr. sem er allt of lagt. Vidmidunarmdérkunum var m.a.
ekki breytt i kjdlfar haskkunar béta vegna almennra kjarasamninga 2011." Fra
juni 2011 mun uppbétin pvi falla nidur hja lifeyrispegum sem eftir haekkunina
eru med heildartekjur rétt yfir 200.000 kr. @ manudi, p6 svo ad lyfjakostnadur
pbeirra sé Obreyttur. S6kum pess ad vidmidunarmdrkin hafa ekki verid
uppfeerd fra 2009 geta ae faerri tekjulagir lifeyrispegar nytt sér pessa leid.

Endurgreidslur sbr. reglugerd nr. 355/2005.

Vidmidunarmdrk vegna endurgreidslu til tekjulagra einstaklinga a
umtalsverdum utgjdldum sjukratryggdra vegna laeknishjalpar, lyfja og
bjalfunar, skv. reglugerd nr. 355/2005, hafa ekki verid uppfeerd fra 2005.
Med vidmidunarmoérkum er att vid arstekjur fjélskyldu naesta almanaksar a
undan, en greitt er fyrir heilbrigdiskostnad eftir a. Reglugerdin mun pvi ekki
nytast pessum hép. Haekkanir hafa ordid fra arinu 2005, baedi hvad vardar
arstekjur fjélskyldna og einnig utgjold til heilbrigdismala. Litid er um
endurgreidslur skv. reglugerdinni, m.a. vegna pess ad tekjumorkin eru lag og
reglugerdin litid kynnt almenningi. ba er bent & ad reglugerdin neer ekki til
kostnadar vegna hjalparteekja, en sa kostnadur hefur aukist til muna
undanfarin ar.

Ljost er ad nuverandi studningskerfi er of veikt til ad geta talist raunhaef leid fyrir
tekjulaga einstaklinga sem eiga i erfidleikum med ad greida fyrir lyf og annan

! Eftir haekkun bota i kjoIfar kjarasamninga er framfzrsluvidmio il einstaklings sem byr einn og er med
heimilisuppbot kr. 196.140 4 manudi, rétt undir vidmidunarmérkum skv. 10. gr. reglugerdar nr. 1052/2009.
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kostnad i heilbrigdiskerfinu. OB telur naudsynlegt ad kostnadur sjukratryggdra i
heilbrigdiskerfinu sé skodadur i heild sinni par sem margt folk, sérstaklega
langveikir og fatladir, parf einnig ad bera kostnad vegna ymissa hjalparteekja,
sjukrapjalfunar, leeknisheimsdkna, rannsokna, tal- og idjupjalfunar. Mikilvaegt er
ad koma i veg fyrir ad folk lendi i fateektargildru af peim sékum. Efla parf
studningsnetid til muna fyrir pa einstaklinga og fjélskyldur sem eru med lagar
tekjur og mikinn heilbrigdiskostnad.

Athugasemdir vid einstakar greinar reglugerdarinnar

Um 9. gr. Lyfjaskirteini.

i logum er ekkert akveedi ad finna um lyfjaskirteini. | 11. gr. nugildandi
reglugerdar nr. 403/2010 er heimildarakvaedi fyrir utgafu lyfjaskirteina i samraemi
vid vinnureglur sem Si setur sér. Fyrirkomulagi® gefur stofnuninni mikid
akvordunarvald ad mati OBI, par sem ekki er ad finna i l6gum eda reglugerd
hvernig pessar vinnureglur skulu vera.

i drog ad reglugerd er gert rad fyrir Utgafu lyfjaskirteina fyrir prja sjuklingahépa en
akveedid neer til mun feerri sjuklingahdpa en adur. FOlk med adra sjukddma geta
s6tt um lyfjaskirteini pegar akvedinni upphaed er nad og er hér um ad raeda folk
med flogaveiki, parkinsonveiki, krabbamein og alvarlega aunna og medfeedda
truflun a kyn- og innkirtlastarfsemi eda sambeerilega sjukddma. EKki liggur fyrir
hvada reglur munu gilda um utgafu lyfjaskirteina fyrir pann hép.

OBI fer fram & ad settar verdi skyrar reglur um Utgafu lyfjaskirteina adur en
frumvarpid verdur sampykkt til ad haegt sé ad atta sig betur a pvi hvernig nyjar
reglur munu koma ut fyrir folk sem parf ad jafnadi mikid a lyfjum ad halda.

Um 11. gr. Umsoéknir um aukna greidslupatttoku sjukratrygginga skv. 7. og
9. gr.

Skv. 11.gr. er umsaekjanda um lyfjaskirteini skylt ad veita Si allar naudsynlegar
upplysingar til pess ad unnt sé ad taka akvordun um rétt til aukinnar
greidslupatttoku. OBI telur edlilegt ad su skylda nai til heilbrigdiskerfisins, p.e.
adgang ad upplysingum um umseekjanda i lyfjagagnagrunni landleeknis. En
ordalagid allar_naudsynlegar upplysingar er mikid vidara. Ef aetlunin er ad fa
upplysingar um umsaekjanda til ad tekjutengja greidslupatttokuna er OBI alfarid &
moti sliku.

Um 13. gr. Sérreglur fyrir atvinnulausa.

OBI bendir a4 ad til ad koma i veg fyrir mismunun eigi sému reglur ad gilda um
greidslupatttoku vegna kaupa a lyfjum fyrir einstaklinga vid eda undir
tekjumoérkum fullra atvinnuleysisbéta a hverjum tima asamt peim sem fa
framfeerslustyrk sveitarfélaga.



Uttekt og eftirlit.

Mikilveegt er ad gerd verdi uttekt a greidslupatttokukerfinu svo haegt sé ad gera
sér grein fyrir virkni pess. Uttekt parf ad gera pegar kerfi® er sett upp og aftur ad
ari lidnu. Uttektin astti ekki eingdngu ad vera & hendi landlasknisembasttisins, pvi
pad embaetti er fulltrdi kerfisins. Sjuklingar aettu einnig ad hafa sinn fulltrua i
eftirliti med kerfinu, sbr. samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Setja parf & fot embaetti umbodsmanns sjuklinga eins og gert hefur verid a
nordurléndum.

Lokaord.

Hér er um ad reeda tillégur ad vidteekri breytingu a kerfinu sem mun koma illa vid
fiolmarga einstaklinga sem purfa ad nota lyf ad stadaldri. Eins og fram kemur i
umsogn OBI pa eru margir veigamiklir pasttir i lagafrumvarpinu og drég ad
reglugerd sem parf ad breyta og fer OBl fram & ad pad verdi gert. beir peettir eru:

- Of mikid er um heimildarakvaedi i lagafrumvarpinu sem endurspeglast i
6ljésri reglugerd sem haegt er ad breyta ad gedpoétta hverju sinni.

- EKKi er gert rad fyrir paki a lyfjakostnadi hja sjakratryggdum. Adeins er
heimildarakvadi um lyfjaskirteini, an pess ad fram komi hvada reglur
muni gilda par um. ba fellur fjéldi naudsynlegra lyfja fyrir utan
greidslupatttokukerfio.

- Efla parf studningskerfid allverulega fyrir folk sem er med mikinn
kostnad i heilbrigdiskerfinu med pvi ad hakka verulega lagmark
vidmidunartekna.

- OBI getur ekki fallist 4 ad sjuklingar taki patt i ad greida stjrnumerkt Iyf
sem peir hafa ekki purft ad greida hingad til, enda oft um ad rada Iyf
sem eru lifsnaudsynleg ad nota ad stadaldri.

Ef frumvarpid verdur sampykkt mun lyfjakostnadur aukast fyrir stéran hép folks,
sem er Gaseettanlegt i ljési pess ad greidslugeta folks hefur minnkad i kreppunni
a medan heilbrigdiskostnadur hefur farid haekkandi. Minnt er & ad lyf er adeins
einn utgjaldalidur félks i heilbrigdiskerfinu en mjég margir purfa einnig ad
greida kostnad vegna ymissa hjalpartaekja sem fylgja lyfjagjofum asamt
66rum hjalpartaekjum, sjakrapjalfun, tal- og idjupjalfun, rannsoknir,
laeknisheimsdknir og margt fleira. Setja parf pak a heilbrigdiskostnad til ad
tryggja pad ad félk fai pa pjénustu sem pad parf naudsynlega a ad halda.

Virdingarfyllst,

f.h. OBI,

Gudmundur Magnusson, Lilja borgeirsdottir,
formadur. framkvaemdastjori.



