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Bakgrunnsupplysingar - proun sidustu ara og helstu einkenni kerfisins

Lysing a megineinkennum kerfisins
Endurgreidslur til framleidslu kvikmynda hér & landi fara fram & grundvelli laga nr. 43/1999.

Endurgreidslukerfid byggir & pvi ad ionadarraduneytid veitir framleidanda efnis vilyrdi fyrir endurgreidslu gegn
pvi ad gild umsokn hafi borist raduneytinu. begar framleidslu er lokid sendir framleidandi stadfestingu & ad
skilyroi laganna hafi verio uppfyllt og pa koma 20% framleidslukostnadar verkefnisins til endurgreidslu.

i 16gunum er gert rad fyrir ad fresta megi greidslu ef fjarheimildir eru ekki til stadar, en p6 er skylt ad standa vid
pau vilyroi sem hafa verio gefin Gt.

Yfirlityfir proun atgjalda sioustu ar
Myndin ad nedan synir fjarhaedir endurgreidsina sidustu ar par sem greint er & milli innlendra og erlendra
verkefna. bar sést ad endurgreidslur geta verid nokkud breytilegar milli ara.

A érinu 2005 kom t.d. kafur i innlenda kvikmyndaframleidslu en arid eftir var adeins lokid vid tvé verkefni. bad
ar voru prju erlend verkefni framleidd & islandi og var kvikmyndin ,,Flags of our fathers* sterst peirra. bad &r
var meira en 75% endurgreidslna pad ar var vegna erlendra verkefna.

Utgjéld til endurgreidsina fra 2001 til loka september 2011 & verdlagi hvers ars

Endurgreidslur til kvikmynda fra 2001 til 2011 & verdlagi arsins 2011

(4eetladargreidslur & &rinu 2012 vegna arsins 2011 syndar)

| Aeetlad vegna 2011 - Erlend
Aetlad vegna 2011 - Innlend
| Erlend verkefni

I Innlend verkefni

A pessu &ri ma sja skyr merki um mikla aukningu i kvikmyndagerd. I lok septemberméanadar héfdu 315 m.kr.
verid endurgreiddar og pa var 6llum greidslum hatt pangar til fjarveitinga hafdi verid aflad. A peim tima var atlit
fyrir ad greidsluskuldbindingar til loka ars geetu numid um 400 m.kr. til vidbétar. Grafid synir skuldbindingu
peirra verkefna sem pegar hafa skilad inn uppgjérum til idnadarrdduneytis, en vitad er ad verkefni eru pegar i
vinnslu sem munu skila uppgjérum ijandar 2012 geta skapad skuldbindingar sem nema um 100 m.kr. til
vidbotar.

Skyring & aukningu kvikmyndagerdar & arinu 2011 er tvipeett. Annars vegar er um ad reda mikla aukningu i
innlendum verkefnum. bar hafa framleidendur lokid mérgum verkefnum sem hafa t.d. tafist i vinnslu vegna
vandkveada vid fjarmoégnun vegna efnahagsastands sidustu ara. bvi ma segja ad i samhengi innlendra verkefna sé
um snjéhengju ad reeda & arinu 2011 en ekki vidvarandi aukningu i umsvifum.
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Hins vegar er um ad reda aukningu i erlendum verkefnum midad vid fyrri ar. Skuldbindingar vegna erlendra
verkefna & arinu 2011 geta numid um 200 m.kr. sem er harri fjarhaed en nokkru sinni sidan endurgreidslur hofust
i pessu kerfi og tifalt harri fjarhaed en arid adur. Vegna skorts & fjarheimildum er pd ekki radgert ad pessar
skuldbindingar komi til greidslu fyrr eftir ad fjarheimildir vegna &arsins 2012 hafa verid sampykktar.

Horfur a arinu 2012

A arinu 2012 er adeins atlit fyrir ad 2-3 innlend kvikmyndaverkefni verdi { framleidslu og fjarhad endurgreidslu
vegna peirra dragist pvi verulega saman milli ara. Ahugi erlendra framleidenda virdist po vera ad aukast og pad
er von til pess ad peirra pattur haldi &fram ad vaxa. Sem demi um pad mé nefna ad tokur & erlenda verkefninu
»Game of thrones* hafa stadid yfir i desember og mun ad ébreyttu kalla & endurgreidslu upp @ um 40 m.kr. i
janlar & nasta ari.

Yfirlityfir verkefni sem skila inn uppgjori arid 2011 en koma til greidslu & arinu 2012

Taflan ad nedan synir pau verkefni sem hafa skilad inn fullnadaruppgjori eftir ad itborgunum &rsins 2011 var
hett og hafa pvi myndad greidsluskuldbindingu fyrir idnadarraduneytid en munu ekki koma til Gtborgunar fyrr
en fjarheimildir hafa verid veittar.

Aetladar skuldbindingar arsins 2011 til greidslu i upphafi ars 2012

Dags Nafn verkefnis Tegund verkefnis Velta (ISK) endurgreidsla
(ISK)
Erlend verkefni
okt.11 Nova Zembla Kvikmynd 165,5 32,9
des.11  Latibeer - PBS (erlent eignarhald/fjarmégnun) Sjénvarpspeettir 191,0 13,3
des.11 Prometheus Kvikmynd 720,0 100,0
Samtals erlent 1.077 146
Innlend verkefni
név. 11 Hetjur Valhallar - bér Teiknimynd 844,0 159,0
okt.11 Last days of the Arctic Heimildamynd 77,0 14,0
név. 11 Nord Vestur Heimildamynd 142,0 1,3
név. 11 Sveppi og tofraskapurinn Kvikmynd 117,0 17,4
des.11 Hae Gosi Sjénvarpspeettir 95,0 14,0
Samtals innlent 1.275 206
Samtals sidasti arsfjoroungur 2011 2.352 352

Taflan synir ad & sidasta arsfjordungi arsins 2011 er pess vanst ad skuldbindingar upp 4 um 350 m.kr. heféu
komid til greidslu ef fjarheimildir hefou verid til stadar. Vegna peirra hefur pegar verid radist i verkefni upp &
um 2,3 ma.kr. bar af erum 1,1 ma.kr. fjarmagnadur af erlendum adilum.

Til vidbotar er gert rad fyrir ad sjonvarpspatturinn ,,Game of thrones* verdi tekinn upp 4 islandi i desember med
veltu upp & u.p.b. 250 m.kr. (endurgreiosla upp & riflega 40 m.kr.) en gert er rad fyrir ad uppgjori vegna pess
verkefnis verdi skilad ijandar 2012. Onnur stor verkefni sem gert er rad fyrir ad muni skila inn uppgjérum i
jantar 2012 er kvikmyndin Djupid (Baltasar Kormakur leikstyrir) og sjénvarpspettirnir Heimsendir (syndir &
St6o6 2 i vetur). Skuldbinding vegna pessara verkefna kemur til vidbotar vio pau verkefni sem synd eru i toflunni
ad framan.

Heildarfjarhaed skuldbindinga ijantar 2012 getur pvi numid um 450-500 m.kr. pegar teknar eru saman
skuldbindingar sem eru pegar vidurkenndar og greidslu hefur verio frestad, og peer sem vent er ad myndist med
skilum fullnadaruppgjora ijantar 2012,

Efnahagsleg ahrif - velta ad baki endurgreidsium

Vid mat & ahrifum sidustu breytinga laganna var gengid Gt fra pvi ad 20% endurgreidsla feeli ekki i sér
vidbotaratgjold fyrir rikissjod par sem skattar og skyldur attu ad skila samberilegri fjarhad til rikisins og sem
nam endurgreidslunni. Athugun benti til pess ad um nokkurn afgang geeti verid ad reeda vid 14%
endurgreidsluhlutfall en vid 20% geetu tekjur rikisins farid narri pvi ad vera til jafns vio skuldbindingar vegna
laganna.
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Mat & efnahaglegum ahrifum endurgreidslukerfis er vidameira verkefni en sett verdur fram i pessu minnisbladi
en gert er rdd fyrir ad vinna frekari greiningu & pvi efni. bar ma nefna ad Hagfradistofnun hefur tekid ad sér ad
taka saman minnisblad & grundvelli fyrri greiningar, 6hadur adili mun fara yfir békhaldsupplysingar vegna
verkefna og dr. Agust Einarsson mun taka saman minnisblad um endurgreidslukerfid.

Hér & eftir verda teknar saman upplysingar sem byggja & upplysingum fra framleidslufyrirteekjum tveggja
erlendra verkefna & arinu 2011 og settar fram upplysingar um veltu og ahrif a rikisfjarmal. Auk pess verdur litid
til pess hvada ahrifa megi vaenta ad pad hafi ad hetta styrkjakerfinu eda draga Ur vissu adila um ad stjérnvold
standi ad baki pvi med fjarveitingum.

Mat & dhrifum endurgreidsina vegna erlendra verkefna & arinu 2011 & st6du rikissjods

Nova Zembla - Hollensk kvikmynd
Mat & dhrifum endurgreidsina & stoou rikissjoéds vegna peirra erlendu verkefna sem tekin hafa verid upp hér a
landi & arinu 2011 bendir til pess ad nettoahrif & stodu rikissjods séu jakvad.

Kvikmyndin Nova Zembla er dyrasta kvikmynd sem Hollendingar hafa radist i og velta framleidslunnar sem
kemur til fradrattar & islandi vegna pess verkefnis nam um 165 m.kr. Endurgreidsla vegna verkefnisins nam um
33 m.kr.

Upplysingar fra framleidslufélaginu syna ad opinber gjold vegna verkefnisins (6endurkraefur virdisaukaskattur,
stadgreidsla og tryggingagjald) geti numid meira en 60 m.kr. Pad pydir ad pegar endurgreidsla ad fjarhad riflega
30 m.kr. vegna framleidslunnar kemur til greidslu ijantar 2012 hefur rikissjédur pegar innheimt nearri tvéfalda
pé fjarhaed.

Prometheus -kvikmynd i leikstjorn Ridley Scott
Gert er rad fyrir ad velta verkefnisins hér & landi hafi numid um 750 m.kr. en endurgreidslan geti numid um 100
m.kr.

Samantekt & fjarhad opinberra gjalda fra framleidanda bendir til pess ad skattar og opinber gjold sem rikissjédur
hefur innheimt &dur en til endurgreidslu kemur nemi um 150 m.kr. bad pydir ad nettdstada rikisins vegna pessa
erjakvad eftir endurgreidslu.

Anrifpess ef endurgreidslukerfinu verdur hatt
pad endurgreidslukerfi sem er vid lydi hérlendis er svipad pvi sem morg Evrépuldnd hafa innleitt. Telja mé ad
petta kerfi sé forsenda pess ad fa erlend kvikmyndaverkefni til landsins.

Erlendir kvikmyndaframleidendur héldu ad sér hondum ad koma med verkefni til islands eftir hrun m.a. vegna
Jislandsahattunnar® en na virdist sem hreyfing sé ad komast & pessi mal & ny og betur gangi ad lada verkefni til
landsins.

Oll 6vissa um hvort kerfid muni halda afram og njéti studnings stjornvalda er liklegt til pess ad draga Gr dhuga
erlendra adila & a0 koma med verkefni til landsins. Tafir & greidslum til erlendra adila geetu haft svipud ahrif ef
talio er ad stjornvold stydji ekki vid verkefnid.

Fjarheimildir til endurgreidsina

Yfirlityfir stddu fjarheimilda 2011

Fjarheimildir & arinu 2011 vegna endurgreidsina til kvikmyndagerdar nema tepum 200 m.kr. bar af eru 157
m.kr. tilkomnar vegna fjarheimilda arsins en um 40 m.kr. er flutt heimild fra fyrra ari. | fjaraukalégum 2011 var
sampykkt 120 m.kr. heimild vegna pessa. Fjarheimild &rsins 2011 nemur pvi um 320 m.kr.

Vid lok september 2011 h6féu 315 m.kr. pegar verid greiddar Gt. ba voru greidslur stddvadar og par sem ekki
var heimild fyrir frekari Gtborgunum. A sidasta arsfjoroungi er gert rad fyrir ad uppgjérum verdi skilad sem
skapi um 350 m.kr. greidsluskuldbindingu til vidbdtar.

Taflan ad nedan synir greidslur arsins 2011 eftir arsfjéroungum og pau verkefni sem hafa skilad (eda gert er rad

fyrir ad skili) fullgildum uppgjorum & arinu 2011. Skuldbindingar arsins & pann malikvarda nema pvi teplega
670 m.kr.
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Til pess ad standa ao fullu vié skuldbindingar arsins 2011 vantar um 350 m.kr. sem gert er rad fyrir ad komi sem
heimild & fjarlogum &rsins 2012. Taflan ad nedan synir petta samhengi.

Stada fjarlagalidar 11-251 - endurgreidslur til kvikmyndagerdar
Fjarhaed i m.kr.

Endurgreidslur arsins 2011 eftir arsfjoroungum

Arsfjérdungur 1 53,4
Arsfjordungur 2 119,2
Arsfjordungur 3 142,1
Azetladar skuldbindingar sem falla til & arfsjordungi 4 - greitt ijan.12 352,0
Samtals skuldbinding vegna arsins 2011 666,6
Fjarheimildir & &rinu 2011

Fjarheimild arsins 2011 157
Fluttar heimildir fra fyrra ari 39,7
Heimild i FAUK 2011 120
Samtals fjarheimildir - greitt & &rinu 2011 316,7
Til greidslu 2012 vegna 2011 349,9

Stada fjarheimilda 2012
Utlit er fyrir ad fjarheimildir arsins 2012 verdi 400 m.kr. Eftir greidslu skuldbindinga arsins 2011 verda pvi 50
m.kr. til radstéfunar.

Eins og fram hefur komid er gert rad fyrir ad verkefni sem hafa pegar fengid \{ilyréi og munu ljuka vinnslu eda

koma til syningar snemma ars muni skila inn uppgjorsupplysingum ijandar. Aatlun um skuldbindingar vegna
peirra verkefna nema um 100 m.kr. og pvi er ljost ad fjarheimildir duga ekki nema fyrir vilyréum fra arinu 2011.
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Vidauki - toflur yfir verkefni &rsins 2011

Dags
jan.11

jan.11
feb.11
mar.11
mar.11
mar.11
mar.11
mar.11
apr.11
apr.11
apr.11
mai.1l1
jun.11
jal.11
jal.i1
jal.i1
jal.11
sep.11
sep.11
sep.11
sep.11
sep.11
sep.11
sep.11

Nafn verkefnis ISK m.kr. Tegund verkefnis

Mér er gamanmal
Gannon og Wyatt
Ordi

Borgriki

Music Borealis
Fiskur i mynd

Heze gosi

Okkar eigin Oslé
Hlemmavided
Sumarlandid
Race to the South Pole
Kéngavegur

Timi nornarinnar
Mannasidir Gillz
Volcano

Ferd til fjar
Makalaus
Latibeer Extra
Rodlaust og beinlaust
Pressa 2
Hamingjan sanna
Wegener
Rokland

Hrafnar, séleyjar og myrra

Samtals

9,4 Sjonvarpspeettir
3,0 Heimildamynd
18,8 Kvikmynd
10,6 Kvikmynd
1,2 Kvikmynd
4,6 Sjonvarpspeettir
5,7 Sjonvarpspeettir
26,5 Kvikmynd
26,0 Sjoénvarpspeettir
21,1 Kvikmynd
9,7 Kvikmynd
10,6 Kvikmynd
25,4 Sj6énvarpspeettir
5,2 Sjonvarpspeettir
31,7 Kvikmynd
1,6 Sjénvarpspeettir
13,8 Sjénvarpspeettir
11,8 Sjénvarpspeettir
1,2 Heimildamynd
22,7 Sjénvarpspeettir
5,5 Sjonvarpspeettir
5,5 Heimildamynd
30,0 Kvikmynd
12,9 Kvikmynd

314,6

Tafla yfir detladan kostnad - skuldbindingar fra oktdéber til desember 2011

Dags

okt.11
okt.11
név. 11
név. 11

név. 11

név. 11
des.11
des.11

Nafn verkefnis

Nova Zembla

Last days of the Arctic
Nord Vestur

Sveppi og tofraskapurinn

Hetjur Valhallar - por

Prometheus

Hee Gosi 2
Latibeer - PBS
Samtals aztlad

ISK m.kr. Tegund verkefnis
Umsoknir sem hafa pegar borist
32,9 Kvikmynd
14,0 Heimildamynd
1,3 Heimildamynd
17,4 Kvikmynd
159,0 Teiknimynd
Umsoknir sem eru veentanlegar & arinu
100,0 Kvikmynd
14 Sjénvarpspeettir
13,3 Sjonvarpspeettir
352

Innlent /erlent
Innlent

Erlent

Innlent
Innlent
Erlent

Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Erlent

Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Innlent
Erlent

Innlent

Innlent

Innlent /erlent

Erlent

Innlent
Innlent
Innlent

Innlent

Erlent

Innlent

Innlent/erlent
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HASKOLI ISLANDS

HAGFRADISTOFNUN FELAGSVISINDASVID

6. desember 2011
Minnisblad um endurgreidslur til kvikmyndagerdar

Yfirleitt ma segja ad studningur vid einstakar atvinnugreinar umfram adrar sé ¢saeskilegur, nema sérstok
rék komi til. Med pvi ad hygla einum sérstaklega er verid ad taka fram fyrir hendurnar a félki sem yfirleitt
veit best hvad pvi er fyrir bestu. Studningur sem ekki hvilir & neinum rékum leidir til 6hagkvemni og
dregur Ur velsazld.

I skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola islands fra arinu 2006 er bent &4 ad tvenn meginrok geti hugsanlega
réttlett studning stjornvalda vio kvikyndagerd. Annars vegar pau ad um sé ad rada studning vid
atvinnugrein sem sé ad slita barnskbnum og hins vegar byggda- og landkynningarsjénarmid. Fyrrnefndu
rokin eru stundum nefnd uppeldisrok fyrir opinberum studningi. P& er litid svo & sem studningur
stjérnvalda geti verid mikilveegur til pess ad stadbundin framleidslan néi peim styrk sem naudsynlegur sé
til pess ad framleidslan geti stadid & eigin fotum i framtidinni. [ sidara tilvikinu ma greina & milli adgerda
sem mida ad pvi ad nyta pau stadbundnu adféng, sem til stadar eru og ekki er haegt ad flytja Ur stad, svo
sem nattrufegurd, og adgerda er snda ad beinni landkynningu. Ad auki hafa adgerdir sem mida ad pvi ad
auka komur utlendinga utan haannatima i for med sér betri nytingu innvida i ferdapjonustu. P4 ma benda &
ad kvikmyndir hafa dkvedid menningargildi og stjérnvold hafa ad margra mati dkvednum skyldum ad
gegna gangvart menningu. [ skyrslunni er beitt svokalladi hlutajafnvagisgreiningu sem felur i sér ad
leitast er vid ad meta efnahagslega pydingu kvikmyndagerdar og starfsemi henni tengdri i hagkerfinu vid
rikjandi adstedur. I pessu felst ekki ad litid sé svo & ad engin atvinnustarfsemi énnur hefdi getad komid i
stad kvikmyndagerdar. bvert & moti er full asteoda til ad &tla ad peir sem vinna beint eda débeint ad
kvikmyndagerd hefou i mérgum tilvikum fengio starf & 66rum vettvangi. pjoofélagid hefdi pa proast med
6drum hetti med annarri nytingu framleidslupatta. begar vel arar og atvinnuleysi er litid, eins og lengst af
hefur verid & Islandi, verdur pvi fyrst og fremst ad lita til pess hvort st atvinnugrein sem styrkt er skili
meiri virdisauka og hagvexti en adrar greinar. A timum atvinnuleysis geta mal vissulega horft dru visi
vid, par ed pa verdur einnig ad lita til pess hvort peir sem vinna vid hina styrktu atvinnugrein hefou ella
verid an vinnu.

Arid 2004 var veitt vilyrdi fyrir kostnadarendurgreidslum vegna kvikmyndagerdar hér & landi sem nam
teplega 170 milljbnum kr. Hins vegar ma etla ad skattgreidslur fra einkageiranum, sem tengdust peim
kvikmyndum sem hlutu pessar endurgreidslur, hafi numid um 300 milljonum kr. Rikissjodur var pvi ad
Ollum likindum ekki ad bera byrdi vegna pessara styrkja arid 2004.

Aflad var gagna fra kvikmyndafyrirtekinu Truenorth um kostnad og skattgreidslur vegna tveggja erlendra
kvikmynda sem ad hluta til voru teknar hérlendis. Myndin Flags of ourfathers var tekin 2005 og myndin
Prometheus arid 2011. Aetlud stadgreidsla og tryggingagjald vegna fyrrnefndu myndarinnar nam 172, 5
milljonum kr. og 12% endurgreidsla 103,7 milljonum kr. Aztlud stadgreidsla og tryggingagjald vegna
sidarnefndu myndarinnar nam 140,2 milljénum kr. og 20% endurgreidsla 103,7 milljonum kr. | badum
pessum tilfellum virdast pannig tekjur rikissjods hafa verid umfram endurgreidslur.

Hér verdur pé ad hafa tvennt i huga. Annars vegar hvort pessar myndir hefou verid teknar upp hérlendis ef
pessara styrkja hefdi ekki notid vid, og ef ekki, hvort énnur verkefni a svidi kvikmyndagerdar heféu
komid i peirra stad. Hins vegar hvort styrkirnir hefdu skilad sama avinningi - badi fyrir hagkerfid i heild
og rikissjod - ef peim hefdi verid veitt til annarra atvinnugreina. Timans vegna gefst ekki tom til ad greina
pessi atridi frekar.

Oddi v/Sturlug6tu Simi 525 4535 ioes@ hi.is
101 Reykjavik Fax 525 4096 www.ioes.hi.is


mailto:ioes@hi.is
http://www.ioes.hi.is

Dr. Agist Einarsson professor
19. névember 2011

Minnisblad til Katrinar Jaliusdottur ionadarradherra
um endurgreidslu a kostnadi vio kvikmyndagerd

Pad eru margar dstedur fyrir stjornvold ad halda 4fram peirri endurgreidslu 4 kostnadi vid
kvikmyndagerd sem hefur verid { [6gum um tima og nemur nd 20%. Petta form 4 studningi
stjornvalda hefur reynst vel enda er pessi adferd notud vida og sums stadar er hlutfall
endurgreidslu harra en er hér. Pessi adferd hefur leitt til pess ad margar kvikmyndir hafa
verid teknar upp ad hluta til hérlendis fyrir forgdngu erlendra adila. Nu ordid er erfitt ad
greina 4 milli innlendra og erlendra kvikmynda enda er fjarmdgnun kvikmynda { miklu meira
meali fjolpjodleg en var adur. Sjodir Evropusambandsins (Media) og Evropurddsins
(Eurimages) hafa til a0 mynda undanfarin ar styrkt kvikmyndagerd hérlendis um 4lika fjarhed
og nemur endurgreidslunni 4 kostnadi og eru pessi framlog langt umfram pad sem Islendingar
leggja til pessara sjoda. Pessi mikla patttaka 1 fjarmognun erlendis fra undirstrikar mikilvegi
kvikmyndaidnadarins { gjaldeyrisoflun.

Stjérnvéld eiga ad tryggja ofluga innvidi fyrir atvinnulifid, par med talid fyrir
kvikmyndagerd. Auk pess eiga stjornvold ad stydja kvikmyndagerd sérstaklega par sem
menningarleg gadi eru verdleikavorur. Pessi ga&di hafa jakvad ytri dhrif og eru grundvollur {
framleidslu par sem nokkurra hlutfallslegra yfirburda getir { skapandi atvinnugrein sem
stendur andspa&nis mikilli eftirspurn.

Stjérnvold eiga ad stydja kvikmyndagerd par sem hin leidir til betri og fjSlbreyttari
menntunar { atvinnulifinu og studlar ad klasamyndun og ytri sterfarhagkvemni sem lekkar
kostnad. Med pvi getur kvikmyndagerd ordid ein af mikilvaegari atvinnugreinum okkar ef rétt
er 4 spodum haldid. Kvikmyndir eru ¢flugasta tekid okkar til landkynningar og hefur bein
ahrif 4 ferdapjonustu og skapar miklar tekjur, p.4.m. gjaldeyristekjur og skatttekjur. E0li
landkynningar sem samgada gera pad ad verkum ad hlutverk stjérnvalda verdur hér synu
mikilvagara og er samspil kvikmynda og ferdapjonustu gridarlega mikilvaegt.

Stjornvold eiga ad stydja kvikmyndgerd par sem hin er mikilvegur hluti menningar
okkar sem parf ad vera 6llum jafn adgengileg auk pess sem kvikmyndir vardveita ségu okkar
og menningu mjog vel. Kvikmyndir hafa mikil ahrif 4 vinnumarkadi og pegar erlend
kvikmyndafyrirteki koma til landsins til ad taka upp myndir hefur pad g60 efnahagsleg ahrif,
einkum 4 landsbyggdinni. Kvikmyndir geta pvi verid lidur { 6flugri byggdastefnu og verid

vaxtarbroddur 4 svedum utan hofudborgarsvadisins en par vantar fjolbreyttari



atvinnustarfsemi, enda landid stért og pjédin fomenn. I kvikmyndaidnadi eru pvi fjolmorg
sOknarferi fyrir landsbyggdina.

Pad ma skipta efnahagsumsvifum 1 kvikmyndagerd 1 bein, 6bein og afleidd ahrif, bedi
i formi starfa og efnahagsumsvifa. I kvikmyndaidnadi eru 750 4rsverk og 4rleg velta
kvikmyndaidnadar er 10,5 milljardar kr. Tekjur rikisins vegna pessara umsvifa eru 1,9
milljardar kr. 4 4ri. Tekjur rikisins vegna erlendra ferdamanna sem 4kveda Islandsferd vegna
ahrifa kvikmynda eru 2,1 milljardar kr. 4 4ri. Samtals eru tekjur rikisins vegna kvikmynda um
4 milljardar kr. 4 4ri en framlog i Kvikmyndasj6d Islands og i endurgreidslu 4 kostnadi eru
640 milljonir kr. 4 ari pannig ad dvinningur rikisins vegna kvikmynda er um 3,4 milljardar kr.
4 ari. bvi er 1j6st ad aukin umsvif { kvikmyndaidnadi er g60 fjarfesting fyrir rikisvaldid auk
bess sem pau auka fjolbreytni og dypt { menningu fslendinga.

Bein ahrif kvikmynda & ferdapjonustu og par med vidbdtartekjur fyrir opinbera adila
eru mjog mikil. Ferdapjonusta er vaxandi atvinnugrein hérlendis og hin aflar mjog mikils
gjaldeyris, sem stendur undir mikilli verdmataskopun {1 landinu, og umsvif { ferdapjonustu
eru mikilvegur pattur { tekjudflun rikisins. Flestir erlendir ferdamenn sem ferdast til landsins
pekkja til islensks myndefnis, hvort sem pad eru kvikmyndir, sjénvarpsvarpspattir eda
myndrenar auglysingar um landid.

Storf 1 kvikmyndaidnadi eru flest mjog sérhafd og pau eru vida, m.a. { framleidslu a4
myndrenu efni, { dreifingu, vi0 syningar { kvikmyndahdsum og { myndbandaleigum. Auk
pess eru storf sem tengjast kvikmyndum { auglysingageiranum, { opinberri pjonustu, eins og {
Kvikmyndamidstod Islands og f s6fnum, { sjénvarpsstddvum { opinberri eigu og i einkaeigu.
Pessu til vidbdtar eru storf sem tengjast 6beint kvikmyndum vid ad afla adfanga frd 60rum
fyrirtekjum eins og gistihids, flutningar og veitingahds og ymiss konar pjénusta vid
kvikmyndaidnadinn.

Kvikmyndir og sjonvarpspettir haft mikil dhrif 4 pa akvordun dtlendinga ad ferdast til
landsins, m.a. vegna beirrar nattirufegurdar sem par sést. Margir ferdamenn vilja einnig oft
fara 4 pa stadi par sem stérmyndir eru teknar. Pannig vard prileikurinn um
Hringadrottinssogu, sem tekinn var upp 4 Nyja-Sjdlandi, til pess ad kippur kom { adsokn
ferdamanna pangad og margs konar i0nadur skapadist { kjolfar beirra geysivinselu
kvikmynda.

Pessu til vidbotar eru hin efnahagslegu 4hrif sem taka erlendra kvikmynda hér 4 landi
hefur { f6r med sér en peim fylgja mikil umsvif sem skipta miklu m4li. Pannig hlaupa ttgjold
erlendra kvikmyndafyrirtekja, sem taka stérmynd upp ad hluta til hér 4 landi, 4 hundrudum

milljéna kréna. Auk pess eru tokustadir slikra erlendra kvikmynda oftast 4 landsbyggdinni par



sem einkenni islenskrar nattdrufegurdar eru nytt. Umsvif stormynda, sem hafa verid teknar
upp vid Jokulsarlén, Grindavik og Dettifoss, hafa verid mjog mikil og ordid lyftistong fyrir
famenn byggdarlog sem eru narri slikum tokustodum.

Studningur opinberra adila vid kvikmyndagerd er ekki gerdur til ad vernda nyidnad {
uppbyggingarfasa heldur er hér um hluta af menningarstefnu margar rikja, m.a. til ad vernda
sjalfsmynd sina med oflugum og nidtimalegum midli, geta ad sérkennum pj6da og mynda
moétvaegi vid flodi erlendra sjénvarpspatta og kvikmynda. Stefna flestra stjornvalda { Evrépu
er ad styrkja kvikmyndaidnad, m.a. til ad verjast yfirpyrmandi ahrifum bandariskra
kvikmynda en einnig til ad studla ad jakvaedum ytri dhrifum { mikilvagri atvinnugrein.

Fra upphafi kvikmynda hérlendis 4rid 1906 til arsins 1980 voru framleiddar prjatiu og
sex kvikmyndir en fra arinu 1980 til 4rsins 2011 voru par eitt hundrad sjotiu og fjorar talsins.
Gridarleg gréska hefur pvi verid i kvikmyndagerd sidustu prjd 4ratugina. Islenskar
kvikmyndir og islenskir kvikmyndagerdarmenn hafa unnid til fjolmargra virtra verdlauna vida
um heim undanfarin 4r. A heimsvisu eru islenskar kvikmyndir og islenskt kvikmyndaf6lk vel
pekkt { kvikmyndageiranum.

Kvikmyndalistin er mikilvagur pattur { menningu Islendinga og er hin umtalsverdur
hluti af skapandi atvinnugreinum med tengsl vid fjolmorg svid efnahagslifsins. Skopun {
kvikmyndum er jafnsett annarri listrenni skopun og par verdur til efnahagslegt og
menningarlegt virdi sem endurspeglar fjarhagslegt og fagurfraedilegt verOmaati.

Skapandi  atvinnugreinar  verda rddandi  atvinnugreinar 21.  aldarinnar.
Upplifunaridnadurinn, sem kvikmyndir teljast til, er stersti atvinnuvegur heims og
kvikmyndagerd getur ordid kjolfestuatvinnuvegur Islendinga 4 21. 6ldinni. Hagren umsvif
menningar eru mikil hérlendis. Framlag menningar til landsframleidslunnar er um 4% og um
fjordungur af vinnuafli landsmanna er { skapandi atvinnugreinum. Samspil efnahags og
menningar fer sifellt vaxandi. Soknarferi { pessum geira eru pvi gridarleg ef rétt er 4 malum
haldid.

Menningarneysla hérlendis er mjog mikil { alpj6dlegum samanburdi og til ad mynda
mun meiri en er & 6drum Nordurlondum. Adsékn ad kvikmyndahdsum hér 4 hvern ibda er sd
mesta 1 heiminum sem skapar margvisleg tekiferi { kvikmyndaiOnadi. Pessi frjésami
jardvegur felur { sér mikil sOknarferi { heimi breyttra atvinnuvega.

Eftirspurn eftir kvikmyndum er mikil 4 heimsvisu og fer vaxandi. Pad mun vanta gott
myndrent efni { framtidinni og { pvi felast tekiferi auk pess sem eftirspurn eftir kvikmyndum
eykst med miklu kvikmyndadhorfi. Stafren framleidsla og teikniforrit, hafa stéraukid

moguleika { gerd kvikmynda. Leiknir sjonvarpspettir ad erlendri fyrirmynd, t.d. spennupattir,



hafa aukist verulega. Slik pattagerd gati ordid mikilvaeg dtflutningsvara eins og raunin hefur
ordid hja Bandarikjamdnnum, Bretum, Donum og Svium svo demi séu nefnd.

Hlutfallslegir yfirburdir {slendinga { kvikmyndagerd, eins og sérstok néttirufegurd og
storbrotid landslag, geta nyst mjog vel { kvikmyndaframleidslu og heft og vel menntad
starfsfolk leidir til laekkandi framleidslukostnadar med timanum. Sampjoppun
kvikmyndastarfsemi 4 afmorkudum landsvedum, asamt tilheyrandi pekkingarflakki og
klasamyndun, getur leitt til mikillar hagkvemni og hér hefur byggst upp slik sérpekking {
kvikmyndaframleidslu eins og gerst hefur { sjavartitvegi og { tdlvuleikjaidnadi. Fyrir
fjolbreytni efnahagslifs er petta mikilveg préun. Pad bendir ymislegt til pess ad
kvikmyndagerd erlendra fyrirtekja hérlendis sé ad aukast aftur eftir hrunid 2008 og er pad
mikilvegt { 1j6si endurreisnar atvinnulifsins ad nyta vel pau tekiferi sem gefast {
kvikmyndaidnadi.

Hja morgum framleidslufyrirtekjum skipta studningspeattir eins gerd auglysinga fyrir
innlendan og erlendan markad og leiga 4 takjabinadi til innlendra og erlendra adila miklu
méli vid ad stydja vid fjarmognun kvikmynda hja vidkomandi fyrirtekjum. Ef hatt verdur vid
endurgreidslu 4 kostnadi pydir pad ad kvikmyndaidnadur hérlendis mun dragast verulega
saman og hattir ad vera atvinnugrein sem skiptir einhverju mali { efnahagslifinu auk pess sem
hin miklu tekiferi framtidarinnar { kvikmyndaidnadi verda ekki nytt.

Ef stjornvold skilja og vilja stydja kvikmyndaidnad, m.a. med auknum framlogum {
Kvikmyndasj6d og éaframhaldi 4 20% endurgreidslu 4 kostnadi, verdur innlend

kvikmyndagerd stéridja sem mun bata 1ifskjor { landinu verulega pegar til lengri tima er litid.



Punktar - lysing & einu kvikmyndaverkefni

Sent il Ionadarrddherra

Sentfra Rekstrarstjora - idnadarraduneyti

Dags 28. névember 2011

Efni Umfj6llun um framkvaemd eins kvikmyndaverkefnis

Viofangsefni

Hér a eftir verdur gefin lysing & hvernig fyrirkomulagi vid afgreidslu eins erindis gegnum endurgreidslukerfi
kvikmhynda i samrami vid 16g nr. 43/1999 og sett fram groft mat & efnahaglsegum ahrifum pess & grundvelli
upplysinga fra framleidanda kvikmyndarinnar.

Sa fyrirvari er settur ad lokauppgjor vegna verkefnisins hefur ekki borist idnadarraduneytinu og pvi byggir pessi
framsetning & efni fra framleidanda.

Umfjollun um verkefnio

Verkefnid
Um er ad reeda verkefni sem leikstjorinn Ridley Scott kom med til landsins sumarid 2011.

Umsokn og afgreidsla ionadarraduneytis
Umsokn um adild ad endurgreidslukerfinu barst idnadarraduneytinu ijini 2011, asamt fullnaegjandi
fylgigégnum.

pau gogn eru m.a. upplysingar um verkefnid, kostnadarasetlun, framvindudeetlun, stadfesting & fjarmognun,
auk annarra upplysinga.

Endurgreidslunefnd fer yfir gdgnin og gerir ad pvi loknu tillégu til idnadarradherra um afgreidslu. Afgreidsla
rdduneytisins felur i sér ad gefid er Gt vilyrdi um greidslu. Forsenda greidslu er p6 ad lokid sé vid verkefnid og
fullnaegjandi uppgjorsgdgnum skilad. bar er m.a. stadfest ad kostnadur sé i samreemi vid dsetlun sem Ia til
grundvallar vilyrdi og framleidslufélagid sé skuldlaust vid rikid.

i bréflegri stadfestingu & vilyrai til verkefnisins er m.a. tekid fram ad Gtborgun & grundvelli vilyrdis sé had pvi ad
Ollum lagakrofum sé fylgt og ad fjarheimild sé til stadar.

[lafnfratnt er beiit & ad fjarveitingar til endurgreidsina eru h&dar framlégum & fjarlégum hverju
sinni. Fari sampykktar endurgreidslur umfram fjarveitingar hefur radherra heimikl til ad fresta
endurgreidslum milli tjarlagadra i heild eda hluta. Er pess ad sidustu farid a leit vido ydur ad i
lokatitlum kvikmyndarinnar verdi pess getid ad han hafi notid endurgreidoslu idnadarraduneytisins.

Efnahagsleg &hrif af starfseminni

Umfang i starfi innlends framleidanda
Tékudagar 4 Islandi voru atta og tékustadir voru tveir, vid Heklureetur og Dettifoss.

Starfsmenn innlends framleidslufélags sem stofnad var vegna verkefnisins voru um 230. bessir adilar fengu
laun/verktakagreidslur og dagpeninga sem voru ad fullu skattlégd & fslandi. Launagreidslur namu gréflega um
150 m.kr. Auk pess var keypt pjénusta og énnur umsvif fyrir um 550 m.kr. sem bokfzert var sem
framleidslukostnadur innlends framleidslufélags.

Groflega metid er fjarhaed stadgreidslu, tryggingagjalds og 6endurkreefs virdisaukasktatts um 150 m.kr. bad er
fijarhaed sem innlenda framleidslufélagid hefur stadid skil & til rikisins vegna verkefnisins.

Fyrirkomulag endurgreidsliu
Pegar uppgjori er lokid mun innlent framleidslufélag senda idnadarraduneytinu beidni um Gtborgun.
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Gert er rad fyrir ad st beidni muni berast i desember 2011, og bradabirgdauppgjor bendir til pess ad fjarhaed
endurgreidslu nemi ramlega 100 m.kr.

Reynist uppgjorsgdgn fullnaegjandi ad mati endurgreidslunefndar verdur gerd tillaga til radherra um ad
endurgreida 20% af framleidslukostnadi innnlends framleidslufélags, en p6 med pvi skilyrdi ad fjarheimildir séu
til stadar eins og l6g heimila og tilgreint var i upphaflegu vilyrdi.

Ad 6breyttu ma gera rad fyrir ad um 100 m.kr. endurgreidsla komi pvi til Gtborgunar snemma & arinu 2012 til
innlends framleidslufélags sem sétti um endurgreidslu vegna verkefnisins.

P4 ma atla ad velta félagsins vegna verkefnsins hafi numid um 750 m.kr. og greidslur til rikisins um 150 m.kr. &
moti endurgreidslu sem nemur ramlega 100 m.kr. Nettdstada rikissj6ds eetti pvi ad vera jakveed eftir greidslu
skuldbindingar & grundvelli laga um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi nr. 43/1999.

Onnur efnahagsleg ahrif sem ekki kemur til endurgreidslu
Starfsmenn erlends framleidslufélags sem voru a launaskra erlendis voru um 250. beir starfsmenn fengu auk
pess dagpeninga sem nam um 30 m.kr. og ma gera rad fyrir ad hafi ad verulegu leyti verid radstfafad hérlendis.

pa eru otalin ahrif ymis margfeldisahrif. par ma nefna launakostnad og umsvif ymissa birgja og pjénustusala
sem voru vidrionir verkefnid.
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Umraeduskjal

Samantekt um kostnadarmat FJRvegna kvikmyndafrumvarps
Fra 1dnadarraduneyti
Dags 28. nébvember 2011
Efni Umradupunktar vegna frumvarps til breytinga a Il6gum nr. 43/1999

Vidfangsefni
[ pessu minnisbladi eru tekin saman ymis sjénarmid sem koma fram { kostnadarmati fjarmalaraduneytis um
frumvarp til breytinga & I6gum nr. 43/1999 og pau reifud.

Framsetning minnisbladsins er med peim heetti ad fyrst er tekin saman almenn lysing & kerfinu til upplysingar,
en par a eftir eru settar fram beinar tilvitnanir i kostnadarmat fjarmalaraduneytis og pau sjénarmid sett i annad
samhengi en par birtist.

Almenn einkenni endurgreidslukerfisins

Lysing & kerfinu

Greidsluskuldbinding a rikid myndast med eftirfarandi heetti:

1)  Adur en framleidsla kvikmyndar hefst er send inn umsékn par sem verkefninu er lyst, &samt kostnadar og
framvinduaeaetlun. Ad pvi gefnu ad verkefnid standist peer kréfur sem gerdar eru er gefid Ut vilyrdi fyrir
Gtborgun, par sem po er tiltekid ad Utborgun sé had fjarheimildum.

2)  begar verkefni er lokid og fjarhagslegt uppgjor hefur farié fram er rdduneytinu send umsékn um Utborgun.
Ad pvi gefnu ad uppgjérsupplysingar standist kréfur laganna er greidsluskylda rikisins stadfest, en
Utborgun had peim fyrirvara ad fjarheimildir séu til stadar. bad er heimilt ad fresta Gtborgun en
greidsluskuldbinding & grundvelli laganna fellur ekki nidur.

petta kerfi hefur reynst vel. bad er einfalt i framkvamd og rikid leggur ekki fram fjirmuni nema gegn
stadfestingu & pvi ad umraeddu verkefni hafi verid lokid. Adur en greidsluskuldbinding rikisins stofnast hefur
framleidslufélag, sem stofnad er um verkefnid, lokid uppgjori og stadid skil & skéttum og skyldum til rikisins.
Upplysingar Ur kostnadaruppgjérum benda til ad su fjarhaed geti verid haerri en sem nemur 20% endurgreidslu
kostnadar. Rikio hefur po rétt til pess ad fresta greidslu i samraemi vid stédu fjarheimilda hverju sinni.

Kerfid i samhengi rikisfjarmala

I pessu samhengi sést ad rikid hefur sterka stodu pegar kemur ad pvi ad vernda hagsmuni sina i pessu. Haar
skuldbindingar skapast ef radist hefur verid i verkefni sem liklegt er ad ekki hefdi verid radist i nema ad
overulegum hluta ef endurgreidslukerfid veeri ekki til stadar. Greidsluskylda rikisins skapast ekki fyrr en eftir ad
skattar og skyldur vegna verkefna hafa ad fullu verio gerdar upp, sem uppgjorsupplysingar benda til ad geti
numid heerri fjarhaed en 20% endurgreidsla.

Endurgreidslu til kvikmyndagerdar ma likja vid verkefnid ,,Allir vinna™ ad pvi leyti ad pessar adgerdir eru til pess
fallnar ad yta vid atvinnuskapandi verkefnum sem annars hefou ekki ordid. Ekki er pvi haegt ad likja pessum
adgerdum vid beinar studningsadgerdir vid ymsar adrar atvinnugreinar. Pbad er hins vegar munur & pvi hvernig
er stadid ad fjarmognun pessara adgerda ad halfu rikisins. Hvad vardar kvikmyndirnar pa fer endurgreidslan
fram 0r rikissj6di og pvi parf heimildir i fjarlogum. Endurgreidsla a virdisaukaskatti vegna vinnu & byggingarstad
eda vegna endurbdta er hins vegar fjarmdgnud ad tekjum ad virdisaukaskatti og dregst pannig beint fra tekjum
rikissj6ds en telst ekki til beinn Utgjalda iskilningi fjarlaga.

Studningur vid kerfid hefur verid mikill

L6g um endurgreidslur til kvikmyndagerdar hafa notid mikils studnings & Alpingi. Minna ma & ad pegar sidast
var gerd breyting a gildandi l6gum (2009) sampykktu 41 pingmadur frumvarpid en 22 voru fjarstaddir. Enginn
pingmadur greiddi pvi atkveedi gegn frumvarpinu. bA ma minna & ad pingmadur Framséknarflokksins hefur lagt
fram frumvarp hér i pinginu par sem lagt er til ad endurgreidsluhlutfallid haekki ar 20% i 25%.
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Umfjollun um einstok atridi i kostnadarmati fjarmalaraduneytis

Upphaflegur tilgangur laganna hefur ekki nadst - verkefni i meirihluta innlend
Upphaflegur texti

Upphaflegur tilgangur laganna var ad beita timabundnum adgerdum til ad auka ahuga erlendra kvikmyndafyrirtekja a
starfsemi hér & landi og lada ad erlenda adila til ad framleida kvikmyndir eda sjénvarpsefni hér & landi. Samhlida pvi var
pessu hvatakerfi &tlad ad studla ad eflingu innlendrar kvikmyndagerdar ...

Reyndin hefur verid ad hlutdeild innlendra framleidenda i framleidslustyrkjunum sem veittir hafa verid til pessa er um 85%.
pétt nokkur allstér erlend kvikmyndaverkefni hafi verid framleiddd ad hluta hér & landi & timabilinu hafa styrkirnir ad mestu
leyti runnid til innlendrar kvikmyndaframleidslu og undanfarin ar ad verulegu leyti til framleidslu sjonvarpspatta, svo sem
afpreyingarefnis. Login virdast pvi ekki hafa nad pessu markmidi og virdist reynslan pvi ekki gefa tilefni til pess ad pau verdi
framlengd i peim tilgangi.

Umfjollun

Pad er rétt ad petta styrkjakerfi er til pess fallid ad lada erlend kvikmyndaverkefni til landsins og an pess myndu
pau efnahagslegu umsvif sem fylgja slikum verkefnum an vafa dragast verulega saman. Upplysinga sem aflad
var i samradsferli vid smidi frumvarpsins benda raunar til ad erlend verkefni sem unnin eru hérlendis myndu
trulega leggjast alfario af an endurgreidslukerfisins.

Hins vegar er hvergi i markmissetningu laganna haldid fram ad peim sé einvérdungu beint til dtlendinga.
Raunar var slikt 6heimilt skv. evrépskum rikisstyrkjareglum og pvi er heimild til styrkja ekki bundin vid pjéderni.

pa er vandséd hvernig megi halda pvi fram ad 16gin hafi ekki ndd markmidi sinu pegar innlend atvinnustarfsemi
& svidi kvikmynda- og sjonvarpsframleidsiu hefur eflst verulega, m.a. fyrir tilstudlan pessara laga. Um petta efni
ma visa i rannsoknir og umfjollun Dr. Aglsts Einarssonar.

Upphaflega var byggt & 12% endurgreidslu og midad vid Gtlendinga- vafasamtad 20% skili miklu

Upphaflegur texti

bess var veenst ad tekjur rikissjods af veltu sem erlendir kvikmyndaframleidendur kynnu ad feera til landsins geetu vegid upp
atgjoldin vid styrkina. Uttekt sem gerd var & pessu var byggd & 12% endurgreidslu framleidslukostnadar. Hins vegar mé telja
vafasamara ad tekjur rikisins af innfluttri vidbétarveltu fra erlendum adilum svari til Gtgjalda vid ndverandi 20%
endurgreidsluhlutfall

Umfjollun
Hér er &fram byggt & adgreiningu milli innlendra og erlendra verkefna.

pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad fjarmognun kvikmyndaverkefna er i auknum meeli ordin alpjodleg og stér
verkefni islenskra fyrirtaekja a pessu svidi eru sjaldnast einvérdungu fjarmognud af innlendum adilum. (Daemi
ma taka af teiknimyndinni pPdr sem fékk verulega eiginfjarmdgnun erlendis fra og ad eiginfjarframlag vegna
Latabeejar-verkefnisins er nid komid i hendur erlendra adila dsamt eignarhaldinu.) P& sekja kvikmyndir ad
jafnadi i erlenda sj6di og koma med pad fjarmagn til landsins.

pannig er ekki sjalfgefid ad gera svo skyran greinarmun & innlendum og erlendum verkefnum pegar kemur ad
efnahagslegum ahrifum vegna peirra.

Uttektin sem visad er til var gerd af Hagfreedistofnun &rid 2004. SG uttekt setti fram almennan grundvéll fyrir
efnahagslegum ahrifum laganna sem a peim tima midudu vid 12% endurgreidslu, og t6k m.a. inn i myndina
margfeldisahrif pessa styrkjakerfis. Ekkert i peirri vinnu bendir med skyrum heetti til pess ad efri mork styrkja
sem skili rikinu efnahagslegum &bata liggi undir 20%.

Upplysingar um einstdk verkefni benda pvert & mati til pess ad p6 verulegur nettd-afgangur geti verid a stédu

rikisins vid 12% endurgreidslu geti lika verid um afgang ad raeda vid 20%, p6 pad sé ekki markmid laganna,
heldur hitt ad byggja upp idnadinn.
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Telja mé vafasamt ad I6gin hafi ahrifa umsvifi kvikmyndagerd umfram pad sem annars vari
Upphaflegur texti

Telja ma vafasamt ad rikisstyrkt innlend framleidsla sjonvarpsefnis og kvikmynda skili rikissj6di tekjum ad radi umfram
pad sem ella veeri og sem vegi ad marki upp kostnadinn vid styrkina. B&di ma &tla ad starfsemin og su velta sem i henni felst
®tti ad miklu leyti ad geta farid fram an styrkja vegna eftirspurnar samfélagsins eftir efninu og einnig ad annars veri hluti
peirra sem ad pessu hafa starfad ad sinna storfum i 68rum atvinnugreinum sem greidi alika skatta og skyldur.

Hér virdist pvi vera asteda til ad staldra vid og meta hvort aukin utgjold rikissj6ds vegna pessara styrkja haldist i hendur
vid jafnmikla aukningu tekna, sem ekki mundu falla til ad 6drum kosti i hagkerfinu, eins og 16gd var ahersla & vid setningu
laganna

Umfjéllun
Hér er haldid fram ad ef endurgreidslukerfis nyti ekki vid myndu umsvif i kvikmyndagerd ekki dragast saman og
verkefnin myndu finna fjarmégnun med 6drum heetti.

Hér parf ad greina & milli innlendra og erlendra verkefna. pad ma halda pvi fram ad erlend verkefni myndu
nanast alfarid falla nidur ef haett verdur vid petta endurgreidslukerfi. A arinu 2011 nemur pad veltu i islensku
efnahagslifi upp a riflega milljard kréna sem ekki hefdi komid til ad 66rum kosti.

[ tilfelli innlendrar framleidslu er pessi samanburdur villandi ad pvi leyti ad pad virdist ekki tekid tillit til pess
hvernig kvikmyndaverkefni eru fjarmdgnud. b.e. ad pau sakja steerstan hluta fjarmagns i styrki, sem koma ad
verulegu leyti erlendis fra. Fjarmodgnun pessara verkefna med aukinni markadseftirspurn og eiginfjarframlagi,
sem komi alfarid istad endurgreidslunnar, virdist pvi fremur langsott.

Rikisstyrkir til kvikmyndagerdar vekja spurningar um sjalfbarni atvinnugreinar og mismunun

Upphaflegur texti

Kann pad ad vekja upp spurningar um sjalfbaerni slikra verkefna og um mismunun gagnvart margvislegum 6drum
atvinnugreinum, t.d. hugbinadargerd eda laxeldi svo demi séu tekin. Tilgangurinn med slikum sértekum styrkjum af halfu
rikisins hlytur pvi avallt ad purfa ad byggjast a gildum rékum og vandadri Gttekt & arangri eda abata.

Umfjollun

Atvinnugreinin starfar baedi & vidskiptalegum forsendum og & svidi lista og menningar par sem rikisstyrkir
almennt med 68rum heetti en i beinum samkeppnisrekstri. Studningur vid vidskiptahlid og fjarmdgnun
greinarinnar hefur att patt i ad byggja 6fluga atvinnugrein med 750 arsverkum og 10, 5 ma.kr. arsveltu.

Samanburdur vid beina rikisstyrki til greina i 68rum atvinnugreinum i beinum samkeppnisrekstri virdist hvorki
taka inn i myndina edli atvinnugreinarinnar né fyrirkomulag pessara mala i nagrannaléndum okkar.

Login attu upphaflega ad vera timabundin

Upphaflegur texti

Vid setningu laganna um pessa framleidslustyrki var einnig 16g0 rik ahersla & ad um vari ad reda timabundid atak og
préunarkostnad til ad koma atvinnugreininni betur & legg. Med peirri framlengingu sem frumvarpid gerir rad fyrir, p.e.
styrkjum i samfellt 17 ar, er p6 varla hagt ad lita 6druvisi & en ad med pvi sé verid ad festa i sessi vidvarandi rikisstyrkjakerfi
til pessarar atvinnugreinar.

Spyrja ma hvort ad pessi pattur sem snyr ad innlendum kvikmyndaionadi hafi ekki pegar fengid naegan studning med pessum
heetti i lidlega éaratug til ad skapa sér rekstrargrundvoll. Ef hann telst ekki vera ordinn sjalfbar an pessara rikisstyrkja ad
pessum tima lidnum, fyrir utan framlég Kvikmyndasjéds, er asteda til ad meta hvort liklegt sé ad framlenging
styrkveitinganna muni tryggja pad.

Umfjollun

i rikisstyrkjareglum EES er ekki heimilt ad setja & stofn 6timabundar heimildir. Pad tryggir reglurnar eru teknar
til endurskodunar med reglulegu millibili eins og nu er gert. Hér er ekki verid ad leggja til 6timabundid
rikisstyrkjakerfi heldur er verid ad gera rad fyrir aframhaldandi uppbyggingu med pessum studningi vid
greinina.

Vangaveltur um hvort eigi ad afnema styrki til kvikmyndagerdar vegna pess ad slikir styrkir hafi vidgengist i
aratug virdast ekki taka tillit til hvernig pessi atvinnugrein er fjormdgnud almennt.
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Aad setja alla fjarhadina gegnum eitt kerfi?

Upphaflegur texti

Rikid styrkir kvikmyndaframleidendur einnig i gegnum verkefnastyrki fra Kvikmyndasjodi. Vio mat & framlengingu
laganna virdist asteda til ad ihuga hvort heppilegt sé ad rikisstudningur vid pessa tegund atvinnustarfsemi fari i gegnum tvo
olik styrkjakerfi eda hvort e.t.v. vari skilvirkara i 1josi reynslunnar ad beina honum &llum i einn farveg, svo sem eingéngu
med beinum styrkjum Kvikmyndasjods. bad kynni einnig ad vera skilvirkari leid til ad fylgja eftir menningarp6litiskum
markmidum i styrkveitingum og par med ad né betur fram markmidum laganna um kynningu & ségu landsins og nattdru.

Umfjollun

[ pvi kerfi sem hér er vid lydi hefur endurgreidslan verid hluti af studningi vid atvinnugreinina og ekki tekid
jafnmikid mid af menningarmarkmidum eins og styrkir kvikmyndasj6éds sem styrkja adeins innlenda
kvikmyndagerd. Endurgreidslurnar eru pannig til pess fallnar ad styrkja kvikmyndaidnadinn i heild og byggja par
upp pekkingu, m.a. med pvi ad lada erlend verkefni til landsins.

parna parf pvi ekki ad vera um 6skilvirkni ad reeda eins og visad er til heldur ma visa til skyldra en o6likra
markmida, p.e. annars vegar ad fjarmagna islenskar kvikmyndir og hinsvegar ad byggja upp 6fluga atvinnugrein
og auka sérpekkingu og samkeppnishafni innan hennar.

Farid var umfram fjarheimildir & arinu 2011
Upphaflegur texti

N liggur hins vegar fyrir ad a arinu 2011 hefur idnadarraduneytid greitt it framleidslustyrki sem eru mjog verulega umfram
fjarheimildir. Upps6fnud stada fjarheimilda fyrir ario 2011 er 197 m.kr. en Gtgreidslur eftir pridja arsfjéroung voru um 320
m.kr. bessar greidslur hafa pvi ekki verido samkvaemt fjarheimildum og samraemast ekki akveaedi laganna um ad fresta megi
greidslum umfram veittar fjarheimildir til neesta fjarlagaars

Umraeda

Timabundin framdrkeyrsla a fjarlogum i ar vard vegna mistaka iverklagi hja rdduneytinu en par er um fravik
sem mun ekki endurtaka sig par sem farid hefur verid yfir verklag i peim efnum. Auk pess ma visa til pess
verklags sem hefur tidkast ad hafa fjarheimildir fremur lagar vegna pessa lidar, og nyta fjaraukaldg til pess ad
stilla af fjarporf vegna verkefnisins og fjarheimildir.

Greidslur voru hins vegar stédvadar pegar pessi stada kom upp, fjarmalaraduneytinu var gert vidvart og 6skad
eftir vioboétarfjarheimild til pess ad bregdast vid. Stada arsins 2011 er pvi su ad greidslur namu um 320 m.kr.
sem er i samraemi vid sampykktar fjarheimildir pegar tekid hefur verid tillit til heimilda i fjarlégum 2011,
yfirfeerslu heimilda fra arinu 2010 og sampykktra fjaraukalaga 2011.

Vekja ma athygli & pvi ad fjaraukalogum er setlad ad taka a ymsum vidbdtarutgjéldum og skuldbindingum
rikisins sem verda til innan fjarlagaarsins. bar kennir pvi margra grasa og sumt hefur verid greitt it adur en
fjaraukaldg eru sampykkt. I pvi sambandi ma t.d. minna & ad buid var ad greida Gt hluta af peim fjsArmunum sem
varid er til ataksins ,island allt arid" 4dur en fjaraukaldg voru sampykkt.

Skuldbindingar vegna endurgreidsina getu ordid 450% umfram fjarheimild arsins 2011

Upphaflegur texti

pannig eru horfur & ad skuldbindingar rikissjods vegna framleidslustyrkja i kvikmyndaidnadi arid 2011 stefni i ad verda um
700 m.kr. eda nalegt pvi ad vera 450% heerri en fjarveiting fjarlaga arsins.

Umfjéllun
Hér parf ad huga ad pvi hvada télur eru bornar saman. Ef litid er til greidslustédu rikisins & arinu 2011 pa verda
320 m.kr. greiddar Gt. pad er i samreemi vid sampykktar fjarheimildir.

Ef litid er til umsvifa peirra verkefna sem gaetu komid til greidslu pa er besta mat & pessum timapunkti um 650

m.kr. & &rinu 2011 sem er veruleg aukning fra fyrri &rum. Parna er um ad reeda snjéhengju sem skapast vegna
aukinna umsvifa i greininni, en er ekki Gtlit fyrir ad verdi vidvarandi.
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Hlutfallstalan ,,450%" er fengin med pvi ad bera saman leegstu mogulegu heimildartdlu arsins (150 m.kr. -
heimild ifjarlogum an yfirfaerdrar stddu) vid haestu mogulegu veltutdlu (sem ekki stdo til ad greida t). bessi
hlutfallstala ein og sér visar i mikil umsvif i greininni en ekki i greidsluskyldu rikisins innan arsins.

Hinsvegar er ljost ad ef pad a ad halda pessu kerfi afram parf rikid ad vera reidubtid ad standa vid
skuldbindingar sinar. 1 pvi tilliti parf ad lita til pess ad pegar skuldbindingarnar koma til greidslu hefur
fjarmognun og framleidslu verkefna verid ad fullu lokid og efnahagsleg ahrif peirra i atvinnulifinu eru ad fullu
komin fram. pad pydir ad aukin velta hefur pegar skilad rikinu auknum tekjum, sem m.a. eru tilkomnar vegna
nidurgreidsina.

Kerfid felur i sér verulega brotalém i stjérnun rikisfjarmala
Upphaflegur texti

pad ma hins vegar vera ordid ljost ad petta fyrirkomulag felur i sér alvarlega brotalom i stjérn rikisfjarmala. Engin
takmorkun er i I6gunum & nymyndun skuldbindinga med tilliti til fjarheimildar fjarlaga heldur radast peaer af akvérounum
framleidenda um verkefni sem geta verid afar ahattusom og fjoldi peirra pvi litt fyrirsjaanlegur. Getur pvi verid mikil 6vissa
um krofur a rikissjoo a hverju fjarlagaari, p.m.t. vegna stérra erlendra verkefna sem geta komid til ségunnar hverju sinni.

Med pessu moti hefur Alpingi verid sett i pa adstéou ad sampykkja fjarheimildir eftir & pegar blid er ad efna til
skuldbindinga i stad pess ad dakvarda paer fyrir fram sem datgjaldaramma fjarlaga i samremi vid afkomumarkmid
rikisfjarmalastefnunnar.

Umfjollun

Rikid hefur tryggingu fyrir pvi ad ekki verdi greitt umfram fjarheimildir i nagildandi kerfi. Auk pess er ekki haegt
ad halda fram med traustum rokum ad skuldbindingar vegna endurgreidslu falli til an fyrirvara og skapi algera
Ovissu um stodu rikisfjarmala.

Daemi mé taka af erlendu verkefni. Arinu 2011 skapast skuldbinding vegna kvikmyndar sem tekin var upp i
sumar og nemur um 100 m.kr. Samkveemt upplysingum fra framleidanda voru starfsmenn innlends
framleidslufélags vegna verkefnisins um 230 & medan a tokum st6d. Starfsmenn a launum hja erlendum
framleidanda voru um 250. Skattar og skyldur (stadgreidsla, tryggingagjald og 6endurkrafur virdisaukaskattur)
sem greiddar voru rikinu vegna framleidslunnar nam gréflega asetlad um 150 m.kr.

I pessu tilviki var vilyrdi fyrir Gtborgun gefid Gt eftir ad fjarlog voru sampykkt fyrir arid 2011 og ljost ad
greidsluskuldbinding myndi falla til innan &rsins. Hins vegar haféi rikid tekid & moti tekjum pegar ad greidslunni
kom auk pess sem bein innspyting erlends fjarmagns hafdi farid fram samfara tokum a vettvangi. Trygging
rikisins er auk pess s ad heimilt er ad fresta greidslum fram yfir &ramoét eda fram & ario 2012.

Pvi ma segja ad rikid sé baedi med belti og axlabdnd i pessari stédu frekar en ad parna sé um meirihattar
veikleika ad reeda ifjarreidum rikisins.

Pad er veruleg 6vissa med skuldbindingar arsins 2012 -erlend verkefni geta valdid vandraedum
Upphaflegur texti

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir &rid 2012 er gert rad fyrir um 154 m.kr. fjarveitingu til endurgreidsina vegna framleidslu
kvikmynda og sjonvarpsefnis. Af framangreindu ma vera ljést ad ef frumvarp petta verdur ad légum er veruleg dvissa um
hvort atgjaldaskuldbindingar verdi i reynd miklum mun herri og ad 6hagt er um vik ad spa fyrir um pad. bannig er arlega
tekin &heetta af pvi ad erlendir kvikmyndaframleidandur kynnu ad faera til landsins stor verkefni med mikilli veltu sem geetu
krafist talsverdra fjarframlaga Ur rikissj6di umfram tekjur pétt pjédarbuio geti vissulega notid géds af pvi

Umfjéllun

pad er ljést ad auknar endurgreidslur vegna kvikmynda & arinu 2011 voru ekki fyrirsédar. Annarsvegar var um
ad verkefni sem hofou verid i undirbiningi fra pvi fyrir hrun voru fullgerdar sem skapadi greidsluskuldbindingu
a moti utgefnum vilyroum, en hinsvegar var um ad raeda aukin umsvif i innlendri kvikmyndagerd.

NG virdist ljést ad feerri ny verkefni komi til vinnslu a arinu 2012 og pess er ekki ad veenta ad pad verdi

aframhaldandi sprenging i pessum idnadi. Po6 er von til pess ad fleiri erlend verkefni komi til landsins og nd i
desember er unnid vid tdkur & erlendu verkefni sem geeti komid til greidslu jantar 2012.
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Endurgreidslur vegna erlendra verkefna koma adeins til eftir ad pau hafa stadid skil a sk6ttum og skyldum
hérlendis og pvi ma efast um hvort slik verkefni falli undir pad ad vera 6hagstad réskun i islensku efnahagslifi
og rikisfjarmalum. Greining uppgjorsupplysinga bendir til ad raunin sé su ad rikid fai verulegar tekjur a moti
endurgreidslunni, og geti jafnvel verid haerri.
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