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Inter, samtok adila er veita Internetpjonustu, sem ad standa flestar smeerri netveitur landsins, vill med
erindi pessu veita eftirfarandi umsdgn um tilvisad frumvarp. Beidoni um umsdgn barst ekki til Inter, en

Inter telur eigi ad sidur ad umsognin eigi fullt erindi til umhverfis- og samgdéngunefndar og 6skar eftir ad
han verdi tekin til afgreidslu i nefndinni.

A0 baki ritun umsagnarinnar stendur stjorn Inter, Gudmundur Kr. Unnsteinsson f.h. Hringidunnar, Bjérn
Davidsson f.h. Snerpu ehf. og Davio Gudmundsson f.h. Télvunar. Allir hafa peir tekid patt i rekstri og
moétun netmala fra pvi Internetid vard fyrst adgengilegt almenningi & islandi og hafa pvi um 20 ara
reynslu af fjarskiptum og netmalum.
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Frumvarpid, sem og fyrri breytingar a fjarskiptaldégum, ber med sér siaukna tilhneigingu
embeaettismanna til aukins eftirlits med borgurunum, eftirlits sem jafnan er leitast vid ad leggja a
herdar adila 4 markadi, annadhvort med beinni pattdku peirra i eftirlitinu med tilheyrandi
kostnadi, eda eins og hér er lagt til, med beinni patttéku { kostnadi & rekstri PFS med haekkun
rekstrargjalds. Aréttad er ad hér er ekki verid ad raeda um refsingar vid brot 4 settum reglum,
s.s. a0 16gbrjotur standi skil gerda sinna, heldur aukid eftirlit,,i forvarnaskyni", kostnad vio pad
ogurraedi PFS vio ad pvinga eftirlitio fram. Varad er vid pvi ad eftirlit gangi svo langt ad pad
brjéti 4 borgaralegum réttindum pegnanna.

1.  Um breytingar hvad varoar fjarskiptarad.

1.1 Frapvi ntverandi radherra tok vid malefnum er varda fjarskipti vid stofnun
innanrikisraduneytisins, hefur fjarskiptarad verid évirkt. Stafar pad af pvi ad sbr.
reglugerd 464/2006 um fjarskiptarad skal skipunartimi formanns og varaformanns
radsins vera takmarkadur vid embeettistima pess radherra sem skipar pa. Fyrrverandi
formadur, Lara Stefansdéttir kvaddi fjarskiptarad formlega 28. september 2010 og vakti
um leid athygli 4 pessu. Innanrikisradherra hefur allar gotur sidan latid farast fyrir ad
skipa nyjan formann og hefur fjarskiptarao pvi ekki starfad sidan.

1.2 Skv. ofanritudu er einnig ljést ad ekkert hefur verid fjallad um petta lagafrumvarp {
fjarskiptaradi, skipudum medlimum pess hefur hvorki verid bent 4 efni pess & medan pad
var { vinnslu, sé sent frumvarpio 4dur en pad for inn til pingsins, en radid hafdi einmitt
Oskad eftir pvi vid embaettismenn ad malefni er voroudu fyrirhugadar lagabreytingar
yrou sérstaklega kynnt fyrir radinu pannig ad pad aetti moguleika 4 ad veita umsagnir a
vinnslustigi mala.

1.3 Pad ad fjarskiptarad skuli nu vera évirkt er dmeelisvert ogleidir m.a. af pvi ad samrad vio
hagsmunaadila 4 markadi er ekki { peim farvegi sem 16ggjafinn aetlast til sbr. niverandi
akvaedi { fjarskiptaldgum sem embaettismenn peir sem sémdu frumvarpid hafa nu lagt til
ad verdi afnumio.

1.4 Réttveeri ad skoda hvort i fjarskiptalogum skuli vera akvaedi um ad skipunartimi peirra
sem sitja i fjarskiptaradi gildi, par til radherra hefur skipad i radio a ny, til ad tryggja ad
radio verdi ekki éstarfheeft eins og nu er.

1.5 Interleggst gegn breytingum a 2. gr. fjarskiptalaga. Breytingin vegur ad einu af
grundvallarmarkmidi fjarskiptalaga um ad haft skuli samrad vid adila 4 markadi.

2. Um PFSog HIN

2.1 Skoda pyrfti sértaklega hvort nuverandi fyrirkomulag hindrar 4 einhvern hatt innkomu
nyrra adila 4 simamarkadi og hvort rekstur HIN er heppilegasta fyrirkomulagid til
framtidar. Skv. nigildandi 4kvérdounum PFS geta nyir adilar 4 markadi ekki fengid
uthlutad nimerarédum, nema ad hafa fyrst gert samtengisamning vio einhvern adila sem
er fyrir 4 markadi. Inter er ekki kunnugt um ad sérstakur rokstudningur fylgi peirri
akvordoun énnur en ad ekki verdi uthlutad niimerum ad 6porfu ef notkun a peim er ekki
fyrirsjaanleg. Hins vegar er pess ad geta ad undirbuningur ad slikri starfsemi getur oft
verid langur og skipulagning sémuleidis og getur verid naudsynlegt ad tryggja
numeraradir til préfana og undirbtinings an pess ad komio sé ad pvi ad gera
samtengisamninga. Par sem PFS innheimtir argjald fyrir uthlutadar numeraradir er erfitt
ad sja ad numerarédum verdi uthlutad ad éporfu. Auk pess er fyrir hendi heimild til ad
innkalla nimeraradir séu peer ekki notadar.

2.2 Tryggja parf ad adilar ad HIN geti endurselt uppflettingar tr gagnagrunni til adila sem
veita pjénustu sem er sma { snidum og réttleetir ekki fulla adild ad HIN med peirri
fijarfestingu sem slikt krefst. Slikt er ekki gert i dag, en teeknilega er ekkert sem hindrar
slikt.

2.3 Tryggja parf ad su starfsemi PFS sem snyr ad umsjon med nimerarédum og eftirliti med
starfsemi HIN sé ekki kostud af 6drum fjarskiptafyrirtaekjum en peim sem nyta sér
tthlutanir eda niimeraflutninga byggdra 4 rekstri HIN-gagnagrunnsins. Kemur jafnvel til
greina ad ganga alla leid og fela PFS rekstur HIN-gagnagrunnsins { sérstakri deild.
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2.4

/Askilegt er ad kveda & um ad i islenska nUmeraskipulaginu skuli vera frateknar
numeraradir til innanhdssnota eda sérstakra adgerdastyringa og virkjunar sérpjonustu,
sem Ollum er heimilt ad nota en einungis innan viskomandi kerfis (nema notad sé fast
forval til ad velja viokomandi kerfi), sambeerilegar vid t.d. friteknar nUmeraradir i IP-
netskipulaginu, sk. RFC-1918 skilgreiningar. Enn er moguleiki ad nota t.d. nimer sem
byrja a t.d. tolustafnum 2, ekki er byrjad ad Uthluta ar peirri r6d en skv. nimerareglum
450/2008 (7. gr. tl.11) er hdn &tlud undir almenn 7 stafa simantimer. Kemur til alita ad
tiltaka petta sem sérstaka malsgrein vid 15. gr. fjarskiptalaganna.

Um skraningar & fjarskiptum.

Med pingmali 738 & 131. l6ggjafarpingi sem sidar vard ad l16gum 78/2005 (breytingar a
fjarskiptaldbgum) voru m.a. gerdar vidamiklar breytingar hvad vardar skraningu a
upplysingum um fjarskipti. Er par 7. gr. frumvarpsins athyglisverdust ad mati Inter.

7. 0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 42. gr. laganna:
a. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
pratt fyrir akveedi 1. og 2. mgr. skulu fjarskiptafyrirteki, i pagu rannsékna
opinberra mala og almannadryggis, vardveita lagmarksskraningu gagna um
fjarskiptaumferd notenda i eitt ar. Lagmarksskraningin skal tryggja ad fjarskiptafyrirtaeki
geti upplyst hver af vidskiptavinum pess var notandi tiltekins simantimers, IP-t6lu eda
notendanafns, jafnframt pvi ad upplysa um allar tengingar sem notandinn hefur gert,
timasetningar peirra, timalengd, hverjum var tengst, magn gagnaflutnings hvort sem er til
eda fra viokomandi notanda. Fjarskiptafyrirteeki skal tryggja vorslu framangreindra gagna
og er 6heimilt ad nota eda afhenda umraeddar upplysingar 6drum en légreglu eda
dkeeruvaldi i samraeemi vid akveedi 3. mgr. 47. gr. Eyda ber umferdargégnunum ad pessum
tima lionum enda sé ekki p&rf fyrir pau a grundvelli 2. mgr.
b. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Fjarskiptafyrirteki skulu setja sér verklagsreglur um medferd personuupplysinga
0g eydingu gagna i samraemi vid akvadi pessarar greinar og skilyrdi sem Persénuvernd
kann ad setja.

Um petta er pad ad segja ad i mali framsdégumanns nefndaralits meirihluta kom
eftirfarandi fram:

.,Hins vegar komfram &greiningur ogparfekkert adfara leynt med pad enda erpad
einungis meiri hluti hv. samgéngunefndar sem stendur ad pessu samkomulagi. Sa
agreiningur lytur ad 7.-9. gr. bar var samkvamt upphaflegufrumvarpi gert radfyrir pvi
adfjarskiptafyrirtekin veeru skyldud til ad vardveita upplysingar umfjarskipti i allt ad 12
manudi, skyldug til ad vardveita innhringingar/Gthringingar, timasetningu, magn
upplysinga a télvum ogparfram eftir gdtunum. bad komfram i mali gesta, ekki sistfra
fulltrGum Personuverndar, ad 12 manudir veerufulllangur timi og geeti eiginlega gengio
gegn medalhéfsreglu og meelt varfremur med pvi ad pessi vardveislutimi yrdi sex
manudir. bad eru pau sjonarmid sem meiri hluti hv. samgéngunefndarfélist & og ein af
breytingartillégum meiri hlutans lytur einmitt ad pvi adfeera pennan geymslutima ar 12
manudum nidur i sex manudi. Ad auki, vegna abendingafrafjarskiptafyrirteekjunum, var
dregid ar magni peirra upplysinga semfjarskiptafyrirtekjum er skylt ad skré hja sér.
Pannig er einungis gert radfyrir pvi i breytingartilldgunum ad innhringingar séu skradar,
ekki magnid og ekki ndkvaem timasetning.

Pad kom abendingfra fjarskiptafyrirteekjum um ad midad vidforsendur upphaflegs
frumvarpsfeali pad i sér gifurlega mikinn kostnad, jafnvel sem hlypi & tugum milljéna og
geeti ridid smestu fyrirtekjunum adfullu. Vidpeim vidhorfum var brugdist med peim
breytingum sem eru nefndar, annars vegar ad stytta timann nidur i sex manudi og hins
vegar ad draga Ur magni upplysinga.”
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Eftir umraedda breytingu meirihl. samgéngunefndar vard 7. gr. pannig:

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 42. gr. laganna:
a. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
pratt fyrir akveedi 1. og 2. mgr. skulu fjarskiptafyrirteki, i pagu rannsékna
opinberra mala og almannadryggis, vardveita lagmarksskraningu gagna um
fjarskiptaumferd notenda i sex manudi. LAgmarksskraningin skal tryggja ad
fjarskiptafyrirtaeki geti upplyst hver af vidskiptavinum pess var notandi tiltekins
simandmers, IP-t6lu eda notandanafns, jafnframt pvi ad upplysa um allar tengingar sem
notandinn hefur gert, dagsetningar peirra, hverjum var tengst og magn gagnaflutnings til
viokomandi notanda. Fjarskiptafyrirteki skal tryggja vorslu framangreindra gagna og er
6heimilt ad nota eda afhenda umraeddar upplysingar 6drum en légreglu eda akaruvaldi i
samraemi vid akvaedi 3. mgr. 47. gr. Eyda ber umferdargognunum ad pessum tima lidnum
enda sé ekki porf fyrir pau & grundvelli 2. mgr.
b. Vid beaetist ny malsgrein, svohljédandi:
Fjarskiptafyrirtaeki skulu setja sér verklagsreglur um medferd
personuupplysinga og eydingu gagna i samraemi vid akvadi pessarar greinar og skilyrdi
sem Personuvernd kann ad setja.

Athygli pingmanna er vakin & pvi ad med pessu dkvaedi var verulega aukid vid skraningar
& netumferd almennings fra pvi sem fyrir var, jafnvel po6tt veeri dregid Ur pvi sem tillégur
semjenda frumvarpsins gerdu rad fyrir. NU szkir i sama fario aftur ad embaettismenn
vilja ad fjarskiptafélog auki enn vid skraningar en réttara veeri ad draga breytingarnar fra
2005 til baka, am.k. ad pvi leyti sem er undirstrikad ad ofan, enda er ekki haegt ad syna
fram & ad peer hafi baett réttaréryggi, einungis ad paer hafi valdid auknum kostnadi,
skerdingu & fjarskiptaleynd og fridhelgi borgaranna i fjarskiptum.

Inter bendir & ad reyndar hefur EB aukid krofur til skraninga fra pvi sem var 2005 i
tilskipun 2006/24/EB (tilefni sagt vera forvarnir gegn hrydjuverkum) en hagt er ad
kynna sér pau mal og umfjollun um skraningu fjarskiptaupplysinga i nagrannaléndum
okkar a t.d.

http://en.wikipedia.org/wiki/Directive_2006/24/EC
http://en.wikipedia.org/wiki/Telecommunications_data_retention

Adalatridid er pd ad ganga ekki lengra (medalho6fsreglan) en naudsynlegt er i skraningu
upplysinga og alls ekki auka vid fra pvi sem nu er, frekar ad draga ar. Inter bendir
sérstaklega a kaflann ,,Arguments on data retention" i seinni vefslédinni, bein sléd er:
http://len.wikipedia.org/wiki/Telecommunications_data_retention#Arguments_on_data_retention til ad
kynna sér allar hlidar malsins. Adalspurningin sem pingmenn purfa ad svara sjalfum sér
er: Hefur itarleg skraning fjarskiptaupplysinga tilgang og markmid og sé svo, nast
pa markmidin med skraningunni? - Inter telur ad svo sé ekki.

Rétt er ad minna & ad adrir stjornmalaflokkar myndudu meirihluta vid pessa lagasetningu
en nU. Hafi naverandi meirihluti haft vid malid ad athuga pa, veeri rétt ad hann rifjadi upp
afstodu fulltrda sinna vio afgreidslu pessa mals pa.

Einnig er minnt 4 ad med sidari [6gum um medferd sakamala nr. 2008/88 er einungis
heimilt skv. XI. kaflavid ad leggjafyrirfjarskiptafyrirtaeki ad veita upplysingar um simtél
eda onnurfjarskipti vid tiltekinn sima, télvu eda annars konarfjarskiptataeki skv. visun i
84. gr. laganna par sem segir ad til pess purfi démsurskurd.

Inter leggur til ad lagabreytingin fra 2005 verdi dregin til baka eda am.k. verulega dregid
ar peim kvédum sem par eru lagdar & fjarskiptafyrirtaekin.
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4.

4.1

4.2

5.1

Um bann vid medhondlun banadadar til ad snidganga adgangsstyringar.

Inter telur paer breytingar sem parna eru lagdar til 6parfar, par sem adkvadi um nytjastuld
og hofundarrétt attu ad na yfir pa sem slikt stunda. Visa ma til t.d. haestarréttardoms i
mali nr. 214/2009 (Istorrent ehf. og Svavar Luthersson gegn Sambandi tonskalda og
eigenda flutningsréttar) Hefdu | og SL pvibrotid gegn l6gvordum rétti S og lagaskilyrdi pvi
verid uppfyllt til ad leggja I6gbannid & Var krafa S um stadfestingu pess pvi tekin tilgreina.
P& var talid ad | og SL hefdi verid eda matt vera ljést ad hattsemi peirra var 6l6gmet og til
pessfallin ad valda umbjoédendum S tjoni. Pott tjonidyrdifyrst ogfremst rakid til hattsemi
notenda vefsvadisins og hun pviadalorsék tjons hefdi hin saknema og 6légmata hattsemi |
0g SL verid medorsok pess. Samkvaemt pessu varfallist @ ad 1 og SL baru skadabotaskyldu
gagnvartS

Sé pad skodun pingsins ad naudsynlegt sé ad innleida sérstakt bann vid snidgéngu a
adgangsstyringum i fjarskiptalégum vilja bréfritarar vekja athygli 4 pvi ad netveitur verda
ekki skyldadar til ad hindra slik brot sbr.tilskipun EB nr. 2000/31/EC

http://www.utanrikisraduneyti.is/sa

mningar/ees/ (leita eftir 2000/31) ;-ggi; almenn eftirlitsskylda

300L0031: TILSKIPUN EVROPUPINGSINS OG
RABSINS 2000/31/EB fra 8. jani 2000 um
tiltekna lagalega peatti pjéonustu, einkum
rafrenna vidskipta, itengslum vid
upplvsingasamfélagid & innri markadnum
("tilskipun um rafraen vidskipti")

1. Adildarrikin skulu hvorki leggja pa almenna skyldu
4 herdar pjonustuveitendum, pegar peir lata i té pa
pjénustu sem er fjallad um i 12., 13. og 14. gr., ad hafa
eftirlit med geyma
né pa almennu skyldu ad leita uppi med virkum heetti
stadreyndir eda adstedur sem benda til 6léglegrar
starfsemi.

Einnig vill Inter benda & allan 4. patt
tilskipunarinnar (Abyrgd pjonustuadila sem
eru millilidir) , p.e. greinar 12 - 15. sem
takmarka abyrgd, eftirlit, skrdningar og
breytingar & upplvsingum sem fluttar eru um
blnad og/eda fjarskiptanet.

2. Adildarrikjunum er heimilt ad skylda veitendur
pjénustu i upplysingasamfélaginu til pess ad tilkynna
logbaerum stjérnvéldum an tafar um meinta 6léglega
starfsemi sem er stundud eda upplysingar sem
piggjendur pjonustu fleirra lata i té eda skylda pa til
fless ad senda logbarum stjomvéldum, ad beidni
peirra, upplysingar sem gera kleift ad bera kennsl &
piggjendur pjénustu peirra sem peir hafa gert
geymslusamninga vid.

AJd mati Inter er bannid éparft og sé ordalagi pess &tlad ad pjona peim tilgangi ad
netveitum verdi gert ad fylgjast sérstaklega med pvi ad pvi sé framfylgt, brytur slikt i baga
vid 15. gr. tilskipunar EB/2000/31.

Um hakkun rekstrargjalds PFS

A medan verdlagshakkanir & islandi hafa verid stédugar undanfarin 20 ar hefur
kostnadur neytenda vid adgang ad Internetinu verid nokkurnveginn & sama
krénutdluverdi. bannig var algengtverd a Internetadgangi med innhringingu arié 1992
um 1.990 kr. Algengtverd & ADSL-adgangi arid 2002 var um 3.500 kr. og er pad enn. A
timabilinu hefur notendum fjolgad mikid og einnig verid fjarfest mikid i innvidum til ad
veita pjonustuna. Samkeppni hefur verid mjog hord og 6vegin eins og sja ma & fjélda
mala & fjarskiptamarkadi hja samkeppnisyfirvoldum. Eftir stendur ad litid bord er fyrir
baru hja netveitum til ad taka a sig enn frekari kostnad i formi kostnads vio eftirlitskrofur
og haekkun rekstrargjalda PFS.
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http://www.utanrikisraduneyti.is/sa
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/a8fd6939c793930800256ace00478a0d?OpenDocument&Highlight=0,2000%2F31
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/a8fd6939c793930800256ace00478a0d?OpenDocument&Highlight=0,2000%2F31
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/a8fd6939c793930800256ace00478a0d?OpenDocument&Highlight=0,2000%2F31
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/a8fd6939c793930800256ace00478a0d?OpenDocument&Highlight=0,2000%2F31
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/a8fd6939c793930800256ace00478a0d?OpenDocument&Highlight=0,2000%2F31
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/a8fd6939c793930800256ace00478a0d?OpenDocument&Highlight=0,2000%2F31

5.2 Skv. frumvarpinu er gert rad fyrir varanlegri heekkun rekstrargjalds PFS ur 0,30% {
0,38% sem geri 32 millj. 4 ari til PFS aukalega. Rekstrargjaldid haekkar um 0,38/0,30 =
26,7% sem i ollu tilliti er umtalsverd haekkun. Skv. umségn fjarlagaskrifstofu er gert rad
fyrir ad kostnadur vegna reksturs CERT-IS verdi um 30 milljénir 4 ari. Ekki verdur séd
samkvaemt pessu ad PFS purfi ad syna sému raddeild i rekstri og fjarskiptafyrirtaekin, ef
PFS getur gert og fengid sampykktar frumvarpstillégur um slika varanlega haskkun an
pess ad syna fram a4 med rékum ad hiin sé naudsynleg. Minnt er 4 ad PFS sem stofnun med
sjalfstaeda tekjustofna hefur ekki purft ad undirgangast samdratt utgjalda og hagraedingu
pa sem adrar rikisstofnanir hafa purft ad gera og ma spyrja sig ad ad pvi hvort verid sé ad
,blasa ut baknid" 4 kostnad fyrirteekja i atvinnurekstri, pegar atvinnustigid i landinu ma
sist vid pvi ad fleiri fyrirteeki fari ad draga ur rekstrarkostnadi med uppségnum og
leekkun & pjénustustigi.

5.3 A0 ofansdgou leggst Inter alfarid gegn haekkun rekstrargjalds PFS. Til vara ad haekkunin
verdi mun hoéflegri og ekki varanleg.

fh. stjérnar Inter,

Bjorn Davidsson, ritari stjérnar.
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