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1 tilefni af vrskurdum kjararads, sem upp voru kvednir 23. febriar sl., annars vegar
um almennar forsendur dkvar8ana um laun og 6nnur starfskjor peirra, sem med logum
nr. 87/2009 beettust i pann hop er undir kjarardd heyrir, og hins vegar laun og
starfskjor bankastjora NBI hf., hefur stjorn hlutafélagsins farid pess 4 leit vid mig
undirritadan a0 €g lati i 1j0s 16gfredilegt alit 4 eftirfarandi alitaefnum:

{ fyrsta lagi hvort bad akvadi laga nr. 47/2006 um kjararad, sem tekid var upp f 16gin
med logum nr. 87/2009, ad radid skuli dkveda laun og starfskjor framkvemdastjéra
hlutafélaga, sem eru a8 meirihluta i eigu rikisins, sé stjérnskipulega gilt. { 68ru lagi
hvort su tilkun kjarara®s, er fram komi i fyrrgreindum Grskurdum bess, ad med
umrzddum l6gum nr. 87/2009 hafi hendur rddsins veri® bundnar um pau atridi sem
bad getur lagt til grundvallar vid akvordun launa og starfskjara peirra er undir pad
heyra. I pridja lagi hvort pad fai stadist 16g ad trskurdi kjararads um laun og starfskjor
bankastjora NBI hf. sé ®tlad ad taka gildi begar i stad, p.e. fra og med 1. mars sl.,
pannig ad launakjér hans breytist 48ur en samningsbundinn fyrirvari vm uppsogn é
radningarkjorum hans er lidinn.

Fylgir alit mitt hér 4 eftir.

L.
1. Log um kjarard®

Um midbik sidustu aldar voru laun og starfskjér pjédkjérinna manna og embeettis-
manna rikisins akvedin med 16gum, sbr. t.d. 16g nr. 92/1955 um laun starfsmanna
rikisins. Med logum nr. 55/1962 um kjarasamninga opinberra starfsmanna var si
breyting gerd ad launakjor alls porra rikisstarfsmanna skyldu akvedin med kjara-
samningum. Samhlida var Kjaradomur settur 4 stofn og atti hann { upphafi ad dkveda
laun a&0stu embzttismanna, p.e. rabherra og hestaréttardémara, en sidar voru = fleiri
rikisstarfsmenn felldir undir GrskurBarvald hans. Arid 1992 voru sett 16g um Kjara-
dém og kjaranefnd, nr. 120/1992. Skyldi domurinn &kveda laun og starfskjor
pj6dkjorinna manna, auk facinna xOstu embattismanna rikisins, en nefndin kjor
forstoOumanna rikisstofnana og fyrirteekja rikisins, svo og nokkurra annarra rikis-
starfsmanna.

Kjararéé var svo sett 4 stofn med 16gum nr. 47/2006 um kjararaé og leysti af hélmi
Kjaradém og kjaranefnd. { 1. mgr. 1. gr. laganna er kvedid 4 um meginverkefni
kjararads og var akvadid upphaflega svohljodandi: ,,Verkefni kjarardds er ad dkveda



laun og starfskjor pjodkjorinna manna, radherra og doémara og annarra
rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad pau geta ekki radist med samningum 4
venjulegan hitt vegna edlis starfanna eda samningsstodu.” Med logum nr. 168/2007
var adkvadinu breytt og hlj6dar pad ni svo: ,,Verkefni kjararads er ad akveda laun og
starfskjor pjodkjdrinna manna, démara, raGherra, rauneytisstjora og skrifstofustjora i
Stjérnarradi [slands, forst6dumanna rikisstofnana og annarra rikisstarfsmanna sem
svo er hdttad um ad pau geta ekki radist med samningum & venjulegan hatt vegna
edlis starfanna eda samningsstodu.*

{ upphafi var hlutverk kjararads bannig einskordad vid ad dkveda laun og starfskjor
starfsmanna rikisins, 4 sama hétt og pad var hlutverk Kjaraddms og kjaranefndar 4
arum adur, Hér er i fyrsta lagi um ad reeda pa, sem pjd0kjornir eru, p.e. forseta fslands
og alpingmenn, og i 68ru lagi radherra og tiltekna rikisstarfsmenn adra, sem 1og nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taka til, sbr. 1. mgr. 1. gr. beirra
laga.

Med 1. gr. laga nr. 87/2009 var nyrri malsgrein, 2. mgr., bett vid 1. gr. laga nr.
47/2006. Er hun svohljodandi: ,Kjararad skal einnig dkveda laun og starfskjoér
framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad
meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru ad meiri hluta { eigu félaga sem undir
pessa mélsgrein falla. Akvaedi 1. malsl. tekur ekki til félags sem nefnt er détturfélag
modurfélagsins i 2. mgr. 2. gr. laga um hlutafélog og 2. mgr. 2. gr. laga um
einkahlutafélog. Akvedi 1. ma.lsl tekur ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar,
sparisj6dir og lanafyrirteki i meirihlutaeigu rikisins eda détturfélég pessara
fjarmalafyrirteekja yfirtaka til ad tryggja fullnustu kesfu. { vafatilvikam arskurdar
fjarmalaraduneyti um hvort kjararad eigi trskurdarvald samkvemt pessari malsgrein.*

Med pessari breytingu & 16gum nr. 47/2006 vard st edlisbreyting 4 hlutverki kjararads
al pvi var falid pad verkefni ad dkveda laun og starfskjor annarra en beirra, sem
16gum samkvamt teljast vera rikisstarfsmenn, en i 1. tolul. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
70/1996 er sérstaklega tekid fram ad 16gin taki ekki til ,,starfsmanna hlutafélaga og
annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafivel pétt pau séu ad 6ilu leyti i eigu rikisins®.
Samkvamt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, sbr. 1. gr. laga nr. 87/2009, er gengid svo
langt ad fela kjararddi ad akveda laun og starfskjor framkvamdastjéra peirra félaga,
sem hér um radir, jafnvel pétt bau séu ekki ad ollu leyti i eigu rikisins, heldur naegir
a0 bau séu ad meirihluta i eigu pess.

I 1. gr. stjérnarfrumvarps pess, sem sidar vard nokkud breytt ad logum nr. 87/2009,
var gert rad fyrir ad svohljédandi malsgrein yrdi bztt vid 1. gr. laga nr. 47/2006:
»Kjararad skal einnig dkveda laun og starfskjor forstodumanna hlutafélaga og annars
konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru
a0 meiri hluta i eigu félaga sem undir pessa malsgrein falla.“

I almennum athugasemdum med frumvarpinu sagdi ordrétt: ,Meginverkefni efna-
hagsmala nzstu misseri er ad na aftur jafnvagi { rekstri rikissjéds, endurreisa
fjarmaélakerfid, nd pj6darsatt um lykilmarkmid og vidamiklar efnahagsraQstafanir eftir
hrun fjarmalakerfisins. Eitt af mikilvegustu verkefnum i efnahagsmélum nzstu
misseri er pvi 4 svidi rikisfjarmala. Lykill ad endurreisn islensks efnahagslifs felst i
vidtekum adgerdum a svidi rikisfjarméla med pad ad markmidi ad mata hinu mikla
tekjufalli sem rikissjéOur hefur or8i® fyrir vegna efnahagshrunsins og peim miklu




skuldum sem pa® skilur eftir sig. Meginmarkmid frumvarpsins er ad laga rekstur
rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad maeta stér-
felldum tekjusamdrztti vegna efnahagskreppunnar. — Frumvarpid meelir fyrir um
ad vid verkefni kjararads batist pad verkefni ad taka akvordun um launakjér
forstddumanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru a8 meiri
hluta i eigu rikisins og forstdSumanna félaga i eigu beirra. Hér undir falla m.a.
hiutafélogin Nyi Kaupping banki hf., Nyi Landsbankinn hf. og Islandsbanki hf.,
opinberu hlutfélogin Flugstodir ohf,, {slandspéstur ohf, Keflavikurflugvsliur ohf,
Matis ohf., Neydarlinan ohf., Orkubu Vestfjarda ohf., Rafmagnsveitur rikisins ohf. og
Rikisttvarpi® ohf., stofnanirar Byggdastofhun, Fjarmélaeftirlitid, Samkeppnis-
eftirlitid og SeBlabanki [slands, sj6dirnir Ibuidaldnasjédur og NysképunarsjéBur
atvinnulifsins og sameignarfyrirtzeki® Landsvirkjun. (Leturbreytingar minar.)

Svohljédandi athugasemdir fylgdu 1. gr. frumvarpsins: I greininni er melt fyrir um
breytingu 4 meginverkefni kjararads. R48i0 akvedur ni med bindandi hetti laun og
starfskjor adstu handhafa rikisvalds og beirra rikisstarfsmanna sem svo hattar til um
vegna eOlis starfa peirra efa samningsstodu a0 launakjor geta ekki radist med
samningum 4 venjulegan hatt. Lagt er til ad batt sé inn { upptalningu beirra starfa sem
falla undir Grskurdarvald kjarardds ad radid &kvedi einnig laun og starfskjor
forstodumanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri
hluta i eigu rikisins. Einnig taki akvedid til akvorunar launa og starfskjara
forstodumanna félaga sem eru i eigu hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins.“

Med 2. gr. frumvarpsins, sem sfdar var sampykkt obreytt, var lagt til ad vid 1. mgr. 8.
gr. laga nr. 47/2006 bettist nyr malslidur, 2. malsl., er hlj6dadi svo: ,,Vi6 akvordun
sina skal kjararad geta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands,
verdi ekki heerri en fost laun forsztisradherra skv. 3. gr.“ I athugasemdum med pessari
2. gr. frumvarpsins sagdi m.a.: ,,I greininni er melt fyrir um ad { dkvordunum sinum
skuli kjararad gata pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta [slands, verdi
ekki herri en fost laun forsatisradherra . . . Adilum beim, sem kjararadd akvedur laun,
verdur ekki dkvedin sérstok greidsla 4 sama hatt og peim sem starfa samkvemt
kjarasamningum fyrir p4 vinnu sem beir kunna ad lata { ¢ umfram 40 kist.
dagvinnutima. bvi er gert rad fyrir ad kjararad meti laun fyrir pa vinnu sem latin er i té
utan hins daglega vinnutima og talinn er battur { venjubundnu starfi viSkomandi adila.
I pvi sambandi ber radinu einnig a8 meta hvada storf teljist aukastsrf sem launa beri
aukalega og hvala storf titheyri alalstarfi. P4 ber kjararddi vid samanburd vid
launakj6r annarra ad taka tillit til sérstakra kjara og hlunninda er starfinu fylgja, p.m.t.
lifeyrisréttindi, veikindaréttur o.s.frv. A méti ber ad taka tillit til kvada sem 4
embattinu kunna ad hvila.“

Eins og sést 4 athugasemdum peim, sem fylgdu frumvarpinu, virdist svo sem helsti
tilgangurinn med peim breytingum, sem radgerdar voru med 1. og 2. gr. pess, hafi
verid ad auka adhald i rikisfjsrméalum og n4 jafnvaegi i peim. 1 pvi sambandi er rétt ad
benda 4 ad i umségn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, sem fylgdi frumvarpiny,
sag0i orOrétt um pad hvada ahrif pad hefdi 4 launakostnad rikisins: ,, Verdi frumvarpid
Obreytt ad 1ogum mé gera rad fyrir ad launakostnadur stofnana { A-hluta rikissj6ds
fyrir dagvinnu lekki um allt ad 12 m.kr. 4 4ri en breytingin hefur dhrif 4 launakjor
priggja aBila. Ahrif 4 Jaunakostnad annarra adila utan A-hluta rikissj6ds, eins og
hiutafélaga, opinberra hlutafélaga og félaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins er




nokkud erfitt ad meta og fara pau eftir Gtferslu & launakjorum. Gera ma po rad fyrir
ad arleg lekkun launakostnadar pessara adila geti ordid allt ad 38 m.kr., en breytingin
gati haft 4hrif 4 nfu adila. [ bessum tolum er ekki lagt mat 4 afleidd 4hrif 4 hugsanlega
lezkkun launa nestzdstu stjérnenda { vidkomandi stofnunum eda félogum sem gatu
orsakast af leekkun launa forsto@umanna.*

Ekki fer 4 milli mala ad frumvarpid var lagt fram vid harla 6venjulegar adstxdur i
islenskum efnahagsmalum eftir ,hrun fjarmélakerfisins“, eins og bad var ordad i
hinum almennu athugasemdum sem pvi fylgdu. R6ksemdirnar fyrir breytingum beim,
er radgerdar voru med frumvarpinu, voru hins vegar almennt ordadar i athugasemd-
unum. bannig vekur pad athygli ad par var ekki gerd sérstk grein fyrir peirri edlis-
breytingu 4 hlutverki kjararads, sem frumvarpid 6! { sér og 4dur er lyst, b. 4 m. var
ekkert um pad fjallad hvort bad fai stadist fyrirmeli stjérnarskrarinnar ad akvoroun
um laun og starfskjor forstddumanns (p.e. framkvaemdastjéra) hlutafélags sé tekin tr
héndum stjornar félagsins um 6akvedinn tima og fengin stjornsyslunefnd sem hefur
engin tengsl vid félagio.

I framsSguredu fjarmalaradherra, pegar hann fylgdi frumvarpinu tr hladi 4 Alpingi,
voru itrekadar paer roksemdir sem fram komu i athugasemdunum med pvi og greindar
eru hér ad framan. Undir lok reedu sinnar 1ét radherra sidan bessi or0 falla, eftir ad
hafa visad til pess meginmarkmids frumvarpsins ad laga rekstur rikisins ad
gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika og til bess ad meta storfelldum
tekjusamdreetti vegna efnahagskreppunnar: ,,pad ma pvi segja ad frumvarp betta sé
lidur { mun vidtzekari adgerdum, sem sumar hverjar munu verda til umfjollunar 4
Alpingi & nestu dogum, til pess ad jafma kjorin og setja pau inn i niverandi
samhengi efnahagsumhverfisins 4 Islandi og i sanngimisatt fr4 bvi sem var 4 tfma
ofurlauna sem vissulega leiddu inn { launadkvar8anir innan hins opinbera, sérstaklega
i tilviki beirra sem soémdu sjalfir um sin laun vid stjormir sjalfsta0ra eininga innan
rikisrekstrarins. (Leturbreyting min.)

Félags- og tryggingamalarddherra komst vid sama takifzri svo ad ordi: ,,Pess vegna
er petta frumvarp svo mikilvagt pvi bad fyllir inn 1 pa heildarmynd sem naudsynleg er
til ad skapast geti samfélagsleg sdtt um par erfidu adgerdir sem fram undan eru,
erfidar adgerdir sem fela ad sjalfsoglu i sér hatekjuskatt 4 hestu tekjur og audvitad
hakkandi skattbyrdar fyrir porra folks og kjaraskerdingu fyrir pa lakast settu i formi
skerdinga 4 botum. — Vid par adstzedur er mjség mikilvaegt ad taka skyrt og hart 4
peirri Sfugpréun i launamdlum sem einkennt hefur Gtpenslu hja hinu opinbera 4
undanfSrnum drum par sem tilteknir toppar { sjalfstedum félsgum hafa i reynd sagt
sig ar 16gum vid samfélagid hvad vardar launakjor og umgjord um starfskjor. Pad er
mikilvaegt ad snlda pessari 6fugpréun vid og bad er mikilvaegt ad stemma pessa 4 ad
6si. I kostnadarmati fjarmalaraBuneytisins er gert rad fyrir ad sparnadur rikissjods af
bessari adgerd verdi i kringum 38 millj. kr. Sjalfur {er] ég sannferdur um ad hann
verdur meiri vegna pess ad adgerdin mun ad sjalfsogdu hafa dhrif dfram niGur launa-
straktirinn i kerfinu og mun koma bondum & millistjérnendalaun jafnt i bénkunum
sem { peim stofnunum sem hér um rdir.“ (Leturbreyting min.)

Vid pessa fyrstu umredu um framvarpid vakti einn peirra alpingismanna, sem til mals
toku, athygli 4 pvi ad efni bess kynni ad brjéta i baga vid eignaréttardkvadi stjérnar-
skririnnar. Varpadi pingmadurinn m.a. fram bpeirri spumingu til fjarmélariGherra
hvort bid veri ad ganga fra pvi, med samkomulagi vid ba sem radgert veri ad féllu



undir dkvorBunarvald kjararads, ad peir hefdu ekki uppi skadabotakrofur & hendur
islenska rikinu yrdi frumvarpid a8 l6gum. Ré&Sherra forust m.a. svo ord i andsvari vid
redu pingmannsins: ,,Eg held ad bad sé hafid yfir allan vafa a8 léggjafinn getur
dkvedid pessa breytingu 4 fyrirkomulagi launaikvardana starfsmanna sinna.
Kjararadi hafa a8ur verid falin verkefni sem eru 4 grundvelli tiltekinna markmida sem
16ggjafinn vill n& fram { sambandi vid launakjor eins og gert var i vetur pegar
kjararadi var falid beint ad leekka laun beirra sem pad hafdi adur trskurdad um . . . -
Eg held ad pad skapi heldur enga réttarovissu pegar kjararad kemst ad sinni
nidurst68u. b4 gera vidkomandi forst6dumenn bad einfaldlega upp vid sig hvort beir
vilji vinna &fram 4 peim launakjérum sem bannig hafa verid dkvordud af hélfu
vinnuveitandans eda hvort peir kjosa ef svo beri undir ad segja frekar starfi sinu
lausu. Pannig geng ég (it fra pvi ad betta gerist og ég held a8 bpad skapi alls enga
ovissu i pessum efnum, Pad er ad sjalfsogbu ekki pannig ad menn eigi stjorar-
skrdrvarinn rétt 4 pvi 2d halda einhverjum tilteknum launakjérum gagnvart vinnu-
veitanda sinum og allra sist peir sem ekki falla undir almenna kjarasamninga og
hverra launadkvar®anir hafa verid dkvarbadar med sérstbkum hetti adur.” (Letur-
breyting min.) I si®ara andsvari sinu 16t rédherra m.a. bessi ord falla: ,,Ad sjalfs6gdu
geri ég rad fyrir bvi ad radningarsamningar verdi teknir til skoBunar pegar kjarardd fer
ad vinna sina vinnu og afla sér gagna. Frumvarpid hefur verid undirbid af ferum
I6gfreedingum 4 svidi vinnuréttar pannig ad ég treysti bvi ad pad sé vel ar gardi gert
sem slikt en ad sjalfsogdu getur hv. pingnefnd sannreynt bad og kallad til sin sér-
freedinga 4 pessum svidum.“

AJ lokinni fyrstu umradu um frumvarpid var pvi visad til efnahags- og skattanefndar
Alpingis. | aliti nefndarinnar voru gerdar nokkrar tillogur til breytinga 4 frumvarpinu,
b. & m. var lagt til ad i stad ordsins ,forst6dumanna® i 1. gr. pess kemi ,,fram-
kvaemdastjora“. Jainframt yrdi premur nyjum malslidum batt vid 1. gr. og hljodudu
peir svo: ,Akvadi 1. malsl. tekur ekki til félags sem nefnt er détturfélag
modurfélagsins 1 2. mgr. 2. gr. laga um hlutafélég og 2. mgr. 2. gr. laga um
einkahlutafélog. Akvadi 1. malsl. tekur ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar,
sparisjé8ir og lanafyrirteki { meirihlutaeign rikisins eda détturfélog bessara
fjarmalafyrirtekja yfirtaka til ad tryggja fullnustu kréfu. I vafatitvikum drskurdar
fjarmalarabuneyti um hvort kjararad eigi Urskurdarvald samkvaemt pessari malsgrein.*
Pessar tillogur nefndarinnar til breytinga a 1. gr. framvarpsins voru siGar sampykktar
Gbreyttar.

I nefndarélitinu sagdi m.a.: ,,Ahyggjur komu fram vi® umfjéllun nefndarinnar um ad
ahrif frumvarpsins a gildandi r48ningarsamninga vaeru 6lj6s. Atti pad ekki adeins vid
gagnvart beim sem stjérna stofnun eda félagi sem frumvarpid tekur til heldur gaeti pad
haft 6bein ahrif & starfskjér undirmanna. Rikinu veeru adrar leidir feerar vio ad
lekka laun i gegnum val sitt 4 stjérnum hlutadeigandi stofnana og félaga.
Ahyggjur komu einnig fram um a3 frumvarpid hefdi i for med sér skerdingu 4 . . .
réttindi minni hluta hluthafa umfram pad sem stjérnarskrain heimilar og ad pad
takmarkadi réttindi launafélks til ad semja um starfskjor sin og moguleika rikisins til
ad raba til sin heft starfsfolk . . . — Nefndin virdir framangreind sjonarmid en telur i
1josi niverandi efnahagsadstzdna ad i frumvarpinu sé félgin edlileg skammtima-
radstofun sem @tlad er ad draga Ur launakostnadi rikisins med skjétum hetti og
pannig a0 samremis sé gett. Nefndin leggur samt sem &0ur aherslu 4 ad vid
framkvaemd vrskurda kjararids verdi gaett réttra adferda vid slit peirra



starfskjarasamninga sem beir koma f{ stadinn fyrir og ad Aunnin réttindi
starfsmanna verdi ekki skert afturvirkt.“ (Leturbreytingar minar.)

Vid adra umredu um frumvarpid forust framstgumanni efnahags- og skattanefndar
m.a. svo or3: ,,Eg meli fyrir nefndaraliti og nokkrum breytingartillogum vid stjérnar-
frumvarp um Kjarara® . . . Mélid gerir i meginatridum rad fyrir bvi ad til kjararads
verdi fluttar dkvardanir um laun forstodumanna ymissa rikisstofnana og hlutafélaga i
eigu rikisins og ad pad sjonarmid eigi ad rikja vid dkvordun um laun peirra ad pau
séu ekki heerri heldur en sem nemur launum forsatisraSherra, Ut af peirri hugsun ad
forsatisradherra sé sa stjornandi hja islenska rikinu sem mestar starfsskyldur ber og
abyrgd og ekki sé ellilegt, nema { algerum undantekningartilfellum, ad adrir
stjornendur hja rikinu hafi heerri laun en forsztisradherra.“ (Leturbreyting min.)

Einn af peim alpingisménnum, sem til méls tok vid umraduna, gerdi ad umtalsefni
pau ummeli i aliti efnahags- og skattanefndar, sem vitnad er til hér ad framan, ad
dhyggjur hafi komid fram vid umfjollun nefndarinnar um frumvarpid, m.a. um ahrif
pess 4 gildandi radningarsamninga og a0 pad hefdi { for med sér skerdingu 4 réttindi
minnihluta hluthafa, umfram pad sem stjérnarskrdin heimiladi. Potti pingmanninum
frekar 1éttvaegt hvernig skautad veri framhja bessum sjénarmidum i nefndaralitinu.
bessum dhyggjum vaeri i rauninni ekki svarad og ekki farid yfir métrékin gegn peim.
bess i stad segli ad i 1jési niverandi efnahagsadstedna veeri { frumvarpinu f6lgin
edlileg skammtimaradstofun. Kvadst pingmadurinn hvergi hafa getad fundid pvi stad,
hvorki i frumvarpinu sjalfu né i peim gognum, sem 16gd hafi verid fram, ad um
skammtimaridstofun vari ad rebda. For hann fram 4 ad framségumadur nefndarinnar
upplysti hvad 4tt vaeri vid med pessu orBalagi og hvar pess si stad i framvarpinu.

Ekki verdur s€0 ad pessari spurningu pingmannsins hafi verid svarad vid afram-
haldandi umredur um frumvarpid. bétt pad feri 4 ny til efhahags- og skattanefndar,
a0 lokinni annarri umredu, voru ekki gerdar frekari tiliégur til breytinga & pvi og var
pad ad lokum sampykkt med peim breytingum sem nefndin haféi 40ur lagt til ad 4 pvi
yrdu gerdar.

Med 16gum nr. 127/2009 var svohljédandi dkvadum batt vid dkvadi til bradabirgda
II i 16gum nr. 47/2006: ,,Til og med 30. ndvember 2010 er Sheimilt ad endurskoda
rskurli kjararads sem kveOnir hafa verid upp 4 grundvelli 1. malsl. 1. mgr. til
hakkunar, Vid endurskodun eda akvordun kjara annarra adila sem heyra undir radiod
skal gett innbyrdis samraemis eftir bvi sem framast er unnt og ad virtum dkvadum 8.
gr. laga pessara.“ 1. mélsl. 1. mgr. pessa bradabirgdaskvadis er svo fyrir malt ad
pratt fyrir 4kvedi 8. og 10. gr. laganna skuli kjararad fyrir arslok 2008 kveda upp
nyjan trskurd er feli i sér 5-15% launalzkkun alpingismanna og radherra er gildi frd
1. jantar 2009.

i athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 127/2009, var m.a. svo ad ordi
komist um pad dkvadi er lytur ad endurskodun og dkvérdun 4 kjorum annarra peirra
sem heyra undir kjararad en radherra og bingmanna: ,.{ 68ru lagi melir frumvarpid
fyrir um ad vid akvordun launa nyrra adila sem falla undir Grskurdarvald kjarardds
skuli gztt samremis eins og kvedid er a um i 1. mgr. dkvadis til bradabirgda II.
Kjararad skuli vid akvoroun launa pessara adila geta samramis vid pa launalzkkun
sem akvordud var til handa alpingisménnum, rddherrum og 68rum sem heyra undir
urskurdarvald radsins. Tilgangurinn er ad peir sem hastu launin hafa lekki
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hlutfallslega mest ad jafnadi. Kjarar4di er eftirlatid svigrim til ad atfera pa dkvoréun.
Hér er m.a. att vid akvordun launa skv. 2. mgr. 1. gr. laganna og hugsanlega nyrra
forstodumanna sem geta komid til vid sameiningar stofnana rikisins.“

Vegna bess sem & eftir fer er ad lokum rétt a0 taka ordrétt upp akveedi 8. og 10. gr.
laga nr. 47/2006. Pannig er 8. gr. svohljédandi, eftir ad henni hefur verid breytt med
2. gr. laga nr. 87/2009: ,,Vid trlausn mala skal kjararéd geta innbyrdis samraemis
starfskjérum peim sem bad dkvedur og ad pau séu 4 hverjum tima i samremi vid laun
f pjodfélaginu hja peim sem sambeerilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar.
Vid 4kvordun sina skal kjararad gata pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en
forseta fslands, verdi ekki heerri en fost laun forsetisradherra skv. 3. gr. Vi dkvordun
launakjara skv. 4. gr. skal kjarardd sérstaklega geta samramis milli peirra og peirra
kjara hj4 rikinu sem greidd eru 4 grundvelli kjarasamninga annars vegar og akvardana
kjarara®s skv. 3. gr. hins vegar. — Kjarardd skal tid taka tillit til almennrar préunar
kjaramala 4 vinnumarkadi.“ Akvaedi 10. gr. hij6da svo: ,Kjararad skal taka mal til
medferdar pegar pvi bykir purfa og ®ti0 ef ordid hafa verulegar breytingar & peim
Jaunum { pj608félaginu sem hofd skulu til vidmidunar samkvamt l6gum pessum eda &
storfum peirra sem Grskurdarvald pess tekur til. — Eigi sjaldnar en arlega skal kjarara¢
meta hvort tilefni sé til breytinga 4 starfskjorum sem pad dkvedur. Kjarardd getur b6
akvedid ad stefnumarkandi dkvarBanir um innbyrdis launahlutfoll og heildarstarfskjor
& akvordunarsvidi radsins séu teknar sjaldnar, allt ad fj6rda hvert ar. — Kjarardd skal
birta dkvardanir sinar og rskurdi og astadur fyrir belm opinberlega med skipulegum
og adgengilegum hetti, — Akvordunum og Grskurum kjararads verdur ekki skotid til
annars stjérnvalds. Pessi akva0i hafa stadit 6breytt fra pvi ad 16gin voru upphaflega
sett, a® 68ru leyti en pvi ad 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. var tekinn upp i bau med 2. gr. laga
nr. 87/2009, eins og 4dur er fram komid.

2. Log um hlutafélog — NBI hf.

Samkvemt 1. mélsl. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog er pad einkenni
hlutafélags ad enginn félagsmanna eda hluthafa i félaginu ber persénulega dbyrgd 4
heildarskuldbindingum félagsms 1 2. mals]. méalsgreinarinnar, eins og henni var breytt
med 16gum nr. 90/2006, segir ad opinbert hlutafélag merki i 16gum nr. 2/1995 ,.félag
sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar, 4 ad o6llu leyti, beint eBa obeint.” bau
blutafélsg, sem falla undir petta hugtak, ver8a ad hlita peim sérstoku reglum sem
hlutafélagalégin hafa ad geyma um opinber hlutafélog. Med bessu méti hefur
16ggjafinn gert greinarmun 4 peim hlutafélogum, sem eru ad 6llu leyti { eigu hins
opinbera, b.e. rikis og/eda sveitarfélaga, og 60rum hlutafélsgum, jafnvel pétt hid
opinbera radi yfir meirihluta hlutafjar i peim félogum.

Meginreglan er su ad allir hlutir { hlutafélagi skulu hafa jafnan rétt i félaginu, sbr. 2.
mgr. 20. gr. laga nr. 2/1995. Ennfremur er adalreglan si ad hluti ma selja eBa
velsetja, sbr. 21. gr. laganna. Heimilt er ad vikja frd badum bessum reglum i
sampykktum félags, eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um { 16gunum, auk pess sem setja
ma skordur vid s6lu og vedsetningu hluta { 68rum 16gum.

Stjérnkerfi hlutafélags getur samkvamt 16gum nr. 2/1995 verid byggt upp & {fjérum
mismunandi stjérmunareiningum, p.e. hiuthafafundi, stjérn, framkvemdastjéra og eftir
atvikum fulltrianefnd. { logunum er kvedid 4 um valdsvid hverrar stjérnunareiningar



um sig, svo og um tengsl peirra og skiptingu verkefna milli peirra. Hluthafafundur fer
med x0sta vald i malefnum hlutafélags samkvaemt pvi, sem log og sampykktir pess
4kveda, sbr. 1. mgr. 80. gr. hlutafélagalaga. Hluthafafundur kys stjorn félagsins og
skal a.m.k. meirihluti stjérnarmanna kjérinn af honum, sbr. 2. mgr. 63. gr. laganna.

[ 1. 0g 2. mgr. 68. gr. hlutafélagalaga er kvedid 4 um hlutverk félagsstjérnar og fram-
kvaemdastjéra hlutafélags og verkaskiptingu peirra 4 milli. Par segir ordrétt:
+Félagsstjérn fer med malefni félagsins og skal annast um ad skipulag félags og
starfsemi sé jafhan i réttu og gédu horfi. Félagsstjorn og framkvamdastjori fara med
stjorn félagsins. — Framkvamdastjori annast daglegan rekstur félagsins og skal i peim
efoum fara eftir peirri stefu og fyrirmelum sem félagsstjorn hefur gefid. Hinn
daglegi rekstur tekur ekki til rédstafana sem eru évenjulegar eda mikils hattar. Slikar
raBstafanir getur framkvemdastjori adeins gert samkvemt sérstakri heimild frd
félagsstiorn, nema ekki sé unnt ad bida akvarSana félagsstjornar én verulegs
Shagreedis fyrir starfsemi félagsins. [ slikum tilvikum skal félagsstjorn tafarlaust
tilkynnt um r40stofunina.*

Samkvemt 1. mgr. 65. gr. hlutafélagalaga skal stjorn hlutafélags rada félaginu fram-
kvemdastjora, einn eda fleiri. Jafnframt segir ordrétt i 2. mgr. 79. gr. laganna:
Félagsstjérn akvedur laun og starfskjor framkvemdastjora. [ frumvarpi pvi, sem
sidar vard nokkud breytt ad 16gum nr. 87/2009 og gerd er grein fyrir hér ad framan,
var gert rad fyrir ad svohljodandi akvaedi yrdi beett vid hid tilvitnada akvaedi:
Kjararad dkvedur laun og starfskjér framkvemdastjéra hlutafélags sem er ad meiri
hluta i eigu rikissj00s og framkvamdastjéra hiutafélags i eigu pess.” Vid medferd
frumvarpsins 4 Aibmgl var fallid frd pessari rddagerd. A hinn béginn var svofellt
dkvaedi tekid upp i 79. gr. a, par sem fjallad er um starfskjarastefnu hlutafélaga af
tiltekinni gerd, sbr. 11. gr. laga nr. 87/2009: ,,Félagsstjérn { félagi sem ber skylda til
al kj6sa sér endurskodanda skv. 1.-3. mgr. 98, gr. laga nr. 3/2006 um 4rsreikninga,
skal sampykkja starfskjarastefnu félagsins varOandi laun og adrar greidslur til
forstjéra og annarra 2dstu stjornenda félagsins, svo og stjornarmanna bess, b6 ekki
Jaun og adrar greidslur til forstjora hlutafélags sem er ad meiri hluta i eigu rikissjods
og forstjora hlutafélags i eigu pess.

St 4lyktun verur dregin af akvaedum hlutafélagalaga, p. 4 m. af 1. malsl. 1. mgr. 68.
gr., 1. mgr. 134. gr. um skalabdtaabyrgd stjérnarmanna i hiutafélagi og XVIIIL kafla
um refsiabyrgd peirra ad stjérnarmonnum beri skylda til pess ad hafa fyrst og fremst
hagsmuni félagsins a0 leidarljosi i stdrfum sinum pétt peim beri einnig ad hafa i huga
hagsmuni hluthafa og annarra. bannig fylgir sérsték trinadarskylda stdrfum stjornar-
manna, sem lysir sér m.a. pannig ad rekist hagsmunir félagsins 4 vid hagsmuni
annarra, t.d. einstakra hluthafa, eigi hagsmunir félagsins ad ganga fyrir. Samkvamt
pvi eiga hluthafar ad geta treyst pvi ad félagsstjorn taki dvallt mid af hagsmunum
félagsins pegar hiin tekur dkvar8anir er varda starfsemi pess.

Eins og a0ur segir, er svo fyrir melt { 2. malsl. 1. mgr. 68. gr. hlutafelagalaga ad
felagsstjérn og framkvemdastjéri fari med stjorn hlutafélags. I 2. mgr. gremarmnar
segir si0an ad framkvaemdastjéri annist daglegan rekstur félagsins og skuli { peim
efnum fara eftir peirri stefnu og fyrirmaslum sem stjérnin hefur gefid. Af pessum
akveedum leidir ad ein mikilvagasta akvordun stjornar hlutafélags, ef ekki sd allra
mikilvaegasta, er ad rada framkvaemdastjora sem hun getur treyst til ad annast dag-
legan rekstur félagsins med hagsmuni pess og par med allra hluthafa pess ad leidar-




Ij6si. Sem fyrr segir er svo fyrir melt i 1. mgr. 65. gr. hlutafélagalaga a0 félagsstjorn
skuli rada félaginu framkvemdastjéra og i samraeemi vid bad segir { 2. mgr. 79. gr.
laganna a8 stjérnin dkvedi laun og starfskjér hans eda peirra ef um fleiri en einn er ad
reeda. Pad liggur { augum uppi ad vid rédningu stjémar & framkvaemdastjora skiptir
miklu m4ali hvada laun og énnur starfskjor honum eru bodin. Pannig ma ad 68ru jofnu
biiast vid ad pvi betri sem kjorin eru peim mun audveldara verdi ad rada hafan mann
til ad styra daglegum rekstri hlutafélags { pagu félagsins og hluthafa pess, sér i lagi ef
félagi® er i samkeppni vid 6nnur fyrirtzki 4 markadi, Pvi er Shaztt ad fullyrda ad
umsamin laun og &nnur starfskjor framkvemdastjéra séu hvad bydingarmesta
akvadid i radningarsamningi hans vid stjérn félagsins.

Hlutafélagido Nyi Landsbanki Islands bf., sidar NBI hf,, var stofnad 7. oktber 2008.
Samkvaemt sampykktum félagsins er tilgangur bess ad starfreekja vidskiptabanka og
um starfsemi bess gilda par af leidandi 16g nr. 161/1992 um fjarmaélafyrirteeki, sbr. 1.
tslul. 1. mgr. 4. gr. peirra laga. | sampykktunum er m.a. kvedid 4 um ad hluthafar njéti
forgangsréttar til askriftar i samremi vid 1. mgr. 34. gr. Jaga nr. 2/1995, engin
sérréttindi fylgi hlutum i félaginu og um hlutabréf bess gildi venjulegar reglur um vid-
skiptabréf. Ennfremur ad stjorn félagsins, sem nefnist bankarad, skuli skipud fimm
ménnum sem kosnir skulu 4 adalfundi. Bankarad radi framkvemdastjora og akvedi

starfskjor hans.

Islenska riki® var upphaflega eigandi alls hlutafjar i félaginu, en i byrjun bessa ars
eignadist Landsbanki fslands hf, sem er til slitamedferdar samkvemt 16gum nr.
161/2002, 19% hlut i bvi 4 grundvelli samkomulags vid rikid og NBI hf. Nuverandi
eignarhlutur rikisins i NBI er pvi 81%. Samkvamt hluthafasamkomulagi, sem
hiuthafarnir tveir og NBI hafa gert med sér, 4 Landsbanki fslands rétt 4 ad tilnefna
einn mann i stjérn NBI. Adrir stjérnarmenn, fjérir talsins, sitja af halfu rikisins {
stjominni, en skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2009 fer sérstok rikisstofnun, Bankasysla
rikisins, me® eignarhlut rikisins i félaginu. Ekkert er bvi til fyrirst6du, ad 16gum, ad
rikid framselji hlut sinn i félaginu til annarra, hvort sem er ad 6llu leyti eda a0 hluta.
Sému heimild hefur Landsbanki fslands. Vissar skordur eru pé reistar vid framsali
hluta i félaginu i fyrrgreindu hluthafasamkomulagi hluthafanna,

3. Urskurdir kjararads fra 23. febriar sl.

Hinn 23. febraar sl. kva® kjararad upp Grskur® um almennar forsendur dkvardana um
laun og onnur starfskjor peirra sem med logum nr. 87/2009 beettust i bann hop er
undir radid heyrir. [ trskurdinum kemur fram ad framkvamdastjérar 18 félaga, einka-
réttareBlis, hafi bast { pennan hop med umraeddum 16gum. Af bessum félogum eru
fijbgur opinber hlutafélég, en hin ymist hlutafélog, einkahlutafélég eda sameignar-
félog. Adeins eitt fjarmalafyrirteeki er medal pessara félaga, NBI hf.

I pessum tirskurdi farast kjarard8i m.a. svo ord um lg nr. 47/2006, eins og peim haf6i
verid breytt med logum nr. 87/2009: ,Loégin takmarka ekki heildarlaun pau sem
kjarara®i er gert ad dkveda. Radid skal b6 gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu séu
ekki heerri en fost laun fors@tisradherra samkvaemt akvorbun kjarards, en pau eru nil
935 pusund krénur & manudi. I nefndaraliti efnahags- og skattanefndar um frumvarp
sem vard ad 1ogum nr. 87/2009 segir, ad nefndin telji ,,20 frumvarpid wtiloki ekki med
Ollu ad heildarstarfskjor annarra sem undir radid heyra verdi hezerri en forsatis-
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rdGherra.” betta kemur einnig fram i munnlegu svari forsatisradherra 25. névember
vid fyrirspurn um rikislaun . . .“ Sidar segir i Grskur8inum: ,,Hépurinn sem vid baetist
samkvemt 16gum nr. 87/2009 er nokkud sundurleitur. Sum stérfin eru mun likari
storfum { fyrirtzekjum 4 almennum markadi en embeettisstérfum, 6nnur eru i edli sinu
embettisstorf. Sameiginlegt nanast 6llum storfunum er ad &kvardanir um laun
framkvamdastjéra hafa veri0 teknar af stjornum stofnana, mid tekid af launakjérum
héttsettra stjornenda 4 almennum markadi og laun oftast dkvedin sem heildarlaun an
tillits til vinnutima . . . Ymiss konar launaaukar og hvatagreidslur fylgja p6 mérgum
4byrglarstodum. Atla ma ad slikar greiOslur byggist oft 4 frammistG0u samkvamt
melanlegum vidmidum.” Nokkru sidar segir par ennfremur: ,bétt storfin [p.e. storf
framkveemdastjéranna) séu mikilveg og veruleg abyrgd fylgi peim, ver8ur lika ad
geta pess ad mikilvaegi og abyrgd er vart meiri en hja hattsettum embeettismonnum
sem hafa p6 verid med legri laun, bedi f6st laun fyrir dagvinnu og énnur laun 1 formi
eininga. Pegar geett er a0 abyrgd sem storfum fylgir, hvort sem um starfskjor
vidkomandi fer efiir dkvadum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins eda t.d. dkvaedum laga um hlutaféldg nr. 2/1995, er mikilvegt ad blanda ekki
saman 4byrgd sem stérfum fylgir annars vegar og afleidingum vanrekslu eda 6full-
negjandi frammistdu hins vegar.”

Samdeegurs kvad kjararad upp urskurd, par sem laun og starfskjdr nverandi banka-
stjora NBI bf. voru sérstaklega akvedin. Byggdi arskurBurinn 4 peim almennu for-
sendum, sem fram koma i fyrmefndum trskurdi rddsins, m.a. a pvi dliti pess ad i
reynd hafi fyrirvaralaus akvz0i laga nr. 148/2008 og 87/2009 um breytingar 4 16gum
nr. 47/2006 afnumid meginefni 8. gr. laganna. Par er sem fyrr segir kvedid 4 um pau
vidmid sem kjararadi ber a0 fara eftir vid 4kvorSun laun og starfskjara peirra er undir
4810 heyra. I samreemi vid petta var ekki 1itid til bess, vi8 dkvorSun launa bankastjéra
NBI, hver veru umsamin laun og starfskjér bankastjora ea framkvemdastjéra
annarra fjarmélafyrirtzekja hér a landi, heldur var m.a. h6fd hliGsjon af launum priggja
embzttisimanna rikisins, p.e. rikisskattstjora, hagstofustjora og fjarsyslustjora.

1.
1. Videigandi dkvadi stjérnarskrarinnar og skyringar 4 peim

Stjornarskrain er =0sta réttarheimild islensks réttar. bad pydir ad almenn l6g, sem
Alpingi setur, mega ekki brjéta i baga vid fyrirmeli stjérnarskrérinnar, nema gert sé
rad fyrir pvi { henni sjalfri. I timans ras hafa ad auki myndast reglur til fyllingar
stjornarskrinni og sjonarmid um pad, hvernig skyra beri einstok dkvadi hennar, ekki
sist akvadi VII. kafla hennar um mannréttindi sem var Sllum breytt med stjdrnar-
skipunarlogum nr. 97/1995.

Pau akvaedi stjornarskréarinnar, sem koma til skodunar vid urlausn peirra 4litaefna er
a0 framan greinir, eru i fyrsta lagi 1. mgr. 65. gr. hennar sem er svohljé8andi: ,,Allir
skulu vera jafnir fyrir [6gum og nj6ta mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda,
skoBana, pbj6dernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og st6du ad 68ru
leyti.*“ Pétt jafnredisreglan, sem hér er melt fyrir um, taki fyrst og fremst til ein-
staklinga 4 hun eftir atvikum einnig vid um 18gpersénur, eins og félog, sbr. H 2002,
3686 (167/2002) sem viki® verdur ninar ad hér 4 eftir. I 68ru lagi ber ad lita til
eignatréttardkvaedisins i 1. mgr. 72. gr. sem hlj68ar svo: ,Eignarrétturinn er
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fridhelgur. Engan ma skylda til ad l4ta af hendi eign sina nema almenningsporf krefji.

barf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir.“ [ bridja lagi 75. gr., bar sem
annars vegar er malt fyrir um atvinnufrelsi og hins vegar um rétt manna til ad semja
um starfskjor sin og nnur réttindi, tengd vinnu. Greinin er svohljédandi: ,,Ollum er
frjalst ad stunda b4 atvinnu sem beir kjosa. Pessu frelsi ma p6 setja skorSur med
l6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. ~ i logum skal kveda & um rétt manna til
ad semja um starfskjor sin og Snnur réttindi tengd vinnu.“

Pess ber ad geta ad athafnafrelsi er ekki medal peirra réttinda sem sérstaklega er veitt
vernd i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Asteeda bess er ad st grundvallarregla er
talin sjalfségd i nitimalydredisriki ad menn hafi frelsi til athafna, 4n pess ad mela
purfi fyrir um pann rétt sérstaklega i stjornarskra eda almennum légum. Segja ma ad
frelsi manna til a0 gera samninga sin 4 milli sé pattur i athafnafrelsinu p6tt setja megi
pvi frelsi skordur i 16gum, svo framarlega sem akvadi stjornarskrérinnar, b. 4 m. pau
sem vitnad er til hér ad framan, standi ekki i vegi fyrir bvi.

f1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er bad sett sem skilyrdi fyrir pvi
ad eignarréttur og atvinnufrelsi manna verdi skert ad pad sé gert med 16gum og er bar
att vid sett 16g. AD auki er pad gert a0 skilyrdi ad betta verdi pvi adeins gert ad
»almenningsporf* eda ,almannahagsmunir krefjist bess. Pad vidhorf var rikjandi hér
4 landi fram eftir 20. 61d ad 16ggjafinn stti fullnadartrskurdarvald um pad hvort slikir
almannahagsmunir réttleettu takmarkanir, hvort heldur 4 atvinnufrelsi eda eignarrétti,

og bvi mati yr8i ekki haggad af domstélunum. i greinargerd. med frumvarpi pvi, sem
vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, par sem ordalagi atvinnufrelsisakvadisins
var breytt frd pvi sem adur hafBi verid, sagc*)i ad med beirri breytingu veeri ,,2tlunin a8
leggja 6llu rikari aherslu 4 ad loggjafinn verdi ad meta sérstaklega hvort almanna-
hagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar
4 afmorkudu svidi med lagasemingu.“ (Leturbreyting min.)

Me0 pessu mé segja ad domstélunum hafi verid fengid otviratt vald til pess ad endur-
skoBa hvort 16gmet og malefnaleg sjonarmid hafi legid til grundvallar setningu laga,
par sem atvinnufrelsid hefur verid skert 4 afmorkudu svidi. { pvi sambandi kemur m.a.
til skodunar hvort jafnrsedis hafi verid gatt, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar, og hvort
svonefnd medalhé6fsregla hafi verid virt. Kvedid er 4 um pessa sidastnefndu reglu i 12.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1994, par sem segir: ,,Stjornvald skal pvi adeins taka
ipyngjandi akv6rdun pegar 16gmaetu markmidi, sem a0 er stefnt, verdur ekki nad med
80ru og veegara moti. Skal pess pa geett a0 ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn
ber til.“ Pétt samsvarandi reglu sé ekki a0 finna i stjérnarskranni hafa islenskir dém-
stélar haft hlidsjén af peim sjénarmidum, sem a0 baki henni bua, begar peir hafa a
sidari 4rum leyst Ur litaefnum 4 bord vi6 pad hvort mélefhaleg sjénarmi® hafi legid
til grundvallar af héalfu loggjafans pegar hann hefur skert atvinnufrelsi manna 4
afmorkudu svidi.

I H 1998, 4076 (145/1998), bar sem stefnandi krafdist égildingar 4 beirri dkvordun
sjavartitvegsraduneytisins ad synja honum um leyfi til veida i atvinnuskyni, komst
Heestiréttur m.a. svo ad ordi { démi sinum: ,,Af forségu niigildandi fiskveiBistjérnun-
arlaga er 1jost, a0 16ggjafinn hefur talid, ad almannaheill reeki til takmérkunar veid-
anna, Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggal af domstélum. baer skorOur, sem
atvinnufrelsi 4 svidi fiskveida vid strendur Islands eru pannig reistar med l6gum,
verda & hinn boginn ad samrymast grundvallarreglum stjomarskrarinnar. Doémastélar
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eiga urskurdarvald um pad, hvort 16ggjafinn hafi ad pvi leyti gaett réttra sjénarmida.*
Sidar segir { dominum: ,Eins og 4dur getur, taldi 16ggjafinn brynt ad gripa til sér-
stakra nrreda 4rid 1983 vegna pverrandi fiskistofna vid Island. Var skipting
hamarksafla pa felld i pann farveg, sem hin hefur siBan verid i, ad WGthlutun
veidiheimilda yr&i bundin vid skip. Er 6hjdkvaemilegt ad lita svo 4, ad pessi tilhdgun
feli { sér mismunun milli peirra, sem leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds 4
skipum 4 tilteknum tima, og hinna, sem hafa ekki att og eiga pess ekki kost ad komast
i slika adst6du. Pott timabundnar adgerdir af bessu tagi til ad verjast hruni fiskistofna
kunni a0 hafa verid réttletanlegar, en um pad er ekki demt i malinu, verdur ekki séd,
ad rokbundin naudsyn hnigi til pess a0 l6gbinda um ékomna tid pa mismunun, sem
leiGir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun veidiheimilda. Stefndi [islenska
rikid] hefur ekki synt fram 4, ad adrar leidir séu ekki faerar til a0 na pvi ligmaeta
markmidi ad vernda fiskistofna vid fsland.“ (Leturbreyting min.) Vard pad nidurstada
Hastaréttar a0 umraeedd lagagrein hafi a0 pessu leyti verid ,i andstddu vid
jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnredi, sem
gata parf vid takmorkun 4 atvinnufrelsi samkvamt 1. mgr. 75. gr. hennar.“ Var
synjun sjavaritvegsraBuneytisins pvi felld dr gildi.

{ H 2000, 1534 (12/2000), bar sem m.a. hafdi verid akzrt fyrir brot 4 7. gr. laga nr.
38/1990 um stjérn fiskveida, er takmarkar veidar akvedinna fisktegunda og kvedur 4
um tthlutun aflaheimilda (kvota), forust Hestarétti m.a. svo ord i domi sinum: ,,begar
16g nr. 38/1990 eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad vid setningu peirra
hafi 16ggjafinn metid bad svo, ad skipan fiskveilistjérnar eftir peim veaeri fallin til ad
pj6na adurnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er & valdi lbggjafans, pétt
démstdlar leysi dr pvi hvort login, sem reist eru 4 pvi mati, samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar. Pegar 1iti0 er til peirra hagsmuna af atvinnu og
fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavaritvegi, og til reynslu og pekkingar pvi
samfara, verdur ad telja ad pad hafi veri® samrymanlegt jafnredisrokum ad deila tak-
mbrkudum heildarafla milli skipa, sem ba stundudu vidkomandi veidar, pétt log-
gjafinn hafi att dr fleiri kostum ad velja. VerOur ekki fallist 4 ad pau sjénarmid, sem
rédu akvordun aflahlutdeildar vid gildistéku laga nr. 38/1990, hafi veri® 6mdlefnaleg
og pannig leitt til mismununar { andst6du vid grunnreglu stjérnarskrarinnar um
jafnradi . . . Sidar segir i dominum: ,,Til bess verSur og ad lita ad samkvamt 3.
malslid 1. gr. laganna myndar Gthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda oOaftur-
kallanlegt forrzdi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir eru
pannig adeins varanlegar i beim skilningi ad bzer verda hvorki felldar nidur né peim
breytt nema med 16gum. { skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar 4
um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara
fégjald en nG er gert vegna breyttra s36nanm6a um radstofun beirrar sameignar
islensku pjédarinnar, sem nytjastofnar 4 fslandsmiSum eru. — A8 6llu pessu virtu er
mat l5ggjafans reist 4 mélefnalegum forsendum. Eru ekki efni til pess, ad pvi mati
ver8i haggad af domstélum. VerBur pannig ad leggja til grundvallar ad Gthiutun
aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnegi jafnradisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjérnarskrérinnar og peim sjénarmidum um jafnreedi, sem geta parf vi takmérkun
atvinnufrelsis samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Akvsid er pvi stjérskipulega gilt.«
i samrzemi vid pessa nidurstédu voru akaerdu sakfelldir og demdir til ad greida sektir {
rikissj6d.

bessir tveir domar stadfesta ad mat 16ggjafans 4 pvi hvad teljist vera adgerdir i pagu
almannaheilla setir ekki endurskodun domstéla sem slikt. A hinn béginn leysa

P
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démstolar Gr pvi hvort 16gin, sem stefna ad pvi marki, samrymist grundvallarreglum
stjorarskrarinnar og hvort pau séu reist 4 malefnalegum forsendum. b4 alyktun mé
draga af pessum tveimur domum ad medalhofsreglan sé ordin synilegur ahrifapattur
vid skyringu 4 jafnredisreglu 65. gr. stjorarskrérinnar og bvi hvort takmorkun &
atvinnufrelsi skv. 1. mgr. 75. gr. hennar sé stjérnskipulega gild.

Eift skyrasta demid um &hrif medalhéfsreglunnar vid mat démstdla 4 pvi hvort
almenn 16g, sem Alpingi hefur sett, samrymist stjérnarskrd er ad finna { H 2002, 3686
(167/2002). bar var deilt um stjornskipulegt gildi laga nr. 34/2001 sem sett hofou
verid til pess ad stobva verkfoll sjomanna innan adildarfélaga Alpydusambands
Islands er hofou stabid i 44 daga pegar 16gin toku gildi. I 1. gr. laganna var lagt bann
vid verkfollum og verkbdnnum nanar tilgreindra félaga og i 2. gr. peirra melt fyrir um
stofnun gerdardéms ef adilar hefdu ekki nad samkomulagi um kjaramal fiskimanna
fyrir tiltekinn tima. Skyldi gerdardomurinn, sem Heastarétti var falid a0 skipa, taka
akvordun um atridi sem nanar voru tilgreind i 16gunum. Vegna pessa hofSadi ASI mal
4 hendur islenska rikinu og Samtékum atvinnulifsins, bar sem pess var krafist ad
vidurkennt yrdi med domi ad pratt fyrir fyrirmali laganna veri stéttarfélégum innan
ASI heimilt ad efna til verkfalls og ad akvordun hins fyrirhugada gerdardéms myndi
~ ekki rada kjorum fiskimanna i bessum félogum.

ASI hof5adi malid 4 beim grundvelli ad umraedd 16g hefdu falid sér 6logmaet afskipti
af starfsemi stéttarfélaga sem njota sérstakrar verndar 1. mgr. 74. gr. stjérnar-
skrarinnar um félagafrelsi. Af hilfu ASI var talid a8 login brytu gegn medalhéfsreglu
i stjérnskipunarrétti, par sem gengi® hef0di verid miklu lengra en naudsyn hefdi borid
til 1 bvi skyni a0 tryggja markmi® stjérnvalda. P4 var einnig visad til 2. mgr. 75. gr.
stjomarskrannnar bar sem meelt er fyrir um ad { 16gum skuli kveda 4 um rétt manna
il a semja um starfskjor sin og Snnur réttindi, tengd vinnu. f malatilbanadi rikisins
var pvi 4 hinn boginn haldid fram ad afmarkada og skilgreinda me8alh6fsreglu sé ekki
ad finna { stjérmarskranni, Ekki sé€ haegt ad byggja 4 reglu sem hvorki sé ad finna
berum ordum i stjérnarskranni né hafi ad 68ru leyti verid skilgreind 4 peim vettvangi.

I héradsd6mi, sem Hastiréttur stadfesti ad 6llu leyti med visun til forsendna hans, er
komist svo ad or3i um 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar: ,,f pessu sambandi er rétt ad
geta pess ad vid endurskodun stjorparskrarinnar med 16gum nr. 97/1995 kom inn nytt
akvaedi { 2. mgr. 75. gr. Akvaedinu var breytt i meSfsrum pingsins og i endanlegn
mynd er pad pannig ordad ad i logum skuli kvedid 4 um rétt manna til ad semja um
starfskjér sin og 6nnur réttindi tengd vinnu. { logskyrmgargognum kemur fram a®
med bessari sidari malsgrein sé verid a0 festa { sessi i stjérnarskra pad samningsfrelsi
sem hér hafi lengi rikt medal borra launafolks, um kaup, kjor, orlof og &nnur
mikilvaeg réttindi sem tengjast vinnu. Einnig kemur bar fram ad verid sé ad setja
almenna reglu um ad skipa @tti med 16gum rétti manna vardandi vinnu og orlof.“
Medal annars med hlidsjén af 2. mgr. 75. gr. leit domurinn svo & ad samningsfrelsi
verkalyOsfélaga metti adeins skerda med 16gum og bvi adeins ad uppfylltum
sambearilegum skilyrdum og fram koma i 2. mgr. 11. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu. Par er visad til pess ad réttindi, sem 1. mgr. beirrar greinar veiti vernd, megi
ekki vera had 60rum takmorkunum en peim sem naubsyn beri til i lydradislegu
bjodfélagi vegna bjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda
glepum, til verndar heilsu eBa sidga:0i manna eda réttindum og frelsi.
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Eftir ad hafa gert grein fyrir 16gskyringargbgnum vardandi markmid peirra tak-
markana, sem 16g nr. 34/2001 h6fou ad geyma, segir ordrétt i dominum: ,,Rak fyrir
setningu laganna voru fyrst og fremst efnahagslegs eOlis. Med visan til pess ad
verkfallsvopninu er medal annars &tlad ad hafa slik ahrif til pess ad pad biti verdur ad
fara varlega i ad stodva verkfoll med l6gum med pvi ad tengja efnahagsleg rék vid
almannahagsmuni. A8 mati domsins er po ekki hagt ad Gtiloka ad efnahagsleg &hrif
verkfalla og verkbanna geti veri® svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir geti réttlaett
timabundi6é bann vid peim. — Fyrir liggur ad pegar 16g nr. 34/2001 voru sett h6fdu
verkfoll og verkbonn lamad fiskveidar i 6 vikur. Haldnir hofdu verid yfir 70
sattafundir hjé rikissattasemjara med deiluadilum og éumdeilt er ad engin lausn virtist
i sjénmali i deilunni. Enda bétt verkfalli flestra adildarfélaga stefnanda hafi verid
aflyst 15. mai voru samningavidredur deiluadila enn i hordum hnit og nokkur
sjomannafélsg enn i verkfalli. b4 hafdi verkbanni ttvegsmanna ekki verid aflyst. — I
framangreindum logskyringargégnum er ad finna haldgéod efnahagsleg rok fyrir
pvi mati loggjafans 4 adstzdum i pjoédfélaginu 2d rikir almannahagsmunir hafi
verid ad pvi a0 banna timabundid pau verkfoll eg verkbiomn sem orsokudu
vinnustédvun 4 peim tima sem légin téku gildi. Med visan til framangreinds pykir
ekki rétt ad hnekkja pvi mati. — Vid mat a pvi hvort 16g sem banna verkfoll eda
verkbdnn standist félagafrelsisdkvadi stjornarskrarinnar pykir skipta mali hversu
vidteka og langvarandi skeringu & réttindum adila vinnumarkadarins til ad gera
kjarasamninga 15gin hafa i for med sér. P4 pykir einnig verda ad hafa i huga pegar
metid er hvort 16gin brjoti gegn 74, gr. stjiémarskrarinnar hvert skerdingin hafi verid
meiri en porf var 4 til a0 na fram peim yfirlystu markmidum laganna ad tryggla
almannaheill. — [ Jogum nr, 34/2001 var adilum vinnudeilunnar gefinn kostur 4 a8 na
samningum fra 15. maf til mailoka 48ur en gerSardémur yrdi tilnefndur. Paeri 1. gr.
laganna dkvadi um ad adilum sé afram heimilt a0 semja um breytingar 4 peirri skipan
kjaramala sem 16gin hafi i for med sér. Samningsfrelsi adila var skert ad pvi leyti ad
Oheimilt var ad knyja fram alra skipan kjaramala med verkfalli eda verkbanni. Lita
verdur svo 4 ad med pvi ad loggjafinn hafdi svipt deiluadila peim pvingunanirradum
sem peir hofdu til ad knyja 4 um samningsniéurstﬁéu hafi pad verid i peirra pagu ad
logfesta tirredi til ad skera timabundi® Gr kjaradeilu peirra. — { logunum var svo-
kolludum gerbardémi falid endanlegt dkvordunarvald um ymis mikilveeg kjaraatridi
fiskimanna sem deilur hofdu stadid um. Fallast ma 4 med stefnanda [AS{] ad ekki hafi
veri® um eiginlegan gerdardom ad reda i lagalegum skilningi heldur stjornsyslunefnd
sem falid hafi verid tirskur8arvald um pennan afmarkada agreining . . . Lagafyrirmali
um a0 Hestiréttur tilnefndi gerdarmennina sem i raun voru dkvadi um fyrirkomulag
vid sklpan domsins voru til pess fallin ad tryggja ad dkvardanir geréardomsms yrou
teknar 4 sanngjarnan og 6vilhallan h4tt. — I i6gunum var kvedid 4 um malsmedferd
fyrir gerBardominum i stjérum drattum, skyldu gerdardémsins til rannséknar og um
rétt malsadila til ad gera grein fyrir sjonarmidum sinum vid gerdardéminn 48ur en
hann keemist ad nidurstédu . . . Pott umraedd stjérnsyslunefnd verdi ekki ad dllu leyti
jafnad vid gerdardom sem adilar eiga kost 4 ad tilnefna domara til setu i var l6gfesting
gerdardomsins an efa xtlad ad tryggja ad adilar vinnudeilunnar kemu sinum
sjonarmioum 4 framferi og hefdu med peim heetti dhrif 4 nidurst6du gerdardomsins.*
(Leturbreytingar minar.) Sidar segir i dominum: ,,Med visan til framangreinds telur
démurinn ad ekki séu fram komin nzgjanlega veigamikil rok til ad lita svo 4 ad
16ggjafinn hafi med umreddrt lagasetningu gengid lengra i pa att ad skerda frelsi
deiluadila til ad na kjarasamningum en naudsynlegt var til ad na fram peim yfirlystu
markmi®um sinum ad tryggja almannaheill.*

TN
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Pessi domur er athyglisverdur fyrir ymsar sakir, b. 4 m. er rétt ad lita til hans pegar
leyst er Gr peim alitaefnum sem ad framan greinir. Sérstaka pySingu hefur rokstudn-
ingurinn wm dhrif medalhofsreglunnar § stjémskipunarrétti en par er { raun hafnad
beirri mélsastaedu rikisins ad ekki verdi byggt 4 peirri reglu vegna pess ad hana sé
ekki ad finna i stjorarskranni, { déminum er itarlega kannad, med visun til 16gskyr-
ingargagna 4 bord vid athugasemdir, er fylgdu frumvarpi til hinna umdeildu laga, og
framsSgureedu rabherra 4 Albingi hvert hafi verid markmid laganna og hvort pad
urredi, sem vard fyrir valinu, hafi heft bvi markmidi og loks hvort hof hafi verid i
beitingu bess. Tali var ad svo hafi verid, m.a. vegna bess ad takmarkanir par, sem
16gin hofu ad geyma, voru timabundnar og ad 6vilhallri tirskurdarnefnd, sem hafa
skyldi hlidsjon af sjonarmibum beggja adila ad kjaradeilunni, var falid ad dkvarGa
kjor launpeganna.

A8 lokum er rétt ad taka til skoSunar pa breytingu, sem gerd var 4 13. gr. frum-
varpsins til stjornarskipunarlaga i medforum Alpingis og vikid er ad i dominum, en
par var upphaflega gert rad fyrir ad 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar yr61 svo-
hlj68andi: ,,Rétti manna vardandi vinnu og orlof skal skipad med l6gum.“ { aliti
stjémarskrarnefndar, sem fékk frumvarpi® til medferdar ad lokinni fyrstu umredu um
pad, var komist svo ad ordi um petta dkvadi: ,,Spurningar hafa vakna® um pad hvort
sidari malsgrein 13. gr. um rétt manna var§andi vinnu og orlof sé nagilega skyr.
Nefndin leggur bvi til ad ordalagi pessarar malsgreinar verdi breytt 4 pann veg ad {
16gum verdi kvedid 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og onnur réttindi
tengd vinnu. Rétti manna vardandi vinnu verdi ad 60ru leyti skipad med 16gum. Med
pessu ordalagi er xtlunin ad festa i stjérnarskra bad samningsfrelsi sem hér
hefur rikt lengi medal alls porra launafélks, um kaup, kjor, orlof og énnur
mikilvzeg réttindi sem tengjast vinnu. Jainframt er ljést ad dkvzdi betta ramar
cinnig p4 skipan sem tidkast hefur t.d. vardandi kjaradém. (Leturbreyting min.) {
samrami vid petta lagdi nefndin til ad dkvadinu yrdi breytt { nigildandi horf, pannig
a8 2. mgr. 75. gr. hlj68ar nii svo: ,,{ 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu.“

Enginn vafi leikur 4 pvi, me® visun til oralags pessa stjornarskrarékvaedis og hinna
tilvitnudu ummela { aliti stjérnarskrarnefndar, ad bad tekur jafnt til samninga
einstakra launpega um starfskjor sin vid vinnuveitendur sina sem heildarsamninga
stéttarfélaga vid samtdk vinnuveitenda um starfskjor félagsmanna sinna. Ennfremur er
1jost a8 s skipan, sem visad er til { nefndaralitinu, ad stjérnsyslunefnd 4 bord vid
kjaradém, er samkvaemt pédgildandi logum nr. 120/1992 4dkvad laun og starfskjor
afmarkals og famenns hoOps rikisstarfsmanna, felur i sér skerlingu 4 pvi
samningsfrelsi launpega og vinnuveitenda sem melt er fyrir um i dkvaedinu. Stk
fravik fra meginreglunni verda samkvaemt framansogdu ad stydjast vid mélefnaleg
rok og samrymast hinni vidurkenndu medalh6fsreglu stjérnskipunarréttar.

2. Stjérnskipulegt gildi bess a0 fela kjararadi ad dkveda laun og starfskjor
framkvaemdastjora hlutafélaga, annarra en opinberra hlutafélaga

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad svara beirri spurningu hvort bad 4kvadi laga nr.
47/2006 um kjararad, sem teki® var upp i 16gin med 16gum nr. 87/2009, ad radid skuli
dkveda laun og starfskjor framkvamdastjéra hlutafélaga, sem eru ad meirihluta i eigu
rikisins, sé stjérnskipulega gilt. Vi® trlausn 4 pvi alitaefni verdur tekid mid af
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hlutafélagi, eins og NBI hf., bar sem meirihluti hlutafjar er i eigu rikisins, en
minnihlutinn { eigu einkaadila 4 bord vid Landsbanka Islands hf. Hins vegar verdur
horft framhja opinberum hlutafélégum, par sem allt hlutaféd er med beinum eda
obeinum hetti i eigu hins opinbera, b.e. rikis og/eda sveitarfélaga, sbr. 2. malsl. 2.
mgr. 1, gr. laga nr. 2/1995. Ekki verSur heldur fjallad um pau dotturféldg hiutafélaga,
sem falla undir 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, en pad, sem segir hér & eftir um
hlutafélég i meirihiutaeigu rikisins, 4 einnig vid um détturfélog beirra.

Pad skal hreinskilningslega jatad ad hoéfundur pessarar alitsgerdar pekkir ekki demi
pess ad { nitimalydradisriki hafi verid sett lagaregla { likingu vid b4, sem ni er ad
finna i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, sbr. 1. gr. laga nr. 87/2009, par sem stjémn-
syslunefnd, p.e. kjararadi, er falid pad hlutverk ad akveda um 6akvedinn tima laun og
starfskjor framkvaemdastjora hlutafélaga, einkaréttaredlis, i stad stjorna félaganna.
Pad sem gerir pessa lagareglu enn sérstazdari, ef marka ma Grskurdi kjararads fra 23.
febraar sl. sem adur er vitnad til, er ad hendur rddsins virdast vera bundnar af
dkveedinu { 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 87/2009, pannig ad pvi
sé Oheimilt a0 taka mid af hagsmunum einstakra félaga, svo sem NBI hf., vid
akvordun launa og starfskjara framkvemdastjora peirra. Par af leidandi er ekki vi®
nein bein fordemi ad stydjast, a.m.k. ekki Or islenskri laga- eda domaframkvemd.

Eins og a8ur hefur komid fram, eiga hluthafar hlutafélags ad geta treyst pvi ad stjorn
félagsins hafi hagsmuni félagsins ad leidarljosi { stérfum sinum, p. & m. vid radningu
framnkvamdastjora og dkvordun launa hans og starfskjara. Vid par adstedur, sem nil
rikja, eru pessir hagsmunir hluthafa, sem eiga minnihluta hlutafjar { hlutafélagi par
sem riki® & meirihluta, fyrir bord bornir. Vegna pess ad radning framkvamdastjora
redst ekki sist af peim launum og starfskjorum, sem i bodi eru, er pad mikilvaegur
pattur i starfsemi hlutafélags ad stjorn pess geti tekid dkvordum um pau atridi, eins og
kvedio er 4 um i 2. mgr. 79. gr. hlutafélagalaga, pegar hin redur daglegan stjémanda
félagsins skv. 1. mgr. 65. gr. laganna. Af peim sokum er nzrlaegt ad lita svo 4 ad pad
al f4 stjornsyslunefnd, sem hefur engin tengsl vid félagid, vald til ad dkveda laun og
starfskjér framkvemdastjora i stad félagsstjérar, 4n pess ad hin taki mid af
hagsmunum pess vid pa dkvordun, feli { sér takmérkun 4 peim réttindum sem melt er
fyrir um i 1. mgr. 75. gr. stjérmarskrérinnar. Enn frekari astaeda er til ad lita 4 pad sem
takmérkun 4 peim réttindum pegar um er ad reda félog, sem stunda atvinnustarfsemi i
samkeppni vid 6nnur fyrirteki 4 almennum markadi, eins og NBI hf. ba er hér einnig
um ad reda skerdingu & pvi samningsfrelsi sem gert er rad fyrir ad launpegar og
vinnuveitendur njéti skv. 2. mgr. greinarinnar, Med skirskotun til pess, sem rakid er i
kaflanum hér ad framan, parf pvi bessi skipan, sem melt er fyrir um i 16gum, ad
styjast vi0 madlefnaleg rék og samrymast hinni viSurkenndu medalhdfsreglu
stjornskipunarréttar.

Ennfremur barf si mismunandi hattur, sem viShafSur er vid dkvordun launa og
starfskjara framkvemdastjéra hlutafélaga samkvemt framanségdu, ad samrymast
jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. Hér er m.8.0. veri® ad mismuna
einstokum hlutafélsgum og hluthéfum 4 pann hatt ad stjérnsyslunefnd er falid ad
dkveda laun og starfskjér framkvaemdastjora i peim félogum einum, par sem rikid a4
meiribluta hlutafjar 4 hverjum tima, medan laun og starfskjor framkvamdastjora
annarra félaga, par sem rikid 4 minnihluta hlutafjar, eru akvedin af stjérnum peirra i
samrami vid hina almennu reglu 2. mgr. 79. gr. hlutafélagalaga. Samkvaemt 3. malsl.
2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006 gildir almenna reglan reyndar einnig um pau félég, sem
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hafa verid yfirtekin af vidskiptabonkum, sparigjédum og lanafyrirtaekjum i meiri-
hlutaeigu rikisins, p. 4 m. af NBI hf. i pessu sambandi er rétt ad geta pess ad stjorn
hlutafélags getur verid svipt peim rétti, sem hin hefur skv. 2. mgr. 79. gr.
hlutafélagalaga, vid pad eitt ad rikid eignist meirihluta hlutafjar { félaginu, t.d. 51%,
medan rétturinn verdur virkur ef adrir en riki® eignast meirihlutann. Petta sidarnefnda
hefur att sér stad i tveimur félogum sem stofnud voru haustid 2008 & sama tima og
Nyi Landsbankinn bf, (sidar NBI hf.) Atti 1iki allt hlutafé { pessum tveimur félogum
pegar 16g nr. 87/2009 voru sampykkt og féllu par med undir akvordunarvald
kjarara0s. Heér er att vid Arion banka hf. (40ur Nyja Kaupping banka hf) og
Islandsbanka hf. sem badi eru fjarmalafyrirtzeki 1 beinni samkeppni vid NBI. bar sem
rikid 4 nt minnihluta hlutafjar i pessum tveimur félgum eru pad stjornir peirra, sem
dkveda laun og starfskjor framkvaemdastjora peirra, medan pvi er &fugt farid um NBI,
par sem riki® & meirihluta hlutafjér, eins og 4dur er lyst.

Vid skoBun a logskyringargdgnum, sem itarlega er gerd grein fyrir i kafia I1.1 ad
framan, sést ad meginmarkmidid med setningu laga nr. 87/2009 hafi verid ,,a0 laga
rekstur rikisins ad gjérbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad mzta stor-
felldum tekjusamdraetti vegna efnahagskreppunnar®, eins og ordrétt segir i athuga-
semdum med frumvarpi til laganna. I umsogn f;érma]araéuneytlsms sem fylgdi
frumvarpinu, var hins vegar talid ad beinn sparnadur af setningu laganna yrdi dveru-
legur, en ekki var lagt mat 4 pad hvort og pd hve mikil 6bein ahrif pau myndu hafa til
lekkunar rikisutgjalda. Adrar roksemdir, er ferdar voru fyrir pvi ad rymka
dkvorSunarvald kjararads 4 pann hétt sem gert var, voru par ad med pvi méti veri
stefnt ad pvi ad jafna launakjor i landinu og skapa samfélagslega sétt um per erfidu
algerdir 1 efnahagsmalum sem fram undan veru.

Eins og a0ur segir, vekur pad athygli ad ekki var leitast vid ad rokstySja sérstaklega
pa edlisbreytingu, sem fyrirhugud var & hlutverki kjararafs, med pvi ad fela radinu ad
dkveda laun og starfskjér annarra en rikisstarfsmanna, p. @ m. framkvamdastjora i
hlutafélsgum, par sem adrir en hid opinbera eiga allt ad helmingshlut. Ekki verdur
heldur i flj6tu bragdi séd hvers vegna midad er vid ad akvodrdunarvald kjararads taki
einvorbungu til félaga i meirihlutaeigu rikisins. Metti helst &tla af or8alagi 12. gr.
frumvarps pess, sem sifar vard nokku® breytt ad 16gum nr. 87/2009, ad tekid hafi
veri® mid af 2. mgr. 6. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun, par sem segir ad
stofnunin skuli endurskoda reikninga stofnana og félaga sem rikissj6dur 4 ad halfu
eda meira. ESli mals samkvemt er hins vegar ekki unnt a0 leggja bad ad jofnu ad fela
stofnun 4 vegum rikisins ad endurskoda reikninga hlutafélags, sem er ad meirihluta i
eigu rikisins, vid beina ihlutun { stjérnun sliks félags med pvi ad svipta stjérn pess pvi
valdi ad dkveda laun og starfskjor framkvamdastjora pess.

Ekki er heldur lj6st hvort beir, sem st60u fyrir lagasetningunni, hafi gert sér fyllilega
grein fyrir pvi hvers konar edlisbreyting var radgerd 4 hlutverki kjararads med
frumvarpi til laga nr. 87/2009. Pannig komst fjarmalaraSherra t.d. svo ad ordi i
wnredum um frumvarpi® & Alpingi ad hann héldi pad ,hafid yfir allan vafa ad
16ggjafinn getur 4kvedid pessa breytingu 4 fyrirkomulagi launadkvardana starfsmanna
sinna.“ Med pessum ordum virdist rabherrann hafa gengid Gt fra pvi ad peir, sem lagt
var til ad faerdust undir arskurBarvald kjararads, vern allir rikisstarfsmenn. Svo er
hins vegar ekki, par sem tekid er fram i 1. t6lul. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ad 16gin taki ekki til ,,starfsmanna hlutafélaga
og annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafnvel pott pau séu ad 6llu leyti i eigu
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rikisins®. bvf fraleitara er ad lita svo 4 a0 framkvaemdastjorar og alrir starfsmenn
hlutafélaga, sem ekki eru ad 6llu leyti i rikiseigu, verdi taldir rikisstarfsmenn { skiln-
ingi islenskra laga. :

bal skiptir einnig mali ad ekki var sérstaklega rokstutt, hvorki i frumvarpinu né i
umfjollun um pad 4 Alpingi, ad ekki keemu til greina adrar leidir en s, sem fyrir
valinu varg, til pess ad na pvi meginmarkmi®i, sem ad var stefnt med setningu
laganna, p.e. ad draga {r rikisutgjéldum. Leidir sem hefSu hvorki skert pau réttindi,
sem njota verndar 75. gr. stjérnarskrarinnar, né haft { for med sér pa mismunun sem
ad framan greinir. S4 leid, sem hlytur ad teljast naerlegust, veeri ad fulltriar rikisins {
stjérnum peirra hlutafélaga, par sem rikid reedur yfir meiribluta hlutafjar og par med
hverjir mynda meirihluta félagsstjérnar, seju til pess ad launum og starfskjérum
framkvamdastjora yrdi stillt { hof, 4n pess p6 a0 med bvi vaeri gengi® pvert gegn
hagsmunum hlutadeigandi félags. Ur pvi ad loggjafinn taldi sér pad stjérnskipulega
fart ad lata stjornsyslunefnd dkveda laun og starfskjor framkvemdastjora hlutafélaga,
einkaréttareQlis, an tillits til hagsmuna félaganna og annarra hluthafa en rikisins, ma
velta pvi fyrir sér hvort ekki hefoi verid rétt ad lata pessa nyju skipan taka til allra
beirra félaga, par sem rikid 4 hluti 4 annad bord. Pott vissulega sé stigsmunur & peirri
leid og beirri, sem fyrir valinu vard, verdur ekki { fljétu bragdi séd ad 4 peim sé neinn
eblismunur vegna bess ad stjornir félaganna veru { badum tilvikum sviptar valdi til ad
dkveda laun og starfskjor daglegra stjérnenda peirra.

P4 er alls Gvist hvort sa kosturz sem fyrir valinu vard, muni hafa pau ahrif sem a0 var
stefnt med setningu laganna. A=tlad var ad beinn sparnadur { rikisrekstri vegna hins
breytta fyrirkomulags yr8i overulegur og Obeinn sparnadur af peimn stkum er um-
deilanlegur. Ef tekid er sem demi félag eins og NBI hf., bar sem miklir fjarhagslegir
hagsmunir eru i hifi fyrir hluthafa, jafnt rikid sem Landsbanka Islands bf., ma pannig
halda pvi fram ad bad skipti fjarhag rikisins meira méli ad sem hafastir stjérnendur
faist til starfa i bankanum heldur en a6 laun og starfskjor séu par umtalsvert lakari en
hja 60rum fjarmélafyrirtekjum. P4 hefur rikid dnnur taeki til ad jafna kjor en a8 fara
ba leid, sem ad framan greinir, t.d. med pvi ad leggja aukna skatta 4 pa efnameiri og
greida betur til peirra efhaminni.

Pad ma rada af nylegum démum Heestaréttar, b. 4 m. peim sem reifadir eru i kaflanum
hér ad framan, ad bad er 4 valdi 16ggjafans a0 meta pad, vid setningu laga, hvort
takmarkanir 4 réttindum, sem nj6ta verndar 75. gr. stjérnarskrarinnar, séu naud-
synlegar { pagu almannahagsmuna. Hins vegar verda l6gin ad samrymast grundvallar-
reglum stjérnarskrarinnar, svo ad vitnad sé til ummela Hestaréttar { H 2000, 1534
(12/2000). I beim démi leit rétturinn svo 4 a8 l6ggjafinn hafi verulegt svigrim til ad
velja & milli 6likra kosta pegar skerding 4 atvinnufrelsi er 6hjakvemileg til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt med lagasetningu. Ad sama skapi verur ad telja a8 svig-
rum l6ggjafans til ad takmarka pau réttindi, sem mzlt er fyrir um i 75. gr., sé prengra
pegar mégulegt er ad nd peim tilgangi, sem ad er stefnt, & annan hatt en pann ad hréfla
vid peim réttindum.

Ef horft er til H 2002, 3686 (167/2002) virdist pad hafa haft afgerandi 4hrif 4 nidur-
stédu démstdla 1 pvi mali ad i frumvarpi til laga beirra, sem um var deilt, og {
framsdguradu radherra fyrir frumvarpinu 4 Alpingi voru ferd ,,haldgéd efnabagsleg
rok fyrir pvi mati 16ggjafans 4 adstedum i pj6dfélaginu ad rikir almannahagsmunir*
lzgju til pess ad gripid var til beirra Girreda ad banna verkfoll og verkbénn og skerda

e
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jafnframt rétt stéttarfélaga og samtaka vinnuveitenda til pess ad semja um starfskjor
launpega. Pegar 16gin voru sett h6fou verkfoll og verkbonn lamad fiskveidar i langan
tima og engin lausn virtist { sjénmali i kjaradeilu aBila, eins og teki® er fram i
déminum. Einnig skipti augljoslega mali ad um var a0 rzda timabundna takmérkun &
hinum stjérnarskrarvordu réttindum.

Ef atvik i sidastgreindu mali eru borin saman vid pad mal, sem hér er til umfjéllunar,
verdur ekki sagt ad haldgod rok hafi verid ferd fyrir pvi af halfu peirra, sem st6du
fyrir setningu laga nr. 87/2009, ad rikir almannabagsmunir hafi legid til pess ad
takmarka pyrfti réttindi pau, sem verndar njéta skv. 75. gr. stjérnarskrarinnar, med
peim hatti sem gert var. Pvert 4 moti var ekki brugdist vid beirri gagnryni, sem laut -
ad stjornskipulegu gildi fyrirhugadra laga og fram kom i umredum 4 Alpingi og vi0
umfjéllun efnahags- og skattanefndar um frumvarp til laganna, eins og gloggt ma sja 4
l6gskyringargdgnum peim sem gerd er grein fyrir { kafla 1.1 ad framan. [ 4liti
nefndarinnar sagdi ad han virti hin gagnrynu sjonarmid, en taldi i ljési paverandi
efnahagsalsteOna ad i frumvarpinu veri f6lgin edlileg ,,skammtimaradstofun®. Login
bera bad hins vegar ekki med sér, enda var peirri spurningu c¢kki svarad i eftirfarandi
umredum 4 Alpingi hvar pess s®i stad 1 lagafrumvarpinu eda o60rum
lsgskyringargdgnum ad um timabundna radstofun vari ad reda. Pessi tvo atridi horfa
pvi allt 68ru visi vid { mali pvi, sem hér er fjallad um, en { pvi mali sem daemt var 4rié
2002,

Ordalag akvadis pess, sem nu er ad finna i 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, var sem
fyrr segir skyrt a pann veg af stjérnarskrarnefnd ad med pvi veeri ,etlunin ad festa i
stjérnarskra pad samningsfrelsi sem hér hefur rikt lengi medal alls borra launafélks,
um kaup, kjor, orlof og énnur mikilveg réttindi sem tengjast vinnu.” Jafnframt var
tekid fram ad akvaedid rimadi ,einnig pa skipan sem tiBkast hefur t.d. var®andi
kjaradém.” Hér er augljoslega veri® ad visa til kjaradéms og kjaranefndar sem 2
pessum tima hofdu pad hlutverk med hondum samkvemt 16gum nx. 120/1992 ad
akvela laun og starfskjor afmarkads og tiltélulega famenns héps rikisstarfsmanna.
Pegar riki® er i hlutverki vinnuveitanda er eSlilegt ad 16ggjafinn, sem er hluti rikis-
valdsins, geti skipa® malum med 68rum hetti en pegar vinnuveitendur eru einkaadilar
4 bord vi® hlutafélog, onnur en opinber hiutafélég. Domurinn i ASf-mélinu fra 2002
verOur ekki skilinn 60ru visi en svo ad i sidastgreindum tilvikum verdi ekki vikid fré
pvi samningsfrelsi um laun og starfskjor, sem fest hefur verid i sessi med 2. mgr. 75.
gr. stjdrnarskrérinnar, nema { algjérum undantekningartilvikum, svo sem pegar ekki
hafa nadst samningar um kaup og kjor, og bé einungis timabundid. Ennfremur er pad
ljost af dominum ad vi® ber adsteedur ber peim Urskurdaradila, sem tlad er dkveda
Jaun og starfskjor launpega, ad lita til sj6narmida beggja adila, launpega og
vinnuveitenda, vid pa akvordun. I pvi tilviki, sem hér er til umfjsllunar, hefur
kjarara®i hins vegar verid falid ad ékveda laun og starfskjor framkvamdastjéra
hlutafélaga, sem eru ad hluta i einkaeigu, 4n pess a0 sérstakt tillit sé tekid til
hagsmuna félaganna og hluthafa peirra, annarra en rikisins, pegar slik dkvordun er
tekin. I trskurdi kjararads fra 23. febriiar sl. um almennar forsendur dkvarSana um
laun og dnnur starfskjor er lika tekid fram ad sum storfin, sem par er fjallad um, séu
mun likari storfum i fyrirteekjum 4 almennum markadi en embattisstorfum®. A pad
ekki sist vid um framkvaemdastjora NBI hf. Af urskurdinum verdur rd6id ad kjararad,
sem til skamms tima hefur einungis d4kvedid laun og starfskjor rikisstarfsmanna, par
sem rikid er i hlutverki vinnuveitandans, sé ekki vel til pess fallid a0 Grskura um laun
og starfskjor starfsmanna einkafyrirtzkja sem starfandi eru 4 almennum markadi.
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Sem fyrr segir sem fyrr hefur stjérnsyslunefnd 4 vegum rikisins, p.e. kjararadi, verid
fengi® pad hlutverk ad ékveda laun og starfskjor famenns héps starfsmanna hja
hlutaféldgum (og reyndar 6drum félégum), sem eru, beint eda dbeint, i meirihlutacigu
rikisins og ad minnihluta i eigu einkaadila. Eins og 4dur hefur verid bent 4, er hér um
ad r&da mismunun 1 gard pessara hlutafélaga og peirra einkaadila, sem eru hluthafar {
peim, vegna pess ad peir purfa med pessu ad szta beinni ihlutun af hélfu rikisvaldsins
vid stjornun félaganna, an pess a0 tillit sé tekid til hagsmuna félaganna pegar teknar
eru svo mikilvagar dkvardanir i peirra pagu. Eins og adur greinir, hafa ekki verid faerd
nein viGhlitandi malefnaleg rék fyrir pessari mismunun.

Med skirskotun til alls pess, sem ad framan er rakid, verdur ekki séd ad pad
sarnrymist 65. og 75. gr. stjornarskrarinnar ad fa stjérnsyslunefnd, eins og kjararadi,
vald til ad akveda laun og starfskjor framkvaemdastjora i hlutafélégum, sem ekki eru
ad ollu leyti i eigu hins opinbera, med peim heetti sem gert var med logum nr.
87/2009. Sérstaklega 4 petta vid i tilviki NBI hf. sem er vidskiptabanki. Er starfsemi
pess i engu frabruglin starfsemi annarra vidskiptabanka sem pad keppir vid 4
almennum markaBi. Alit petta er ekki sist byggt 4 pvi ad adrar og sidur ipyngjandi
leidir hafi veri® og séu enn fzrar til pess ad nd peim markmidum, a.m.k. gagnvart
NBI, sem a0 var stefnt med setningu laga nr. 87/2009.

3. Onnur alitaefni

bess er adur getid ad i Urskurdi kjararads fré 23. febriiar um almennar forsendur
akvarBana um laun og dnnur starfskjér letur radid { 1jos bad alit sitt ad i reynd hafi
fyrirvaralaus akvadi laga nr. 148/2008 og 87/2009 um breytingar & 16gum nr. 47/2006
afnumid meginefni 8. gr. laganna. 1 samremi vid pad var ekki litid til pess, vid
akvordun launa bankastjéra NBI hf,, hver vaeru umsamin laun og starfskjor banka-
stjora eda framkvemdastjéra annarra fjarmalafyrirtekja hér 4 landi, heldur var m.a.
h6f0 hlidsjon af launum priggja tilgreindra embattismanna rikisins.

Pratt fyrir fyrrgreint alit telur kjararad { hinum almenna Grskurdi sinum ad 16g nr.
47/2006, eins og beim hefur verid breytt med 18gum nr. 87/2009, takmarki ekki
heildarlaun bau, sem radinu er gert ad akveda peim er undir pad heyra, enda pott pess
skuli gett ad fost laun fyrir dagvinnu séu ekki haerri en fost laun forsatisridherra
samkveemt dkvordun radsins. Af bessum sokum og med visun til peirra 15g-
skyringargagna, sem gerd er grein fyrir i kafla I.1 ad framan, verdur ekki annad séé en
ad kjarardd hefBi getad tekid meira tillit til sérstodu peirra framkvaemdastjéra, sem
gegna storfum 4 almennum markadi, en ekki embzttisstérfum, svo ad visad sé til pess
greinarmunar sem radid gerir 4 pessum tveimur hépum starfsmanna i drskurdi sinum.
Pannig er starf bankastjora NBI hf. allt annars edlis en storf peirra priggja embaettis-
manna sem visad er til i hinum sérstaka Grskurdi. M4 sem deemi nefna ad embettis-
menn njéta skv. II. hluta laga nr. 70/1996 mun meira starfséryggis en starfsmenn
einkafyrirtzekja. Pvi hefdi komid til dlita ad taka ad einhverju leyti tillit til launa og
starfskjara bankastjéra og framkvamdastjéra annarra fjarmalafyrirtaekja vid akvordun
kjara bankastjérans pott akvedid um vidmidun vid laun forsztisridherra takmarki
vissulega hve langt er unnt ad ganga i pvi efni, ad obreyttum 16gum.
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Laun og onnur starfskjor, sem samid hefur verid um, njota verndar eignarréttar-
Akvedisins 1 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, pannig ad ekki er unnt ad lakka
umsamin launakjor med afturvirkum hetti, nema fullar beetur komi fyrir. Pad pydir ad
slikt verdur almennt ekki gert med fyrirmaelum i 16gum medan umsaminn upp-
sagnartimi varir. Samkvaemt pvi er pad alit mitt ad niiverandi bankastjéri NBI hf. eigi
rétt 1il greidslu boéta ir hendi félagsins fyrir pa skerdingu a launakjorum sem leidir af
pvi a8 fyrrgreindur drskurdur kjararads tok gildi 1. mars sl.

Reykjavik, 12. mars 2010,

Eirikur Tdmasson,
préfessor







