“nefndanna; einkum i peim tilvikum pegar nidurstodur rannsGknar
“benda il pess ad brot hafi verid framid sem kunni a8 varda einstakl-
. inga abyrgd”
... Loks ﬁallar Asmundur Helgason i einkar merkzlegrx grein um
upplysmgaskyldu rddherra vid Alpingi. Vikur hann i upphafi ad mun-
inum 4 upplysingaskyldu rédherra og upplysingarétii pmgmanna
Pessu naest varpar hann ljési 4 upplysingaskyldu radherra { islensk-
um stjdérnskipunarrétti og fjallar um frumvorp til laga um pad efni.
P4 spyr Asmundur hvort upplysingaskylda radherra geti hvilt 4
6logtestum grundvelli og tekur af pvi tilefni m.a. fram ad ,, Alpingi
[s€] Iydrzedislegur vettvangur pjédkjérinna fulitrGa sem [hafi] pad
hlutverk ad fjalla um sameiginleg hagsmunamal samfélagsins. A
bessu byggist islensk stjérnskipan, Ljost [sé] ad réng, villandi eda

og bannig grafid undan peim lydreedislegu forsendum sem stjdrn-
skipunin byggist a. Pess vegna [megi] halda pvi fram a0 regla, sem
banni rddherra ad haga upplysingagjof sinni til Alpingis 4 pennan
hétt, s¢ mikilveeg sidferdisleg og pdlitisk samskiptaregla sem eigi
sér stof 1 almennum kréfumn til lydraedislegra stjérnarhatta. Til pess
ad han geti aftur 4 moti talist til rettarreglna [purfi] hiin ad Sllum
likindum ad hafa trausta fétfestu i 1ogum eda i framkveemd”. As-

mundur vikur neest ad upplysingaskyldu radherra 4 60rum Nordur-
e ——&ndum-og-loks-ad pvi-alitaefri tivort porf s€ 4 pvi ad binda skyld-

spurningu jétandi og bendir 4 nokkur sjénarmid sem edlilegt sé ad
hafa { huga vid logfestingu slikrar skyldu. Tekur hann fram ad
oo [mBal]-beitra -atriGa-[sé] ad-senmilega sé Shjakvaemilegt ad slik
regla sé had dkvednu mati (visiregla) og ad engin naudsyn sé 4 pvi
ad hin sé tengd beint vid mdgulega refsidbyrgd. Reglan geti verid

..—.—.réOherra ad-Jeggja rangar eda villandiupplysingar fyrir Alpingi, og
* upplysingaskyldu hins vegar, bar sem akvednar kréfur [séu] gerdar
til rabherra ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem hafa verulega
pydingu fyrir bau mél sem par eru til umfjollunar”.

- Pad er von ritstjéra Timarits logfreedinga ad efni pessa haustheftis

- © 2009 um' eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu megi verda til

— pess ad auka pekkingu 1ogfreedinga og-annarra dhugasamra a 4lita-

S

lausnar vi0 4 neestu misserum vid endurreisn islensks samfélags.

Roébert R. Spand
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énég upplysingagjof til Alpingis [geti] haft dhrif & nidurstodu mala
pplysingagy g5 18

una i 16g hér 4 landi. Feerir. hann.rék-fyrir-pvi-ad-svara beri peirti ™

tvipeett, b.e. kvedid 4 um sannleiksskyldu annars vegar, sem {banni]

efiitiifi iim framtid islenskrar stjornskipunar sem synilega purfa Gr- - - e
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1. INNGANGUR?
Nokkur umrada hefur verid um raSherradbyrgd i gegnum tidina.
Hefur sfi umreeda skotid aftur upp kollinum 1 kjolfar falls islensku
bankanna haustid 2008. Samkveemt 14. gr. stjérnarskrarinnar bera
raBherrar dbyrgd 4 6llum stjdrnarframkvaeemdum og skal radherra-
abyrgd 4kvedin med 1ogum.? { dkvadinu er einnig melt fyrir um
keeruheimild Alpingis 4 hendur radherra fyrir embaettisrekstur
peirra. Jafnframt er i dkveedinu fjallad um landsdom en bar segir
abeins ad il skuli vera démstoll med pessu heiti sem hafi pad hlut-
verk a0 deema um pessi dkvednu mal, Samkveemt 29. gr. stjérn-
arskrdrinnar getur forseti hvorki leyst raSherra undan saksékn né
refsingu sem landsdémur hefur deemt nema med sambykki Alping-
is. BKki er ad finna frekari fyrirmeeli i stjornarskranni um petta efni.
Af dkveedum stjérnarskrdrinnar ma pé leida ad (i) reglur um rad-
herradbyrgd skuli vera f 16gum, (ii) dkeeruvald vegna embeettisbrota
rddherra sé 1 héndum Alpingis og a8 (iii) til skuli vera sérstakur
démstoll sem ber heitid landsdémur og daemir { mélum peim sem
Alpingi dkvedur ad hofda 4 hendur rdbherra.® Pad er pvilagtihend-
ur almenna l6ggjafans ad kveda nénar 4 um skilyrdi byrgdar, skip-
un lpndsdonts, dkeerureglur og vidurlog.*

Igrein bessari verdur fyrst og fremst leitast vid ad varpa stuttlega ,
liési 4 _gildandi l6geidf um rdSherradbyrgd,—p-mut—freedilegri—

" gagnrymi sem hiin hefur sett.  pvi samhengi verdur, il samanburd-_ .

" gilda um landsdém.

2.1 Almennt o

ar; leitast vio a0 lysa danskri og norskri 1oggjof. Loks er ad finna
nokkrar hugleidingar og lokaord. Pad fellur hins vegar utan' vid-
fangsefnis bessarar greinar ad lysa. sérstaklega-peim. reglum sem

2. LOGUM RADHERRAABYRGD

t

i EARTTRSY

. og leggia mat 4 hvort breytinga sé pirf. Reykjavik 2009,

se skxpad i sérstakan lagab4lk eda hvort heimilt s& adl fella bau inn { adra lagabslka svo'sem™ " -

Eftir ad st;émshpunaﬂogm téku g11d1 ér16 1903 voru ﬁ}otlega sett

1 Grein pessi byggir a8 steerstum hiuta & samantekt hifundar fyrir skfrslu vinnuhéps
sem forsztisnefnd Albingis £6] a8 fara yfir ngildandi lagaregiur um eftirlit Alpingis med
framlkveemdarvaldinu, sjd Eftirlit Alpingis med framkvazmdavaldinu — Skyrsia vinnuhbps sem
forsazt;sneﬁtd f61 ad fara yfir nigildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvendarvaldin

itamél er hvort 14. gr. stibrnarskrrinnar dskilii ad lagadkvaedum um rdfherrasbyrgd

almenn hegningarlig. Frd peim tima er fyrst var malt-fyrir um rédGherrasbyrgd f stjém-
arskrdnni virdist skilningur manna hafa verid s4 ad sérstakur lagabalkur eigi ad vera til um
tdSherradbyrgd, sbr. td. ummeeli Olafs J6hannessonar (sj4 Alpt. 19621963, A-deild, bls.
152). Pad mé pvi hugsanlega lita & pennan skilning sem venjuhelgadan. Hins vegar verdur
ad telja ad haepid sé ad fravik frd framangreindu te]pst brot & st]omaxskranm

3 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 152.

4 Gunnar G. Schram: Stjémskzpunnrréttur Reyk]avik 1999, bls. 170-171.
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16g um abyrgd radherra Islands fré 1904 og 16g um landsdém fra
1905. Login héldust ébreyit fram til drsins 1963, pratt fyrir ad
rédherrum hefdi fjolgad, en pegar l6gin voru upphaflega sett var
adeins einn radherra hér 4 landi. Arid 1963 voru 16gin endurskodud
og toku pau talsverdum breytingum. Lég nr. 4/1963 um radherra-
dbyrgd ( ,thbl.”) og 16g nr. 3/1963 wm landsdém (,1d1.”) téku gildi
18. mars 1963.

Loég um radherradbyrgd taka til peirra brota sem radherrar
fremja { embeetti. Auk abyrgdar samkveaemt ldgum um radherra-
&byrgd bera radherrar dbyrgd eftir tilteknum dkveedum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 (,alm. hgl.”), sbr. 2. mgr. 1. gr. rhbl.

- Légum um raSherradbyrgd var ekki atlad ad hagga vid peirri refsi-
dbyrgd sem raéherra getur bakad sér samkveemt almennum
hegningarddgum. { pvi samhengi geta einkum komid til greina
dkveedi 14. kafla almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi.
Sum 4dkveedi kaflans eiga p6 ekki vié um rddherra, svo sem 131,
133., 137. og 140. gr. Onnur brot en pau sem falla undir kaflann um
brot 1 opinberu starfi geta bd einnig att vid hér, t.d. landrad, sbr. 86.
gr., en slikt brot getur einnig fallid undir d-1i8 8. gr. rhbl.3

Endrum og sinnum hefur komid upp umraeda 4 Alpingi um
breytingar & 16gum um radherradbyrgd, m.a. til bess ad skerpa a

......... -abyrgd rédherra. Med pingsélyktunartillégu, sem 16g6 var fram 4
__131. 18ggjafarpingi 2004-2005 af Jéhonnu Sigurdardéttur pingmanni
Todlvar lagetil 20 16g um raSherradbyrgd yrou tekin til gagngerrar

- endurskoéunar Pannig var m.a. lagt til ad landsdémur yrdi lagdur
.. nidur og mél radherra heyrdu undir almenna démst6la. b6 var peim

, moguleika hreyft a8 pingid veldi meddémendur { peim tilvikum.

wrace. Binig var velt upp peirri spurningu hvort ekki veeru efni til pess ad
7T iryggja betur rétt minni hluta-pingmanna til malshofdunar, par sem

. .. Jangflestar rikisstjérnir hefdu studning meiri hluta pingmanna og

bvi erfitt ad koma fram &byrgd fyrir peirra tilstilli. Var jafnframt lagt
til a8 dkveedi laga um radherradbyrgd yrou gerd skyrari og beett
yroi vid dkveedi sem legdi refsingu vid rangri eda villandi upplys-

mgag}of réf’)herra 8

2.2 Akerwoald Alpingis

- Samkveemt 142. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008 sem
- toku gildi 1. “jandar 2009, skal sérhver refsiverd héttsemi saeta dkaeru -
nema annad sé sérstaklega dkvedid { 1ogum. Frumkvaedi ad méls-
5  Eirikur Tomasson: ,,Islensk l6g um raéherraabyzgé og samanburdur 4 peim og donsk-..
um 18gum um sama efni”. | sitinn Rannséknir  félagsvisindum VI, Reylavik 2005, bis. 125.-..
6 Johanna SigurBardéttir 0., (2004): ,Greinargerd med tillogu til pingsalyktunar usi:
heildarendurskodun 4 15gum um landsdém og 15gum um radherradbyrgd”. Alpti 2004-
. 2005, A-deild, psk; 203 - 203. mél. :




hofdun er { hondum akeeruvaldsins. Pessi adalregla gildir hins veg-
ar ekki pegar hofdad er mdl 4 hendur radherra vegna embaettisbrota
hans, Samkvamt 14. gr. stjérnarskrarinnar er pad { héndum Alping-
is ad taka akvérdun um mélshofdun 4 hendur rédherra. Akveedi
stjornarskrérinnar kvedur ekki beint 4 um ad adrix adilar gefi ekki
einnig att dkeerurétt vegna embeettisbrota rddherra en dkvaedit hef-
ur tid verid tilkad & pann veg ad Alpingi hafi eitt pennan réit.
Pennan skilning & dkveedi stjornarskrarinnar mé einnig sja 1 14. gr.
rhbl. bar sem segir a0 malshofdun eftir 16gunum geti ekki 4tt sér
stad ef Alpingi hefur ekki tekid dkvordun um hana innan tiltekins
frests, og i 1. gr. laga um landsd6ém par sem segir ad landsdémur
deemi pau mél sem Alpingi leetur hofoa gegn rddherra fit af embeett-
isrekstri hans. M4 bvi telja pennan skilning 4 14. gr. stjérnarskrar-
innar almennt vidurkenndan.”
Alpingi hefur adeins dkeeruvald ef um er ad reeda embaettisbrot
radherra og landsddmur dzemir eingtngu i peim mélum. Ef radherra
er grunadur um refsiverd brot sem ekki eru embeettisbrot fer um
malshéfoun samkvemt 16gum um medferd sakamadla, nr. 88/2008,
bar sem gert er ra0 fyrir ad dkeerendur, b.e. rikissaksbknari eda 16g-
reglustj6rar, hofoi sakamal fyrir abmennum démstélum. Af 3. mgr.
11. gr. thbl, m4 rdda ad dkeeruvaldid sé { hondum Alpingis ef emb-
: attisbrot vardar beedi vid radherradbyrgdarlég og_almenn hegn- ...
P — ———ingarlég-FtliG-sama-er-talid gilda pott embeettisbrot rddherra vardi
: adeins vid almenn hegningarldg2 - —vsmmemr =TT T

‘Akeeruvald Alpingis er bundid vid mél sem seeta opinberri dkeeru.
i vid, sbr 3.-tolul: 242: gr.alm:hgl EKKiér titlokad ad embeettisbrot

g radherra geti falid i sér sjalfsteed brot gegn einstaklingi. Ef embeett- -
i isbrot raSherra fetur t.d. i sér erumeidingar veri m4lshéféun  hénd-

-t um pess einstaklings sem erumeidingin beindist ad. Einstakling- .
i usinn-verSur-pa-ad héfda -mdlid sjalfur fyrir almennum démstdium

i og feeri um malid samkvemt ldgum um medferd einkaméla. Ekki

| veeri heimilt ad svipta pann einstakling mélséknarrétti og Alpingi
i hefur hvorki vald til a8 hofda mal vegna peirra brota ad eigin frum-
Sh kveedi né eftir krofu pess einstaklings sem i hlut 4.° Ef brot er had
“ krofu fra peim sem misgert er vid, sbr. a- og b-1id 2. t6lul. 242. gr. alm.

i b hgl, getur Alpingi adeins hof3ad mal ef slik krafa kemur fram.-
~{1 " Alpingi hefur aldrei sampykkt a0 hof5a mal 4 hendur radherra. -

7  Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarrétiur. Reykjavik 1999, bls. 178,

8  Lérus H. Bjarnason: ,Um landsddminn®. Y ritinu Arbék Hiskole Islands, fylgirit, Reykja-
vik 1914, bis. 21. ‘

9 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarrétiur, bls. 179,
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2.3 Akzra og kosning sakstknara Alpingis

Akvérdun Alpingis um ad hofda m4l gegn radherra verdur ad gera
med pingsédlyktun { sameinudu pingi, sbr. 13. gr. 1dL. Um tilléguna,
flutning hennar og afgreidslu gilda sému reglur og gilda almennt
um bingsalyktunartilogur 4 Alpingi, sbr. 44. gr. laga nr. 55/1991,
um pingskop Alpingis. I pingsalyktuninni verdur ad tiltaka keeruat-
ridin ndkvaemlega enda er sékn mélsins bundin vid pau, samkvaemt
13. gr. 1dl. Radherra verdur ekki deemdur fyrir Snnur atridi en pau
sem sérstaklega eru tiltekin { dlyktun Alpingis. Verdi hann séttur til
saka fyrir fleiri atridi en tiltekin eru { pingsalyktun verdur peim
keeruatribum visad frd domi. Ef Alpingi telur eftir 4 a6 bad hafi
sleppt keeruatridum sem med réttu hefdi att ad taka med { dlykt-
unina, meetti sennilega koma peim ad med nyrri pmgsalyktun ef
malid hefur ekki verid tekid til déms. P4 yrdu nyju keeruatridin
sameinud adalmalinu.

Ef einstaklingur eda rikid hyggst krefjast skadabdta { méli sem
Alpingi dkvedur ad hofda 4 hendur radherra, verda paer adeins deemd-
.3 ar { landsdémi ef peirra er krafist { pingsalykiun Alpingis. Ef einstakl- '

: ingur telur pannig radherra hafa bakad sér tjon med embaettisbroti og
; vill koma fram bétakréfu i mali gegn rédherra, verdur s4 hinn sami ad
q snida sér til Alpingis me8 beifni um a0 krafa hans verdi tekin upp {
- ‘fwgw*w%ﬂykmaﬂiinsiaidinguﬁnn—gemr 6 alltaf hofdad sérstakt skada-
i bétamal 4 hendur rddherra fyrir almennum démstélum og getur hann

: farid pé leid ef Alpingi synjar beidni hans. Pvi hefur hins vegar verid
"5 haldid fram ad 1ikid geti ekki komid fram med skadab6takrofu gegn
-~ -r4Oherra vegna embeettisbrota nema fyrir Jandsdémi."
2 Afrit af pingsalyktun Alpingis 4 ad athenda um leid og stefna' er
- @ s - birt dkeerda, nema dlyktunin hafi verid tekin ordrétt upp i stefnu sem
: démsforseti landsdoms gefur df 4 hendur dkaerda, sbr. 19. gr. Id1L
oo o UUIn-dkaeru saksoknara Alpingis er fjallad 1 24. gr. 1dl. Par segir
§ einungis ad vid pingfestingu eigi saksoknari ad leggja fram mals-
hofounarslyktun Alpingis (pingsédlykfunartilléguna), dkaeruskjal,
eftirrit af démpréfum beim, ef slik hafa farid fram, og 6nnur sak-
argdgn sem hann hefur undir héndum og heaegt er ad leggja fram 4
démbingi. Jafnframt 4 hann ad leggja fram nafnaskra peirra manna
sem oska(’S er eftir ad skyrsla sé tekin af fyrir landsdonu Akeeru-

i

Gid

N [: N : .‘

"~ kveemt 152. gr. laga um medferd sakamala skal greina { akaeru svo
gloggt sem verda md pann démstol sem mélid er hofdad fyrir, nafn

10 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarrétiur, bls. 178. .

11 Lérus H. Bjarnason: ,Um landsdéminn”, bils. 28.

12 Orf8id ,stefma” { 19. gr. landsddmslaga hefur veentanlega somu merkingu og ,,akera”
eda, ékaerusk;al sbr. 24 gL laganna




dkeerda, kennitdlu eda faedingardag og heimili eda dvalarstad. P4 4
ad tiltaka hver st hatisemi er sem dksert er 1t af, hvar og hvenzer
broti6 er talid framid, heiti pess ad logum og adra skilgreiningu
dsamt heimfeerslu pess til laga og stjérnvaldsfyrirmeela ef pvi er a8
skipta. P4 4 ad tiltaka rOksemdir sem méals6knin er byggs 4, ef porf
krefur, svo sem ef mél er fl6kid ea umfangsmikid, en réksemda-
fzerslan & ad vera gagnord og svo skyr ad ekki fari 4 milli méla hverj-
ar sakargiftir eru. I dkeeruskjali verBa einnig a8 koma fram krofur
um refsingu og onnur vidurlog, krafa um greidslu sakarkostnadar,
einkaréttarkréfur og krdfur allsherjarréttar edlis.

begar Alpingi hefur tekid akvordun um mélshéféun 4 hendur
radherra kys pad mann til ad szekja malid af sinni hendi, og annan til
vara, ef hinn kynni ad forfallast, samkvaemt 13. gr. 1dl. Engin frekari
skilyrdi eru sett um kjorgengi pessara manna og hefur Alpingi pvi
nokkud frjdlsar hendur vid val til pessara starfa pétt veentaniega
verdi pad ad taka mid af almennum hefisskilyréum sakséknara, sbr.
til hlidsjénar skveedi laga um medferd sakaméla par ad ldtandi. Jafn-
framt kys Alpingi fimm manna pingnefnd med hlutfallskosningu til
ad fylgjast med malinu og vera sakséknara Alpingis til astodar. Pad
er skylda saksdknara Alpingis ad leita allra faanlegra sanpana fyrir
keernatridum. Hlutverk hans er ad undirbiia gagnasdfnun og rann-
s6kn 1 mélinu og gera tillégur til landsdéms um vieigandi rddstaf-
“anir til ad'1€ida hid sanna 1jos, sbr. 16. gr. 1dl. Sakséknari hefur sam-

-rad.vid.saksoknarnefnd-Alpingis-um-starf siti: T
Forseti Alpingis sendir heestaréttarforseta tafarlaust tiikynmngu
um dkvordun um malshéf6un en hann tilkynnir siSan eins fj6tt og
- verBa mé dkavda malshofounina og sendir hontm eftirrit af pings-
dlyktun Alpingis, sbr. 14. gr. 1dl.

Eftir a8 Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun um méalshafoun

og kosid saksSknara Alpingis, varamann og pingnefnd er malid. .
-—komid dr honduin pirigsins. Alpingi getur ekki eftir pad afturkallad
mélsékn, hvorki hid sama ping né nyskipad.’® Hins vegar getur for-
seti leyst rddherra undan saksékn med sampykki Alpingis sam-
kveemt 29. gr. stjérnarskrarinnar.

24 Efnzsreglur logn wm vidherraibyrgd n. 4/1963

o Uppbyggmgu lagaum raOherradbyrgd er pannig-hdttad adil. gr.er

kvedid a um gildissvio Jaganna. 12.-7. gr. er kvedid 4 um hvenzer og -
- med hvada skilyrdum radherra ber dbyrgd 4 stjérnarrddstofunum.
Akvaedi 8.-10. gr. Ifsa sidan nanar peim brotum sem radherra ber
refsidbyrgd 4 samkvamt 16gunum. A8 lokum er i 11.-14. gr. kvedid
& um refsingar, skadabaetur og fyrningu sakar.

13 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarcétiur, bls. 179.
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2.4.1 Gildissvid laganna

f1. mgr. 1. gr. laga rhbl. er dkveedi 14. gr. stjérnarskrérinnar ftrekad,
en par segir ad raBherrar beri dbyrgd 4 s’qémarframkvaemdum oll-
um. Akveedid felur b6 { sér dkvedna takmdrkun 4 4byrgd radherra
par sem 4byrgdin fer eftir pvi sem ndnar er meelt fyrir um 1 16g-
unum. Pad poétti edlilegt ad 16gin takmorkudu nokkud dbyrgdina
par sem ekki péiti sanngjarnt ad radherra bzeri 4byrgd 4 stjérnarat-
hofnum sem hann hefur hvergi komid neerri. Samkveemt 2. mgr. 1.
gr. thbl. taka dkveedi almennra hegningarlaga um brot { opinberu
starfi einnig til raherra eftir pvi sem vid 4, eins og 4 vi§ um adra
embzttismenn. Ordalag dkvaedisins hefur pé ekki verid tiilkad pad
békstaflega ad dnnur brot gegn almennum hegningarldgum en pbau
sem falla undir kaflann um brot 1 opinberu starfi, geti ekki leitt t11
abyrgdar radherra samkveemt [6gunum.’

2.4.2 Skilyrdi radherradbyrgdar

Lég um radherradbyrgd setja tvenns konar skilyrdi fyrix dbyrgd
r&8herra. Annars vegar huglseg skilyrdi og hins vegar hlutlaeg skil-
yrdi. Hin hugleegu skilyrdi, saknaemisskilyrdin, varda viljaafstddu
réBherra til hins dlogmeeta atferlis, en hin hJutlaegu lLita ad hinu
dlogmeeta atferli sem abyrg6 vardar og eru pau nénar tilgreind {

810+ gr-lagannatt ..

12. gr. vhbl. er kvedid é um hin huglaegu skilyrdi refsidbyrgdar

samkveemt 16gunum. Skilyx8in eru pau ad r4Sherra hafi af ésetmng1
= efa stérkostlegu hirduleysi framid pau brot sem um reedir {.16g-

--unum. Einfalt galeysi virdist pvi ekki neegilegt. Skilyrdin eiga vid
um 61l brotin sem kvedi er 4 um i 8.-10. gr. laganna.” Ef um er ad
- yaeda brot sem er refsivert eftir almennum hegningarlogum eiga

" sakneemisskilyri peirta laga vid, paniig ad adeins yrdi refsad fyrir
- .galeysisbrot gegn almennum hegningarlogum ef sérstok heimild

stendur til pess { 1ogum.*®

Mikill £j6ldi manna starfar 4 vegum rdduneytanna og pvi eru
ymsar dkvardanir teknar { nafni rdSherra sem geta verid refsiverdar
samkveemt raSherradbyrgdarlogum. Ef slikar dkvarSanir eru teknar
an vitundar ra8herra er ljést ad hann verdur ekki talinn bera ébyrg6
4 peim bar sem saknzemisskilyrdi skortir. Um petta er ﬁalla6 i6.0g
7. gt. laganna. Samkvaemt 6. gr ber rabherra dbyrgd 4 stjornarer-
T indum péiin semi it eru gefin' { hans nafni, nema 4kvordun hafi ver-

14 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 167.
15 Birikur Témasson: ,Islensk 16g um rabherraabyrg(') og samanburdur 4 peim og donsk-
um dgum um sama efm bis. 125.

16 Gunnar G. Schram: St]omsk:punarréﬁur, bls. 172

17 Gunnar G. Schram: Stjdruskipunarvétiur, bls. 174.

18 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 167.
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id tekin, &n hans atbeina, af undirmanni, sem til pess hefur heimild
samkvaemt venju eda edli méls, eda starfsmadur hafi vanraekt ad
leggja erindi fyrir raSherra. [ tilviki sem pessu myndi rddherra ad-
eins vera dbyrgur hafi honum verid kunnugt um akvérdunina og
14tid hana vidgangast 4n bess a0 gera videigandi radstafanir til ad
koma { veg fyrir hana. 17. gr. segir ad sd r4dherra sem ber dbyrgd 4
embeettisathdfn, samkveemt dkveedum laganna, verdi einnig séttur
til dbyrgdar fyrir athafnir undixmanna sinna er byggjast & peirri
embeettisathofn, eda lita ad framkvaemd hennar, enda hafi peer ver-
id fyrirskipadar af radherra eda megi, eins og 4 stendur, teljast edli-
legar eda naudsynlegar til framkveemdar hennar. Pad hvort sak-
nemisskilyrdi hafi verid fyrir hendi af halfu rddherra er metid {
hverju tilviki fyrir sig.”
Radherra getur baka6 sér refsidbyrgd med fernum heetti sam-
) kveemt 3.-7. gr. laganna. { fyrsta lagi getur refsxabyrgé réCherra
i komid til vegna embzettisathafna forseta {slands, 1 68ru lagi vegna
embeettisathafna sem radherra gerir { eigin nafni, { pridja lagi vegna
hlutdeildar i embeettisbrotum samradherra, og 1 fjorda lagi vegna
athafna eda vanraekslu undirmanna radherra. Akvaedi 3.-7. gr. voru
nymeeli vid breytingu laganna arid 1963 en pau voru sett irmi sam-
reemi vi6 kenningar freedimanna.?
Hver einstakur rddherra ber fyrst og fremst dbyrgd é sinum
~—-gtjérnarathdfrium; hvort seit Pzt et geroar med eda an atbeina for-
___seta. Adalreglan er.sii ad.hver radherra-fer einn-med dkvordunarvald-—
um pau mdlefni sem undir hann heyra, pétt um pau sé fjallad 4 rdd-
herrafundum eda 1 rikisradi. Sumar dkvardanir heyra p6 undir rikis-
- gtjérnina-alla-i-sameininguA-slikwm dkvorduminn bera t4abherrar
allir sameiginlega abyrgd, b6tt adeins einn rddherra undirriti hana.
b6tt dkvordunarvald sé { htndum eins radherra geta samradherrar
hans att hlut { athdfnum hans. Peir geta pvi gerst samsekir { broturmn
~~hans; t.d-med pvi ad hvetja til peirra eda studla ad peiin med d6rum
heetti. Pad geta pvi fleiri en einn rédGherrar att saman hlut ad brotum
sem radherradbyrgdarldgin taka til, ymist sem adalmenn eda hlut-
s deildarmenn? Um hlutdeild f brotum er fjallad 1 3,, 4. og 5. gr. lag-
g anna.
i Samkvzemt 3. gr. ber radherra, sem ritar undir log eda st]érnarer-
I indi med forseta, dbyrgd 4 peirri athdfn. Annar radherra en sa sem
*undirritar verdur adeins séttur til dbyrgdar vegna peirrar embaettis-. ...
athafnar forseta ef hann hefur r4di6 &l hennar, dtt-patt i framkveemd
hennar eda latié framkveemdir samkvamt henni vidgangast, ef hin
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19 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 175.
20 Albt. 1962-1963, A-deild, bls. 168,
21 Gunnar G. Schram: Stjrskipunarréttur, bls. 176.
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Iytur ad malefnum sem undir hann heyra. Séu embaettisathafnir, sem
atbeina forseta parf til, vanreektar, hvilir 4byrgd vegna peirrar van-
raekslu 4 radherra peim, sem maélefnid heyrir undir, samkveemt 4. gr.
Enn fremur hvilir 4byrgd & hverjum peim rabherra, sem studlad hef-
ur ad peirri vanraekslu. Ef um er ad reeda embaettisathfn { rikisrddi
~ eda a radherrafundi, sbr. 16. og 17. gr. stjérnarskrarinnar, bera allir
vidstaddir radherrar, sem med radum, fortdlum, atkveedi efa 4 annan
hétt hafa studlad ad beirri athofr, dbyrgd & henni, sbr. 5. gr. rhbl. Refsi- -
dbyrgd vidstaddra radherra er takamdrkud vid hin tilgreindu atridi.
Abyrgdin er hér verulega prengd fra tilsvarandi akvaedi 1 rdSherra-
dbyrgoarlogunum fré 1904. Adux voru pau tilkud 4 pann veg ad vid-
staddir raSherrar veeru samsekir ef peir 1étu ekki b6ka métmeeli gegn
akvordun sem taldist refsiverd. Jafnframt var ekki nég ad annar rad-
herra métmeelti, heldur purﬂ:l hann ad bidjast lausnar, ef métmeeli
hans voru ekki tekin il greina til a8 firra sig refsiabyrgd. Akvaedid er
ekki tilkad 4 pann veg nd, heldur verdur rddherra ad hafa veitt at-
hofninni beinan studning sinn til ad refsidbyrgd hans stofnist. P6 ma
lita svo 4 ad adrir viistaddir rdSherrar yréu politiskt samébyrgir
nema peir métmeeltu sérstaklega eda segbu af sér, en par er um ad
reeda pinglega dbyrgd, ekki refsidbyrgd.”
Hlutleeg skilyrdi refsidbyrgdar radherra eru tilgreind f 8.-10. gr.
laganna. Eins og 48ur sagdi lita hin hlutleegu skilyrdi ad hinu 6log-

meeta atfer]li sem dbyrgd vardar. Radhérradbyrgdarlogin eiga adeins
—-vid-ef-um-embeettisbrot er ad raeda. Ef radherra hefur gerst sekur um
_ brot utan embeettis sins, t.d. likamséras, pa taka 16g um radherra-
abyrgd ekki til peirra brota. Login taka ekki til allra embeeitisbrota

" raOherrd heldur léggja pau refsingu vid beim brotum sem éttast ma

af ra0herra sérstaklega og dkvaedi almennu hegningarlaganna um

= brot { opinberu starfi taka ekki til. Login eiga pvi fyrst og fremst vid

um pdlitisk embeettisbrot radherra.”® Hugtakid embaettisbrot hefur
~ veri0 skyrt svo ad med pvi sé att vid hdttsemi sem radherra hefur
vidhaft { krafti pess valds sem fylgir embeetti hans. Pad eigi b.a.l
ekki vid um brot sem tengjast ekki stédu hans sem radherra, b.e.
brota sem hver og einn opinber starfsmadur geeti gerst sekur um.
Slik brot falli pannig utan sakséknarvalds pingsins og ad sama skapi
logsogu landsdéms.?* Brotunum er skipt { prja flokka, b.e. stjorn-
arskréarbrot, brot & 68rum landslégum og brot 4 gédri rddsmennsku.

—Innan hvers flokks er svo skilid. 4 milli framkveemidarbrota og van-

- raekslubrota, pannig ad ekki skiptir médli hvort hattsemi er félgin i
athdfn eda athafnaleysi. Log um rddherradbyrgd eiga hins vegar ad-

22 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 176:177.

23 Gunnar G. Schram: Stjdruskipunarréttur, bls. 172.

24 Birikur Témasson: , fslensk 18g um radherradbyrgd og samanburdur & peim og dénsk-
~ um logum um sama efm‘ bls. 124-125.
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eins vid um fullframin brot. Ekki er kvedid 4 um tilraun til brots {
Jogunum og er pvi tilraun til brots samkveamt 16gunum annadhvort
refsilaus eda beita ma 20. gr. alm. hgl. med 16gjéfnun. Fredimenn
hafa p6 talid ad skilyrdi til 16gjéfnunar séu naumast fyrir hendi, enda
brot samkveemt raBherradbyrgdarldgunum ad mérgu leyti 6lik brot-
um samkvaemt almennu hegningarlégunum. Tilraun til brota sam-
kveemt radherradbyrgfarlogum eru pvi sennilega refsilaus.®

2.4.3 Refsiverd embeettisbrot

EKKi er heegt ad setja fram teemandi talningu 4 peim embzettisbrot-
um sem radherra getur borid refsidbyrgd 4. Meginﬂokkun brotanna,
sem gerd var grein fyrir hér ad framan, kemur fram { 2. gr.,, b.e.
stjornarskrarbrot, brot 4 6drum landslégum og ef radherra stofnar
hagsmunum rikisins { fyrirsjdanlega haettu (oft reett um brot 4 g6dri
radsmennsku).? { 8.--10. gr. laganna eru sidan talin upp nokkur
daemi um brot { hverjum flokki fyrir sig

' 18. gr. eru talin upp deemi um s‘qomarskrarbrot rébherra. Sam-
l - kveemt akveedinu vardar pad radherra §byrgd ef:

{

]

an

b A TR A O A D LS WA Sy,

a) hann sjalfur gefur Gt fyrirmeli eba veitir atbeina sinn til, ad Gt séu
gefin fyrirmeeli forseta um malefni, sem eftir stjérnarskrénni verdur
adeins skipad med 1ogum eda heyrir undir démstola;”

by ef hann leitar. eigi_ sampykkis~A1pingis,«-pegar-—skylt-er"samk—v'ifm"f”’“‘
stjérnarskrdnni;® R
e &)~ hann-annars framkvaEmir §AHGE Fyrirskipar framkvemd 4 eBa letur
vidgangast ad framkvemt sé nokkud bad er fer 1 biga vid stjérnarskra
Iy8veldisins, eda laetur farast fyxir ad framkveema nokkud bad sem bar
wm ey fyrirskipadedd Veldur pvi a8 framkveemd bess farist fyrir;
d) hann verdur pess valdandi a8 nokkud pad sé radid eda framkvaem’c er
skert getur frelsi eda sjalfsforraei landsins.® = .

CESNDIH

..U brot rgherra 4 almennum 16gum-er fjallad 1 9. gr- Meéd log-
um samkvaemt 2, gr. er ekki adeins att vid sett 16g heldur réttarregl-
ur almennt, bar 4 medal 18gjdfnun og réttarvenjur® Samkveemt

25 Eirfkur Témasson: , Islensk 16g um rédherradbyrgs og samanburéur 4 pelm og diinsk-
um WBgum um sama efni”, bls. 127.
26 - Alpt. 1962-1963, A-de:ld bls. 167.
- 27.. Til deemis myndi bad vaentanlega teljast brot gegn dkveedinu ef raBherra legdi 4 skatt
.efa taeki Jan sem skuldbindi riki® eBa 1é af hendi fasteignir rik:sms an lagahexm:ldar eins
og krafist er { 40. gz, stiskr. S
28 Til deemnis of r4herra Jeitadi ekdd sampykiis Alpingis 6t aﬁ semja vi® annal n’kx eins
og kveﬁxﬁ era umi 21. gr. stjskr.
29 § pessu tilviki veeri broti§ fullframi um leid og verkid vzeri unnig, t.d. pegar dlyktun
er gerd 4n tillits it pess hvort afleiSingin, skerdingin 4 frelsi eba sjalfsteedi, er komin fram,
'Sj4 Guenar G. Schram: Stjdruskipunarsétiur, bls, 173,
30 Gunnar G. Schram: Stjdruskipunarréttur, bls. 173.
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- dkvaedinu vardar pad radherra dbyrgd ef hann veldur pvi ad brotid

a)

b)

by

sé gegn 60rum Iogum landsins en sfjérnskipunarlégum pess:

med bvi ad leggja fyrir forseta til undirskriftar alyktanir, tiskipanir
efa erindi, er fara { béga vid 16gin, eda med pvi ad lata farast fyrir a0
utvega forsetaundirskrift undir dlyktun, tilskipun e8a erindi, par sem
hin er ogmeelt;

med pvi annars ad framkvaema eda valda pvi a8 framkvaemt s¢ nokk-
ud bad er fer { bdga vid fyrirmaeli laganna, eda med pvi ad lita nokkud
6gert sem heimtad er 1 16gum, eBa verda pess valdur 28 slik fram-
kveemd farist fyrir.

Deemi um brot samkvaemt 9. gr. veeri t.d. ef radherra veitti emb-
atti sem forseti setti ad veita samkvaemt 20. gr. stidrnarskrérinnar.
Ré&Sherra er eedsti handhafi framkveemdarvaldsins og hlutverk hans
er a8 sjd um ad 16g sem sampykkt hafa verid 4 Alpingi séu fram-
kveemd. Ef rdSherra leetur pad undir héfud leggjast gaeti skapast
abyrgd & hendur honum samkvaemt b-1id 9. gr.™

110. gr. rhbl. er ad lokum fjallad um pridja flokkinn en pau brot
hafa verid nefnd brot gegn g68ri radsmennsku. Um er ad raeda
4byrg0 radherra ef hann ad 60ru leyti en kvedid er 4 umi8. 0g 9. gr.
stofnar hagsmunum rikisins { fyrirsjdanlega hattu. Samkvemt
dkvadinn verdur raherra sekuref:

——=—a)—hann-misbeitir stérlega valdi sinu, enda pétt hann hafi ekki beinlinis

farié Gt fyrir embeettistakmork sin;

"hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi a8 framkvaemt sé nokkud er
“stofnar heill rikisins 1 fyrirsjdanlega haettu, pott ekki sé framkvamd

pess sérstaklega bénnud i lsgum, svo og ef hann letur farast fyrir ad
framkvaema nokkud bad er afstyrt gat slikxi heettu eda veldur bvi, ad
slik framkveernd fefst fymir. ™

Petta dkvaedi er mjog vidtekt en undir pad geta fallid afbrot sem
felast { pvi ad r40herra hefur brotid gegn reglum sem krefjast m4 ad
hver gédur og samviskusamur embaettismadur fylgi i embeett-
isfeerslu sinni, pétt ekki sé beint kvedid 4 um framkveemdina 1 16g-
um eda framkvemdarleysi sé bannad med 16gum. Pad getur verid
alitamal hvenzer brotid er gegn 10. gr. bar sem dkvaedid er mjog al-
- mennt or8ad. Alpingi verdur ad meta bad 1 pvi jési 48ur en pad
~“sampykkir ad hofda'mal 4 hendur rdSherra, en endanlegt mat er pba
undir landsdémi komid.

Brot samivaemt 10. gr. er fullframid um leid og framkvaemd eda
framkvaemdarleysi hefur att sér stad sem stofnar heill rikisins i fyr-
irsjsanlega heettu. Ordalagid , fyrirsjdanleg” heetta lytur ad verkn-

31 Gunnar G. Schram: Stjdmskipunarréttur, bls. 173.
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adinum, p.e. ad radherra hafi s€0 eda 4tt ad sja pad fyrir ad verknadi
var svo hattad. { ordalaginu felst pvi almennt eda hlutlegt skilyrdi.
bad skiptir ekki mali hvort rddherra hafi i raun sé8 heettuna fyrir
eda ekki. Hafi hann €0 heettuna fyrir en samt sem 48ur framkvaemt
verkid eda 14tid undir hofud leggjast ad afstyra pvi p6tt hann hafi
sé0 ad heetta myndi hlj6tast af vanraekslu hans, hefur hann gert sig
sekan um asetningsbrot. Hafi hann ekki sé8 heettuna fyxir, pratt fyr-
ir ad hin hafi verid fyrirsjdanleg, hefur hann gert sig sekan um stér-
kostlegt hirduleysi. I bddum tilvikum szetir hann abyrgd, sbr. 2. gr.
laganna. Pvi hefur verid haldid fram af freediménnum ad med orda-
laginu ,fyrirsjdanleg” { 10. gr. sé 4tt vid hugleegt skilyrdi. Gunnar G.
Schram fellst ekki 4 pa skodun. Huglegu skilyrdin eru sett fram { 2.
gr. laganna { eitt skipti fyrir 6ll og telur hann pvi Sparft og villandi
ad endurtaka pau 1 10. gr®

2.4.4 Refsing, skadabeetur og fyrning sakar

Samkveemt 11. gr. laganna vardar brot gegn 1ogunum embeettismissi,
sektum eda fangelsi allt a8 tveimur arum. I athugasemdum vid
&kveedi 1 greinargerd kemur fram ad sjdlfsagt yroi ekki gripid til
fangelsisrefsingar nema sakir séu miklar, en vi® breytingu laganna
arid 1963 var vardhaldi og fangelsi baett vil 4kveedid.** Vid dkvordun
‘ refsingar skal hafa hlidsjén af 70. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 2.
st —mgr-H-gr-Hafi rd0herrajafnframtbrotid gegn almennumhegningar-
| ... 1ogum 4 hegningin sem hann-hefur-unnid-til-ad-vera tiltekitr{ eima
lagi samkveemt 77. gr. alm. hgl,, sbr. 3. mgr. 11. gr. Sektir sem rad-
| herra deemist til ad greida renna { rikissj6d. Ef raSherra greifir eigi
i -oemr o - Sekt-kemur-fangelsi- T hennar stad 6g ef pa akvedid { dominum eftir
O6Hum mdlavéxtum hve langt pbad skuli vera, sbr. 12. grn.thbl.
Pad getur stofnast skadabétaskylda af halfu radherra fyrir -
f embeettisbrot hans sem radherradbyrgdarldgin taka til, samkvemt.
|- 135-gro-thbl:- Ef-rddherra hefur bakad almeénningi eda einstaklingi
fjartjén med framkvaemd eda vanrakslu sem er refsiverd samkveemt
logunum skal, sé bess krafist, samhlida hegningunni deema hann til
ad greida skadabaetur, en um skadabétaskyldu hans fer eftir almenn-
um reglum. Skadabétadbyrgd radherra gagnvart rikissj6di fellur
nidur ef Alpingi sampykkir rikisreikning 4n fyrirvara nema rad-
w7 her¥a hafi beitt svikum, sbr. 2. mgr. 13. gr. Akveedid var nymeeli vid
T breytingu laganna arid 1963 en talif var rétt a8 takmarka botadbyrgs-
radherra gagnvart rikissj66i med pessum heetti, -
Fjallad er um fyrningu sakar rddherra { 14. gr. laganna. Alpingi
32 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 178.
33 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 169.
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verdur ad taka dkvordun um mélshofdun innan priggja dra fra pvibrot
er framid. Petta er hinn almenni fyringarfrestur um embeettisbrot
raSherra® Pad er { hondum Alpingts ad h6fda mal 4 hendur rddherra
vegna embzettisbrota hans. Akvérdun Alpingis um malshofdun skal
sem fyrr segir tekin med bingsélyktun og verdur ad sambykkja alykt-
un um malshéfdun innan priggja 4ra fra pvi brot var framid, sbr. 14. gr.
rhbl. Fyrningarfresturinn var styttur tir fimm drum { prjii 4r 4rid 1963,
en ekki pétti réit ad raGherra geeti it malshofdun yfir ho£6i séx { lengri
tima.® Stk fyrnist p6 aldrei fyrr en sex méanudir eru lidnir frd bvi neesta
reglulegu alpingiskosningar féru fram, eftir a0 brot var framid, jafnvel
bétt ba séu lidin meira en prjd ar frd brotinu. Pad skiptir ekki mali hve-
nzer kunnugt vard um brotid ef fyrningarfrestur er lidinn pegar alykt-
un um malshoffun er gerd 4 Alpingi. Ef pad upplysist vid medferd
malsins ad lengri timi hafi 1i6i6 milli pess ad brot var framid og sam-
pykkt gerd um malshoéfdun yxdi radherra syknadur.® Ef Alpingi sam-
pykkir, 40ur en malshéfounarfrestur er lidinn, ad kjdsa rannsdkn-
arnefnd samkveemt 39. gr. stjérnarskririnnar til athugunar & stérfum
radherra, getur Alpingi p4 jafnan sampykkt malsh6foun innan érs frd
kosningu rannséknarnefndar, sbr. 2. mgr. 14. gr.

2.5 Gagnryni 4 fyrirkomulagid

Allt frd setningu laga um 4byrgd rddherra Islands hafa 16gin satt
gagnrfni. Arid 1999 skiladi nefnd 4 vegum forssetisraduneytisins
kst umstarfsskilyrdi stjérnvalda og fjalladi hin medal annars
um dkvaedi 10. gr. rhbl. Nefndin kvad dkvaedid vera of almennt oxdad
og 6lj6st til ad fullneegja meginreglunni um skyrleika refsiheimilda,
sbr. 1. mgy. 69. gr. stjérnarskrdr. Nefndin benti 4 ad kréfur til forms og
efnis refsidkvaeda hafi aukist toluvert & undanférnum drum, einkum
vegna bréunar i mannréttindamélum. Jafnframt benti hin 4 ad al-
_menn skilyrdi fyrir beitingu refsidkveeda sé ad pau séu skyr og ad-
gengileg. I krdofunni um skyrleika refsidkvaeda felst ad lysing hins
refsiverda verknadar verdur ad vera n®gilega nakveem. S4 flokkur
embaeettisbrota sem fjallad er um i 10. gr. og varSar brot & gédri rads-
mennsku sé mjog vidteekur og matskenndur. f pann flokk falla afbrot
sem bé teljast ekki brot 4 stjérmarskré eda ddrum landslogum, b.e.
afbrot par sem rddherra hefur ekki hagad embattisverkum sinum {
-samreemi vid paer krofur sem gera verdur til gédra og samviskusamra
- embeettismanna, enda pétt framlkvaemd vidkomandi embeettisverka
"sé hvorki 16gbodin né framkvamdaleysi bannad. Akvaedid kvedur &
um ad radherra teljist sekur samkveemt 16gunum ef hann misbeitir

34 Gunnar G. Schram: Stjsmskipunarréttur, bls. 177.
35 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls, 169, -~
36 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 177-178.
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nda. ott hann hafi ekki beiniinis farid 4t fyrir
,og/ eda ef hann framkveemir nokkud eda veld-
it sé nokkud, er stofnar heill rikisins { fyms;aan—
s framkvaemd pess sérstaklega bonnud 1 16g-
Jzetur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er
ttu, eda veldur bvi, ad slik framkveemd ferst fyrir.
& { athugasemdum i greinargerd med fmmvarpmu
ogum . 4/1963 hafi verid vidurkennt ad akvaedid veeri
cud matskennt. Par sem 4kvae0id leggur refsingu vid
v ertt ekki élogmaetar samkvaemt 60rum landslogum,

skir tif ad fullneegja penn kréfum sem gerdar eru i dag til
#ba. P4 benti nefndin einnig 4 pad a8 med 16gfestingu méls-
arregina sem & ad fylgja v16 medferd sfjérnsyslumadls, hafi
rof-a pessum reglum flust undan a-16 10. gr. yfir { 9. gr. rhbl. sem
Aar til brota radherra 4 almennum I8gum.?” bd veeri exfitt ad sja hvada
- geetu fallid undir petta dkvaedi enda hefdi aldrei reynt & pad 1
framkvaemd. Nefndin lagdi til ad afstada yrdi tekin il pess hvort ekii
'veeri dsteeda til ad rddast { endurskodun 4 Isgunum.

" Rébert R. Spané préfessor og settur umbodsmadur Alpingis
" hefur jafnframt fjallad um svipud sjénarmid i ftarlegri grein um

skyrleika refsiheimilda { Timariti 16gfreedinga, p.m.t. hvort verkn-

naegi ekki efniskréfum meginreghmnar um skyrleika refsiheimilda,
en ekki verdi aftur 4 moti fullyrt ad 4 slikt skorti varSandi Snnur
_.4kveedi_rhbl.® Vardandi-krofur-til-skyrleika-refsiheimilda almennt
pa bendir Rébert 4 ad. meginreglan um skyrleika refsiheimilda feli
medal annars { sér ad refsiheimild megi ekki vera paé almenn og
6lj6s ad hiin veiti ekki sanngjarna og eflilega vidvGrun um hvad
__teljist falla_innan.marka-verknadarlysingar refsidkveedis.” !’anmg
virdast krofur til skyrieika refsiheimilda f& & meiri hijémgrunn 4
medal freedimanna og ekki sidur i démaframkvaemd, sbr. t.d. Hrd.
2003, bls. 1363 (nr. 449/2002) (arnarvarp i Mibhhisaeyjum)

Pvi hefur emmg veri0 varpad fram hvort ekki purfi sérstaklega

37 Skyrsia nefirdar um s!arfssk:fyr&: stjéroalds. Forseetisraduneytid, Reykjavik 1999, bis. 140.
38" Robert R. Spang: , Stjérnarskréin og refsidbyrg® (siBari hiuti) - meginreglan um skyr- -
-~ leika Yéfsienmilda . Timarit Jogfraedinga, 1. hefti 2005, bls. 60-63. .

39 Rébert R. Spané: , Stjérnarskrdin og refsidbyrgd (sibari hluti) - megmreglan um skyr-
leika refsihetmilda”, bis. 41.

40 Sjé ed. 1ta:lega utfjsllun Réberts R. Span6 »Stiérnarskrdin og refsidbyrgd (sibari
hluti) - meginreglan um skyrleika refsiheimilda”, bls. 5-69, en i greininni eru reifadir §5!-
margir heestaréttardémar par sem kennir dhrifa krafna um skyrleika refstheimilda. Sj4
einnig Rébert R. Spand: Tuilkun lagadkvedn. Reykjavik 2007, einkum bls. 126, 149-150, 166-
167, 355, 405406, 409, 411-412, 414415, 418 0g 429.
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ad skoda hvort leggja eigi refsingn vid bvi 1 16gum um radherra-
&byrgd ef radherra gefur Alpingi rangar eda villandi upplysingar,
eda leynir mikilveegum upplysingum. Eirikur Témasson préfessor
fjallar m.a. um petta alitaefni { grein sinni: , fslensk 16g um raSherra-
abyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum Idgum um sama efni”.
Eirikur setur bar fram tvenns konar rok fyrir slikri lagasetningu.

{ fyrsta lagi hvili skylda 4 rddherrum til ad upplysa pingi um pa
starfsemi stjornsyslunnar sem undir pa heyrir, en skylduna megi
leida af stjérnskipulegri stédu peirra. Par 4 medal beri peim skylda
til al upplysa um pad sem peir og undirmenn peirra hafa adhafst, ad
minnsta kosti ef eftir pvi veeri leitad af pingménnum, sbr. 54. gr.
stjskr. Pad sé hins vegar ekki meelt fyrir um pessa skyldu berum ord-
um i stjérnarskrd eda almennum Idgum.® Pad gaeti pvi verid vafa-
samt ad leggja refsingu vid pvi, en pad peetti p6 edlilegt ad slikt brot
varQadi refsingu ekki sidur en brot rd8herra gegn pagnarskyldu, sbr.
136. gr. alm. hgl., sbr. og 2. mgr. 1. gr. og b-1i0 9. gr. laga nr. 4/1963.

I 66ru lagi bendir Eirfkur 4 pad ad upplysingaskylda rddherra
verdur & pydingarmeiri eftir pvi sem stjérnsysla rikisins verSur
umfangsmeiri og sérhaefdari, enda beinast dsakanir i gard rddherra
og annarra valdhafa, hér 4 landi eins og 1 6drum lydreedisrikjum,
iBulega ad pvi ad peir hafi ekki sinnt pessari skyldu sinni med vid-
hlitandi heetti. Pad sé pvi enn frekari dsteeda til ad skerpa a upplys-
: ingaskyldunni me& pvi ad leggja refsingu vid peirri hittsemi rad-
g ~———herra-ad-gefa-pinginu rangar eda villandi upplysingar eda halda
A... . leyndum mikilveegum upplysingum.

Nokkrar tillogur hafa verid fluttar pess efnis ad refsing verdi
~ 16gd vid brot radherra & upplysingaskyldu. Til deemis var { pings-
... lyktunartilldgu, sem 16g8 var fram 4 131. l6ggjafarpingi 2004-2005

o af Johonnu SigurSardétturo.fl., m.a. lagt til ad refsidbyrgd yrdi 16gd

vid rangri eda villandi upplysingagjof radherra eda pvi a0 rdGherra
~héldi eftir upplysingum sem hefdu verulega pydingu fyrir Alpingi.

Slik dkvaedi veeri t.d. ad finna { norskum og dénskum I6gum. Kom

fram { dlyktuninni ad oft hef6u radherrar legid undir 4meeli fyrir ad

veita Alpingi rangar eda villandi upplysingar. Siikt geeti leitt til
trunadarbrests milli pingsins og rabherra, auk pess sem heetta veeri

4 pvi a0 rong upplysingagjof radherra geeti leitt til 6vandalrar méls-

medferfar { binginu og lagasetningar sem byggdist 4 rongum for-

o SONAUIML, s Bt i 5
Log um radherradbyrgd og landsdém hafa einnig verid gagn-

41 Fredimenn hafa verid peirrar skoSunar ad 6ljést sé hvort almenn uppiysingaskylda
hvili & rd0herra par sem 54. gr. stjskr. sleppir og, ef slik skylda er fyrir hendi, hvert sé inntak
hennar.

um l6gum wm sama efni”, bls. 139-141.
e e e e e P53

42 Firikur Témasson: ,fslensk [6g iim r45héTrasbyrgs og samanburbur 4 beim og donsk- -



rynd ad pvi er pad vardar, a0 116gunum er ekki gert rad fyrir pviad
fram fari sérstok rannsékn 4 setludum brotum radherra adur en
Alpingi dkvedur ad héfda mdl, samberileg l6greglurannsékn {
opinberum mélum. Samkvemt 22. gr. Idl. er gert rad fyrir pvi a6
ranms6kn & dkvednum atridum eda 6flun tiltekinna gagna fari fram
fyrir héradsd6mi medan m4lid er rekid fyrir landsd6mi. betta geng-
ur pvert gegn peirri meginreglu laga um medferd sakamala ad
rannsékn skuli vera ad- fullu lokid 4dur en mal er h6f0ad med
dkzeru. Jafnframt stridir pessi hattur gegn meginreglunni um milli-
Lidalausa stnnunarferslu sem er hluti af réttlatri mdlsmedferd
samkveemt 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr., sbr. d-1id 3. mgr. 6. gr.
mannréttindasatiméla Evrépu. Frumskilyrdi pess ad logum um
rabherradbyrgd verdi beitt og Alpingi geti tekid afst6du til pess,
hvort dsteda sé til a0 hofda mdl 4 hendur radherra, er ad fram hafi
fari6 itarleg rannsékn 4 peim sakargiftum sem bornar eru & rad-
herra.®® Samkvaemt 39. gr. stjskr. er gert rad fyrir ad Alpingi geti
skipad nefndir pingmanna til a0 rannsaka mikilveeg mal er varda
almenning. Pingid getur veitt pessum rannséknarnefndum heim-
ild til ad taka skyrslur af embaettisménnum og einstokum ménn-
um. Petta tirrae6i hefur ekki verid notad hér sidustu dratugi, enda
ern pingnefndir ekki vel til pess fallnar ad rannsaka dsakanir i gard
radherra, ekki sist vegna pess ad flokkspélitisk siénarmid setja oft

mikinn-svip-d storf peirra

... Bftir ad pingreedisreglan var-vidurkennd-hér-4-landi-hafa- jafn—""“

framt komid upp vangaveltur um hvort porf sé 4 pvi ad setja sér-
stok 1og um ré(’iherraébyrgﬁ I>v1 hefur ver16 haldid fram aﬁ pingleg
refsiheimildir { 4kveedum almennu hegmngarlaganna séu naegileg-
ar ad pvi er radherra vardar.* Pad verdur b6 ad hafa { huga ad r4d-
herrar geta glatad trausti pé peir hafi ekki framid nein dgbrot.

--Pinglega-dbyrgdin-er politisks edlis en'ekki’ lagalegs edlis ogerhim

algerlega komin undir mati Alpingis hverju sinni og engum laga-
reghum h&d.* Pad hefur pvi verid talin borf & sérstékum 16gum um
rébherradbyrgd til ad na yfir pau brot sem Sttast md ad radherra
kunni a fremja og almenn hegningarldg né ekki yfir. Stada raGherra
er sérsteed 4 pd leid ad peir geta gerst sekir um misferli i starfi sem
~taéplega eda ekki er hugsanlegt hja 68rum opinberum starfsménn-

43 Eirikur Témasson: , Islensk l6g um radherradbyrgd og samanburéur 4 peirm og dénsk-
um Pgum um sama efni”, bls. 141." -

44 Eirikur Témasson: , fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donsk-
um légum um sama efn , bls. 139 og 141.

45 Alpt. 1962-1963, A-deﬂd, bls. 167.

46 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 170.
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- um. Hinar sérstoku embettisskyldur rdSherra hafa naumast verid
hafOar 1 huga vid samningu almennu hegmngarlaganna

P4 hefur einnig komid fram st gagnryni ad dkveedi laga um réd-
herradbyrgd séu Oljos vardandi abyrgd raGherra gagnvart stjGrnar-
framkveemdum, b.m.t. vegna athafna undirmanna peirra, med visan
til 6. og 7. gr. Akveedi donsku laganna meela fynr um ad raSherrar
geti ordid dbyrgir vegna athafna undirmanna 4 grundvelli skorts 4
eftirliti og leidbeinandi fyrirmeelum, en slik 4kveaedi ganga lengra en
dkveedi fslenskra laga. Einnig er rétt ad benda 4 ad slik tithdgun geng-
© ur gegn hugmyndum um nyskipan { rikisrekstri par sem dhersla er
... 16gd4aaukid s;a]fstaeﬁx og dbyrgd forstodumanna i rekstri peirra stofn-
ana sem peir eru i fyrirsvari fyrir, eins og sjd md af 38. gr. laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.¥

© . 3. RADHERRAABYRGP f DANMORKU OG I NOREGI
3.1 Danmirk _
I Danmérku er 4byrgd rddherra af tvennum toga med vidlika heetti
og 4 fslandi, p.e. pdlitisk og lagaleg abyrgd. Pad ad rddherra beri
pélitiska dbyrgd pydir ad hann er kniinn til pess ad lata af embeetti
ef meiri hluti pingmanna danska pjédpingsins sampykkir ad votta
honum vantraust, Lagaleg 4byrgd rddherra felst hins vegar { refsi-
og skaéabotaabyrgé vegna embeettisbrota. Jens Peter Christensen
fiallar um pad { ritgerd sinni Ministeransvar ad politisk dbyrgd rad-
T herragetinad yfir svid sem spannar allt frd pélitiskum kurr vegna
... €lbeettisfoerslu rdGherra yfir { formlegar adfinnslur pmgsms, sVO
_.sem sampykkt vantrauststilldgu. Christensen bendir & ad ekki sé
. vi$§ nein lagaleg vidmid ad stySjast um pad vid hvada adstedur
.. pinginu sé rétt ad gera krdfu um ad radherra axli pélitiska dbyrgd
- med pvi ad vikja swti, en-4-hinn boginn fialli dénsku raSherra-
_8byrgdarlogin um { hvada tilvikum pingid skuli seekja radherra til
saka.® { Danmorku hefur métast nokkur framkveemd um réSherra-
abyrgd Olikt hér 4 landi. Préunin hefur ordi6é sd i Danmérku ad
pohhsk og lagaleg 4byrgd radherra hefur ad vissu leyti runnid sam-
an i eitt. Pannig hefur bmg15 jafnan kannad hvort skilydi fyrir laga-
legri abyrgd radherra séu fyrir hendi, t.d. med pvi ad 6ska eftir 16g-
~ fredilegri Gttekt, og ef nidurstadan hefur ordid st ad ekki sé dsteeda
-~ -til a0 zetla a0 um lagalega abyrgd sé ad raeda, hefur pingid ekki l4tid
s reyma: & politiska-abyrgd.- Pannig -hafa vrreedi pingsins 4 bord vid
77 oflun dlitsgerda hlutlausra rannséknaradila um hugsanleg brot r46-

47 AstaMoller:, Um rédherradbyrgd. 3. hluti. Hugmyndir um hvernig efla ma efticlit med
framkveemdarvaldmu” b;édmal timarit um sf]émmai 0g memzmgu 2006, bls. 77-78.
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herra or6i6 = mikﬂvaegari til bess ad knyja fram &byrgd radherra.”
Pessu er ekki eins varid 4 fslandi par sem fraeedimenn hafa almennt
verid peirrar skofunar ad hin pélitiska ébyrgé sé eingbngu pélitisks
edlis og ekki séu neinar reghur um pad { hvada tilfellum henni verdi
beltt.sf’% 20. gr. pagildandi stjérnarskrér Dana fra 1849 var uppruna-
lega meelt fyrir um refsidbyrgS raSherra vegna embazettisreksturs
peirra, p.e. lagalega dbyrgd rdbherra. Hlidstett dkveedi er ni ad
finna { 16. gr. dénsku stjérnarskrérinnar f4 1953, en 4kveedid er svo-
hljé0andi: ,Ministrene kan af kongen eller folketinget tiltales for
deres embedsfarelse. Rigsretten pakender de mod ministrene for
deres embedsforelse anlagte sager.” { Akveaedinu er gert rad fyrir ad
konungur eda pj6dpingid taki Akvordun um ad héfda mél gegn rad-
herra og sé pad gert komi { hlut sérstaks démst6ls, rikisréttarins, ad
deema { peim méalum.®

Sett voru sérstdk 16g um radherradbyrgd arid 1964 sem saman-
standa af niu fremur stuttordum greinum og eru pau pannig knapp-
ari en islensku l6gin. Meginrefsiheimild laganna er a finna 1 5. gr.
Samkveemt 1. mgr. peirrar greinar vardar pad radherra refsingu hafi
hann af 4setningi eda stérkostlegu galeysi vikid fré peim skyldum
sem 4 honum hvila samkveaemt stjérnarskrd, landslogum eda stédu
hans.® Samkveemt 5. gr. eru hin huglaegu refsiskilyrdi akvaedisins
asetningur eda storkostlegt galeysi. Sidari hluti verknadarlysingar _

"Bl gr. er tiltlulega vidtaekur og teygjanlegur. Rikisréttur Danmerk-
~-ur-hefur-talid-ad 1:-mgr.-5-gr.-innihaldi-visireglu varSandiskyldur—
r48herra og refsidbyrgd stofnist adeins pegar um er ad reda alvar-
leg brot rddherra par sem pélitisk vidbr0gd verda ekki talin negja,
ein og sér.® Bratt fyrir ad rikisréttur hafi byggt refs1ébyrg5 4 um-
reeddu akveedi er ekki vist ad nidurstadan myndi verda si sama ad
islenskum rétti i 1j6si aukinnar dherslu {slenskra démstéla & skyrar

og fastmdtadar verknaOarlysingar refsidkveeda, sbr. 1. mgr. 69. gr.

“stjornarskrarinnar, sbr. einnig fyrri umfjolun. Akveedi 2. gr. islensku
laganna um réSherradbyrgder sambaenieg adurnefndri 5. gr. dénsku
laganna, en islensku légin eru & hinn béginn byggé upp med peim
6lika heetti ad 1'8.-10. gr. peirta er ad finna nénari dtfeerslu 4 peirri
héttsemi sem telst refsiverd { skilningi laganna. [ 2. mgr. 5. gr. dénsku

49 Bryndis Hibbversdétiir: , Bftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis - forsenda rab-
“Nerraabyrgdar” st Risnsokais § filagsoisinduisn VI, Reyk;awk 2005, bls, 73—74 '

50 Gunnar G, Schram: Stjérnskipunarrétur, bls. 170. -

51 Fré setningu stjérnarskrérinnar 1849 hafa { danska pinginu komi® fram alls 14 ﬁllogur

i malshdffun gegn rabherra, Pingid félist 4 5 peirra.

52 Akvedid er svohljédandt: ., En minister straffes, hvis han forswtlig eller af grov uagt-

somhed tilsidesatter de pligter, der pahviler ham eftir grundloven, lovgivning 1 evrigt

eller efter hans stillings beskaffenhed.”

53 Sj& umfiolun um dém rikisréttar Danmerkur frd 1995 { svokélludu Tamilamal, p.e.

mali gegn fyrrum démsmélaradherra Jandsins Erik Ninn-Hansen.
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. laganna er svo ad finna refsidkvaedi sem 4 sér ekki hlidsteedu i is-

- lensku 16gunum. Par er kvedi® mun skyrar ad ordieni 1. mgr., eni
greininni segir ad pad vardi rdbherra refsingu ef hann gefur pj6d-
pinginu rangar eda villandi upplysingar eda heldur leyndum upp-
lysingum fyrir pinginu pegar bad fjallar um maél - upplysingum
sem hafa verulega p)'réingu fyrir mat pingmanna 4 malinu.** Vafi
leikur & pvi sem fyrr greinir hvort vanraeksla raSherra 4 ad veita
Alpingi upplysingar baki honum refsidbyrgd samkvaemt islensku
l6gunum um radherradbyrgd i ljési pess ad ekki er berum ordum
meelt fyrir um slika upplysingaskyldu { islensku stjornarskranni
eda { 6drum 16gum, sbr. einnig ad framan.® b6 meetti hugsanlega
fella slika vanrackslu undir almenn dkvaedi 2. gr. og 10. gr. islensku
laganna. '

Fra seiningu fyrstu stjérnarskrar Dana 1849 hefur danska bj6d-
pingid alls fimm sinnum sampykkt ad h6f6a mai 4 hendur radherr-
um fyrir rikisréttinum. Eina mdlid par sem reynt hefur 4 16gin um
radherradbyrgd er hid fimmta { r60inni eda svokallad Tamilamal,
sem danska pj6dpingid hofadi gegn fyrrverandi démsmadlarad-
herra landsins, Erik Ninn-Hansen, 4rié 1993.°% Ninn-Hansen var
gefid a0 stk brot gegn 1. mgr. 5. gr. r4dherradbyrgdarlaganna med
pvi ad hafa um nokkurt skeid, b.e. frd hausti 1987 og fram i drsbyrj-
un 1989, 1atid hj4 lida ad afgreida umscknir f6lks af tamilskum upp-
5 runa frd Sri-Lankaom leyfi ‘tilad flytjast til Danmerkur svo bad geeti
e sameinast- fjdlskyldum sinum og tengdafélki. Var pad { andstodu
¥ __vid tiltekid dkvaedi pagildandi laga um dtlendinga sem muaelti fyrir
um rétt adkomufélks med fjolskyldu { Danmérku til ad sakja um
“heeli i Jandiriu. Sannad var { malinu ad atheefi radherrans hefdi verid
_ framid { peim ologmaeta tilgangi ad f4 Tamila frd Sri Lanka, sem
- hoféi fengid heeli { Danmérku sem politiskir fiéttamenn, til ad flyt-
ast pangad aftur. Meiri hluti rikisréttar, b.e. 15 af 20 démurum,
" "deemdi raSherrann 4rid 1995 i fijbgurra manada skilordsbundit
fangelsi fyrir refsivert brot gegn 46urnefndri 1. mgr. 5. gr. laganna.
Vid mat 4 pvi hvort lagagreinin setti vid var 1itid til bess a0 ra6herra
haf8i stefnt ad 6logmeetu markmidi med héttsenii sinni, ad hin
- haf6i stadid yfir um langa hrid og hafdi haft alvarlegar afleidingar
f6r med sér fyrir pa sem hlut attu 28 mali. Minni hiutinn taldi & hinn

54 Akveedid er svohljéBandi: ,Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, safremt en min-
“ister ‘giver folketingét urigtige eller vildiedende oplysninger eller under folketingets be-
handling af en sag fortier oplysninger, der er af v@sentlig betydning for tingets bedem-
melse af sagen.”

55 Eirikur Témasson: , fslensk 18g um rééherraabyrgfs og samanburdur 4 peim og donsk-
um légum um sama efni”, bls. 139-144.

56 Sj4 jafnframt umf)dlhm um Tamitam4lid { grein Biriks Témassonar: Jslensk log um

radherradbyrgl og samanburdur 4 beim og dBnskum logum um sama efi”, bls. 136-137.
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béginn ad dkeerdi hefdi ekki gerst brotlegur vid 16g par sem
umséknunum hefdi aldrei verid formlega hafnad. Jafnframt var
visad til pess ad malsmedferdin hefdi notid vidteeks studnings pings
og pj6édar.

3.2 Noregur

Um embeettismannadbyrgd { Noregi er f]alia(’i i 86. gr. norsku st}om~
arskrarinnar. Par segir a0 rikisréttur deemi 4 einu démstigi 1 peim
mélum sem Stérpingid hofdar gegn rabherrum, pingmﬁnnum eda
heestaréttardémurum. fyrir brot pessara manna 4 ,skyldum sinum
samkveemt stjérnarskrd” {(embeettisskyldum). Pannig er fyrirkomu-
lagid i Noregi 6likt fslands og Danmerkur a8 pvi leyti ad 16gsaga rik-
isréttar tekur einnig til embeettisbrota pingmanna og heestaréttar-
démara, en ekki eingdngu radherra. Seglr par jafnframt ad nédnari
reglur um &keeruvald pingsins skuli sefja 1 16g. Pad var gert med 16g-
um um embeettismannadbyrgd nr. 1/1936 (lov om ansvar for hand-
linger som pétales ved Riksrett). Login fjalla um refsidbyrgd framan-
greindra embaettismanna, 2. kafli laganna (8.-15. gr.) lysir refsiverd
tiltekin brot sem framin eru af radherrum efa pingménnum, en 3.
kafli (16.-17. gr.) tekur tilbrota sem framin eru afheestaréttardSmurum.
{ 8.-11. gr. laganna er fjallad um nokkur embzettisbrot rédherra, en
dkveedunum.-svipar..ad..swmu.leyti_tl_refsidkveedanna i _islensku
_ radherradbyrgdarldgunum, nr. 4/1963. 19.grer refsmg 16g0 vid bvi
* pegar radherra sinnir ekki upplysingaskyldu sinfi gagnvart pifiging,
en samkveemt greininni getur slikt brot vardad allt ad 5 dra fangelsi.
.8vipad.dkvaedi er ad finna { dénskum l6gum um sama efni, en & hinn
béginn hafa fslensku 6gin ekki ad geyma sérstakt dkveedi um
upplysingaskyldu rddherra og refsidbyrgd i tengslum vid hana sem
fyrr greinir. Refsing fyrir sum brot gegn logunum getur ordid allt ad
.10 4ra fangelsi, t.a.m. fyrir brot gegn 15. gr. laganna par sem refsing .
er 16gd vid pvi ad raSherrar segi ekki af sér 1 kjolfar pess ad pingid
sambpykkir vantrauststillogu { peirra gard, sbr. nit 15. gr. norsku
st;omarskrarmnar Samkvaemt Jégunum getur vidkomandi embaettis-
manni einnig verid gert ad greida skadabeetur.

-4. ALYKTANER OG LOKAORD

~“Adframanvar vikidad pvzl ad léginum ra6herraabyrg6 hafa l6ngum
seett ymiss konar gagnryni. Samandregid hefur i fyrsta lagi verid -
bent 4 ad dkvaedi 10. gr. rhbl. kunni ad vera of almennt or3ad 0%
6ljést til ad fullneegja meginreglunni um skyrleika refsiheimilda
annan stad hefur peirri spurningu verid varpad fram hvort ekki purfi
sérstaklega ad skoda hvort leggja eigi refsingu vid pvi { 16gum um
o raéherraabyrga ef radherra gefur Alpingi rangar eda villandi




upplysingar, eda leynir mikilveegum upplysingum. { pridja lagi hafa
1ogin um rédherradbyrgd, og einnig 16gin um landsdém, verid
gagnrynd fyrir pad ad { Iogunum er ekki gert rdd fyrir pvi ad fram
fari sérstok rannsékn 4 setludum brotum radherra 4dur en Alpingi
dkvedur ad hofda mal, sambeerileg ldgreglurannsékn { opinberum
mélum. Petta gangi medal annars pvert gegn peirri meginreglu laga
um medferd sakaméla ad rannsékn skuli vera ad fullu lokid 4dur en
mal er hofSad med dkeeru. { f6rda Iagi, ad dkveedi laga um radherra-
byrgd séu Gljés vardandi abyrgd radherra gagnvart stjornarfram-
kveemdum, b.m.t. vegna athafna undirmanna pexrra
Sa flokkur embzttisbrota sem fjallad er um 1 10. gr. rhbl. og
vardar brot 4 g6dri radsmennsku er sem fyrr greinir mjog vidteekur
og matskenndur. Akveedid kvedur 4 um ad radherra teljist sekur
samkvaemt [dgunum ef hann misbeitir stdrlega valdi sinu, enda p6tt
hann hafi ekki beinlinis farid vt fyrir embaettistakmork sin og/eda
ef hann framkveemir nokkud eda veldur bvi, ad framkveaemt sé
nokkud, er stofnar heill rikisins { fynrs;aanlega heettu, p6tt ekki sé
framkvaemd pess sérstaklega bénnud 1 I6gum, svo og ef hann letur
farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er afstyrt gat slikri heettu,
eda veldur pvi, ad slik framkvaemd ferst fyrir. Akvadid ber pannig
dkvedin merki visireglu og virdist medal annars getad falid 1 sér ad
lagt sé mat 4 pad hvort vidbrogd rddherra, hvort heldur { formi at-
. hafna eda athafnaleysis, vardandi tiltekna athdfn eda atburdi sem
“haft-geti-dhrif-a heill-islenska rikisins, hafi verid forsvaranleg.
.. /Ptla m4 ad mat & pessu atridi geti m.a. rddist af pvi hvort r4d-
] herra hafi veri0 1 g6dri trd varbandi vidkomandi athdfn eda athafna-
. leysi svo og hvort radhetra hafi talid ad vidkomandi athéfn eda at-
... hafnaleysi hafi samrymst best hagsmunum rikisins. Pessu til
- vidbétar yrdi vaentanlega jafnframt ad leggja mat 4 pad hvort rad-
. herra hafi hagad sér 4 pann hiit sem gegn og skynsamur madur
hefdi talid rétt vid sambaenlegar adsteedur. AJ pessu leyti ma imynda
sér a0 skilyrdum dbyrgdar 1 pessu tilliti geti ad nokkru leyti svipad
til skilyrda fyrir dbyrgd stjérnenda félaga ad engilsaxneskum rétti &
grundvelli svokalladrar ,business judgement rule”, p.e.a.s. ad svo
.- miklu leyti sem raSherra er i godri tri og héattsemi hans er ekki éfor-
* svaranleg 4 timamarki hennar, pa meeli slikt almennt gegn dbyrgd.
Af framangreindu leidir jafnframt ad sé¢ verulegum vandkvedum
bundid, & timamarki vidkomandi hdttsemi, a0 leggja mat 4 hvad sé
Tétt og hvad sé rangt, p.e.a.s. slikt sé einfaldlega undirorpid hags-
munamati par sem vegast 4 g60 og gild andstzed sjbnarmid, pa hljoti
" pad ad teljast nokkud langsétt ad um brot gegn 10. gr. rhbl., sbr.
einkum b-1id greinarinnar, geti verio ad raeda.
Ad pvi er varBar abyrgd radherra vegna athafna undirmannapd
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mé jafnframt aetla ad of strangar kréfur { pvi tlliti gangi ad vissu
leyti gegn hugmyndum um nyskipan i rikisrekstri par sem dhersla
er 16gd 4 aukio sjalfstzedi og dbyrgd forsttdumanna i rekstri peirra
stofnana sem peir eru { fyrirsvari fyrix, eins og sja ma af 38 gr. laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. b4 njéta
fjslmargar stofnanir rikisins sjilfstedis { stérfum sinum ad 16gum,
svo sem Sedlabanki fslands, sbr. t.d. 16g nr. 36/2001 um Sedlabanka
fslands. Enda pétt yfirstjérn Sedlabanka [slands sé t.d. i hondum
efnahags- og vidskiptaradherra og bankarads, sbr. 22. gr. laganna,
béd mé rada af logunum sjdlfum og 16gskyringargdgnum ad stada
rdSherra, p.m.t. eftirlitsvald hans, verdur t.d. ekki lagt a8 j6fnu vid
bad eftirlitsvald og peer efnrhtsskyldur sem vinnuveitandi er al-
mennt talinn hafa med starfsménnum sinum og eru medal annars
rékin fyrir abyrgd vinnuveitenda 4 skadaverkum starfsmanna. I
lj6si pessa pa hljota ad vera 4 pvi takmork, a.m.k. i sumum tilvik-
um, hversu langt verdi seilst pegar kemur ad lagalegri dbyrgd rad--
herra vegna athafna undirmanna.

P4 ma jafnvel velta pvi upp hvort gildandi lagafyrirkomulag,
vardandi mélsmedferd { malum { tengslum vi$ radherradbyrgs, sé
yfir hofud neegilega skyrt, sbr. t.d. Hrd. 16. mars 2007, nr. 92/2007, en
{ pvi mali taldi Heestiréttur ad fyrirkomulag samkeppnislaga hafi
: ekki verid négu skyrt um medferd mals ef grunur vaknadi um ad

~——--—=brotid-hefdi-verid-gegn-l6gunum:Virtist pad yedal annars liggja il

grundyallar nidurstoou um syknu. Forsendur démsins hefdup6-ad—

Ssekju métit vera skyrari ad pvier petta atridi vardar.

Hvad sem 68ru lidur pa ma telja ljést ad reyni & akveedi laga um

--raOherradbyrgd og-dkvaedi-tengdra-laga-i-ndinni-framt{d-p4 munu

vafaliti§ fjolmorg 16gfraedileg alitaefni, baebi ad pvi er vardar efnis-

og formreglur, skjéta upp kollinum. Er b4 jafn mlkzlvaeg’:, sem fyrr,

ad tryggja ad grundvallarréttindi sakborninga séu { heidri hofd.
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Gisli Tryggvason skrifar:

Eitt sinn gekk ég timabundid ur trifélagi { kjolfar pess ad helstu leidtogar pess akvadu ad
sykna @8sta prestinn 4n déms og laga. Eg vil hvorki ganga tr pj6dfélaginu né get bad en vil
birta pessa adrepu eftir sampykkt Alpingis & 3ja ara afmeeli busahaldabyltingarinnar sl.
fostudag, 20. jantar, um ad leyfa efnisumfjéllun um hvort falla eigi fra malshofoun & hendur
Geir H. Haarde, fyrrverandi forsatisradherra, fyrir Landsdomi.

Eg tel ad Alpingi geti ekki afturkallad mal Gr peim logformlega farvegi Landsdéms sem hefur
verid vid lydi fra upphafi heimastjérnar og pingradis.

Fyrir pvi hef ég eftirfarandi rok.

Flestir eiga ad vita ad 4byrg0 radherra er ekki adeins politisk - sem felst i pvi ad radherrum er
skipt ut ad vilja Apingis; pad gerist sjaldan en er samt pannig { pingredisrikjum. Hin hlidin er
lagaleg radherradbyrgd sem hefur verid skyr i stjornarskra og légum i meira en 100 ar; sem
betur fer reynir enn sjaldnar 4 hana. Ekki eru p6é meira en taepir tveir dratugir frd pvi sidast
reyndi 4 lagalega raSherraabyrgd i pvi riki sem stjornskipan okkar er snidin eftir, Danmorku.

b6 ad ég hafi aldrei verid refsigladur madur vil ég ekki afnema hina lagalegu abyrgd radherra
- eins og ég Ottast ad stefni 1. Hér etla ég ekki ad fjalla efnislega um mal fyrrverandi
forsetisraOhera - heldur hid stjornskipulega fyrirkomulag vid ad koma lagalegri
rdOherraabyrgd fram.

I andstodu vid stjornarskrar, stjornskipun og fraediumfjollun i heila 61d

Adurnefnd sampykkt Alpingis stenst ad minu mati hvorki dkvaedi stjornarskréarinnar,
verkaskiptingu handhafa rikisvalds, efnisrdk ad baki akvaedinu né umfjéllun fredimanna sem
um akvae0id hafa fjallad - 6had pvi mali sem nu deilir pj6dinni.

I fyrsta lagi kvedur 29. gr. stjérnarskrarinnar skyrt 4 um ad auk sampykkis Alpingis purfi
atbeina forseta og tillogu radherra domsmala til pess ad fella nidur saksékn gegn radherra
fyrir Landsdomi. Pegar stjdrnarskrain felur einhverjum handhafa rikisvalds dkvérdunarvald i
einhverju mali pydir pa0 avallt ad annar handhafi rikisvalds getur ekki tekid sér pad vald. Sem
demi ma nefna ad i 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad démendur fari med domsvaldid felst ad
handhéfum framkvemdarvalds m4 ekki fela domsvald. S6muleidis leida reglur VII. kafla
stjornarskrarinnar um ad takmarka megi tiltekin mannréttindi med 16gum ad uppfylltum
ymsum efnisskilyrdum til pess ad handhafar framkvamdarvalds geta ekki takmarkad
mannréttindi.

Nidurfelling saksdknar er { 60ru lagi eins og nadun og fleiri verkefni samkvaemt meginreglum
stjérnarskrarinnar og aldalangri stjéornskipunarhefd sérverkefni (d. prerogativ) handhafa
framkvamdarvalds (radherra og forseta), sem adrir handhafar rikisvalds (16ggjafi og
doémstolar) mega ekki seilast  po ad sampykki pingsins purfi { tilviki radherradbyrgdar eins og
getid er ad framan. Adeins stjornarskrarbreyting eda stjérnskipunarvenja getur breytt pessu.



Pingheimur veeri 1 pridja lagi undir 6edlilegum prystingi - sem getur synt sig i hotunum eda
mutum - ef pingmenn ettu { raun ad meta efnislega sok hins dkeerda i stad til pess beers
Landsdéms med pvi ad afturkalla saksékn 6had sjalfstedum saksoknurum og radherrum -
sem bera einmitt radherradbyrgd, 6fugt vid pingmenn. b4 hefur verid talid 1 freediumfjéllun ad
nytt Alpingi geti ekki afturkallad landsdomsmal; ella geetu pingkosningar hreinlega snuist um
sekt eda syknu radherra.

Sidast en ekki sist er akvirdun Alpingis um ad fjalla um afturksllun sakséknar i
landsdémsmali eftir ad malid er komid fyrir dom med atgafu réttarstefnu (igildi akeeru) 1
andst6du vid samdéma um{jéllun freedimanna 4 svidi stjérnskipunarréitar { 99 4r eins og
préfessor vid Haskola Islands, Rébert Spand, hefur rakid { bladagrein. Hinir gengnu
fraeedimenn t6ldu slika Akvordun ekki & forreedi Alpingis eins. Afstada peirra er rokstudd med
visan til 29. gr. stjornarskrarinnar, sem adur er getid, og parfnast pvi edli malsins samkvaemt
ekki ftarlegs rokstudnings par sem stjornarskrarakvaedid er skyrt, verkaskiptingin hefdbundin
og ofangreind efnist6k einnig nokkud augljos. b4 er fredileg afstada fyrri freedimanna 6had
landsdémsmalinu ni, degursveiflum ni og hagsmunum sem kunna ad vera fyrir hendi.

A bad ber ad lita ad akaeruvald gagnvart raSherrum hefur ekki breyst eins og dkeeruvald i
68rum malum; frumkveedid var og er hja Alpingi. Engu ad sidur for radherra fra upphafi med
heimild til pess ad leggja til nidurfellingu saksoknar fyrir Landsdomi eins og i 63rum
sakamalum - ad fengnu sampykki Alpingis. Stjérnskipunarvenja helgar pa akvordun
loggjafans ad flytja pad vald til 16greglustjora eda rikissaksoknara ad fella nidur saksdkn {
venjulegum sakamalum, Hvad radherraabyrgd vardar er hvorki fyrir hendi
stjornskipunarvenja né lagaheimild; valdid er pvi hja radherra med atbeina forseta.

Taka ber fram ad skrifstofa forseta Alpingis neitadi mér i lok desember um ad fa afhent
16gfraedialit sem liggur til grundvallar akvordun pingforseta um ad setja slikt mal a4 dagskrd;
ég hef pvi ekki getad tekid afstddu til hugsanlegra roksemda ad baki henni. Vid petta ma bata
ad Landsdémur hefur med arskurdi 3. oktober 2011 pegar hafnad krifu verjanda um fravisun
malsins.

bvert 4 margreynt fyrirkomulag i skyldum rikjum

Pessi lagalegi rokstudningur minn er p6 ekki adalatridio - enda vaeri pa hugsanlega ad pvi
leyti heegt ad breyta alyktunartillégunni 1 dskorun til innanrikisradherra um ad leggja til vid
forseta Islands nidurfellingu saksoknar. Adalatridid er petta:

Ekkert riki hefur, svo mér sé kunnugt, pann hatt &4 ad somu adilar og dkveda ad kaera refsivert
brot meti jafnframt sekt eda syknu dkarda. bad er s leid sem meirihluti Alpingis virdist
raun hafa dkvedid ad taka upp - eftir 4.

Morg riki, sem vid berum okkur saman vid, hafa svipadan hatt 4 og vid héfum haft fra pvi ad
pingraedi komst 4 hér fyrir rtimum 100 &rum, b.e. ad hin lagalega radherra- eda forsetadbyrgd
sé€ dkvedin af sérstokum adila en ekki almennum démstélum. Tver meginleidir eru farnar.

Annars vegar hafa morg riki, t.d. Danmérk, Finnland og Noregur, svipadan hatt 4 og {sland,
p.e. ad pj6dpingid keri radherra og velji saksoknara { malum sem varda athafnir eda
vanrakslu &dstu radamanna og sidan demi sérstakur domstoll um syknu eda sekt og eftir
atvikum vidurldg. S4 domstdll getur verid fastur stjornskipunardémstoéll en hér - eins og i



peim rikjum sem eru skyldust okkur i sogu og ad 16gum - er domst6llinn skipadur ad ner
helmingi &8stu og reyndustu embeettisddmurum landsins og ad rimum helmingi leikménnum
sem sérfrodir eiga ad vera um pad efni sem malin sniast um: stjérnmal.

Onnur riki, t.d. Bandariki Nordur-Ameriku, hafa hins vegar pann hatt 4 a8 6nnur pingdeildin
af tveimur (fulltraadeildin) akvedur ad forseti skuli keerdur fyrir embzttisathafnir en hin
(6ldungadeildin) deemir i malinu; fraleitt vaeri ad sama pingdeildin gerdi hvort tveggja.

Sami adili keeri og meti sekt eda syknu!

Akvordun Alpingis fer b6 ekki adeins i baga vid yfir margreynt fyrirkomulag hvernig reyna
ber 4 hina lagalegu abyrgd «0stu handhafa framkvamdarvaldsins. Han fer einnig i baga vid
tveer meginréttarbastur sakamalaréttarfars og stjornskipunar 4 sidari hluta 20. aldar.

Annars vegar lauk loks endanlega fyrir rimum 20 arum pvi réttarfari sem hér hafdi rikt lengur
en annars stadar, {14 einveldisold, ad sami adili rannsakadi, akaerdi og deemdi. N hefur
meirihluti Alpingis i raun sett nyja stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd og ad endingu allt pingid i
pa stoBu ad meta efnislega sekt eda syknu manns sem er dkaerdur fyrir démi.

Akvzdi nyrrar stjornarskrar

b6 ad frumkveedi ad rabherradbyrgd sé enn i hondum Alpingis fer akvorSun pingsins hins
vegar einnig i andstodu vid pa miklu réttarbot sem vard fyrir réttri halfri 61d er &dsta
handhéfn saks6knarvalds var ad mestu tekin Gr hondum pélitisks radherra, par sem dami voru
um misnotkun. Yfirstjérn dkeeruvalds var 1961 faerd 1 hendur 6hads embaettismanns, nl
rikissaksoknara, sem hlaut smam saman apekka réttarvernd og démarar til pess ad tryggja
sjalfsteedi pessa pattar domsvaldsins.

{ anda peirra breytinga sampykkti stjérnlagard einréma 50 arum sidar, 1 juli 2011, ad
dkaeruvald vegna raGherrasbyrgdar skyldi alfarid vera 1 hdndum saksdknara Alpingis eftir ad
pingnefnd hefdi sampykkt a8 hefja rannsékn & hugsanlegri raSherragbyrgd. |
stjérnlagafrumvarpinu segir 1 2. mgr. 95. gr.: ,,Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
akvedur, ad undangenginni kénnun, hvort hefja skuli rannsékn 4 meintum embeaettisbrotum
radherra. Nefndin skipar saksoknara sem annast rannsoknina. Hann metur hvort nidurstada
rannsOknarinnar sé nagileg eda likleg til sakfellingar og gefur pa 4t dkeeru og sekir malid
fyrir domstélum. Nénar skal kvedid 4 um rannsékn og medferd slikra mala i I6gum.”

Pélitiskur kviddémur yfir fyrrum félaga?

Eg atta mig & ad ad erfitt var fyrir alpingismenn haustid 2010 ad dkveda hvort - og p4 hverja
af féldgum sinum - tti ad keera fyrir athafharleysisbrot { addraganda hrunsins haustid 2008.
Eg hélt pess vegna ad peir gerSu sér betur en ég grein fyrir ad enn erfidara veri ad ®tla
sjalfum sér ad meta i raun sekt hins akarda - og pad an pess ad vitnaleidslur, Snnur
sonnunarfeersla og malflutningur hefdi att sér stad en hann hefst eftir nokkrar vikur.

Vissulega pekkjast kviddomar i moérgum rikjum par sem jafningjar (e. peers) deema um sekt
akarda; pingmenn eru einmitt jafningjar - m.a.s. kollegar - hins dkarda fyrir Landsdémi. Sa



munur er pd 4 erlendum kviddémum og hugsanlegum kviddémi hér vid Austurvoll ad hann
myndi adeins starfa einu sinni en ekki i sakamélum almennt. bvi verdur ekki truad ad
bingmenn =tli sér ad leika hlutverk politisks kviddéms sem meti sok dkerda - 4n pess ad
hlyda beint & vitni, kynna sér sénnunargdgn saksoknara og malflutning hans, svo og verjanda,
eins og hefdbundid er i réttarriki.

Athygli skal einnig vakin 4 ad allir pingmenn & Alpingi voru kosnir - i kosningum { april 2009
- eftir ad atvik malsins gerdust. Allir ddémarar Landsdéms voru hins vegar valdir l6ngu adur
en atvik pess attu sér stad eins og Landsdomur aréttadi med domi 10, jini 2011.

Alpingi i hlutverki saks6knara?

Ef peir, sem vildu ad Alpingi taki petta verkefni sér fyrir hendur, bera 4 méti
kviddomshlutverkinu hljota peir ad vilja meta malid eftir peim prongu skilyrdum sem 146. gr.
laga um medferd sakamala kveda 4 um til pess a0 falla megi fra saksokn; par er eitt skilyrdid
,,-a0 almannahagsmunir krefjist ekki malshéfOunar,”" Annars veeri verid ad beita
saksoknarvaldi eftir gedpotta.

Ef saksokn i sakamali er byggd 4 slelegri rannsokn leidir pad ad jafnadi til syknu.

Vakin skal athygli 4 pvi ad strax { arslok 2009 var 4kvedid &4 Alpingi ad til greina keemi ad
hefja saksdkn fyrir Landsdomi en akvordun um keeru var ekki tekin fyrr en { september 2010 -
eftir ad pingnefnd hafdi metid 4 grundvelli skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis 2010 hvort
tilefni veeri til radherradbyrgdar. Ollum hefur métt vera 1jost - ekki sist pingménnum og
radherrum sem setja og eiga frumkvadi ad lagabreytingum - ad fyrningarfrestur vegna peirrar
abyrgdar, sem radherrar einir bera, er évenju skammur, 3 4r, enda eru brot gegn 16gum um
radherraabyrgd gjarnan framin fyrir allra augum, a.m.k. pingmanna. Somuleidis stodar ekki
ad minu mati ad tala ni - premur drum eftir hrun - um ad sannleiks- og sattaferli hefoi att ad
hefja { stad l6gformlegs farvegs fyrir raSherradbyrgd. Loks er ekki venjan ad skilyrda saksokn
eda réttmeeti hennar pvi ad alrir séu jafnframt dkeerdir.

Hver gzeti nidurstadan ordid?

b6 ad ég hafi fert rok fyrir fravisun malsins i Eyjupistli 19. september 2010 vegna annmarka
4 mélsmedferd 4 Alpingi ef pingid telst handhafi dkeeruvalds vil ég ekki hafa uppi getgatur um
efnislega nidurstédu Landsdoms hvad vardar sekt eda syknu - ef domurinn feer ad ljuka
stjérnskipudu og 16gmeetu verkefni sinu; ég minni adeins & ad eitt skyrasta dkeeruatridid er
vanrzksla fyrrverandi forsaetisradherra ad fylgja skyru bodi 17. gr. stjérnarskrérinnar ad skylt
sé ad halda rikisstjornarfundi ,,um mikilvag stjornarmalefni." Ef dkeerdi verOur demdur sekur
fyrir einhvern af akeerulidunum fjérum, sem eftir standa, pa er skilordsbinding refsingar og
hugsanlega fésekt liklegri en 6skilordsbundin fangelsisvist.

b4 eru fordemi fyrir nadun i kj6lfar slikra mala en slikt yrdi gert eftir sektardom ad tillsgu
radherra sem ber politiska og lagalega abyrgd fyrir Alpingi.
Démsmord

N stefnir { pad sem andstzdingar landsdémsmals hafa haldid fram: pélitisk réttarh6ld.




Eg get hvorki sett mig 1 spor akeerds manns né tekid afstodu til pess hvort akeerda er fyrir
bestu ad f2 dom - um sekt eda syknu - eda losna undan frekari saksokn eins og Alpingi hefur
sampykkt ad meta. Eg hef hins vegar skodun 4 hvad sé réttletinu og réttarrikinu fyrir bestu.
Hugtaki® domsmord er notad pegar ranglega er stadid ad pvi ad na fram nidurstédu um sekt
sakbornings; ég tel ad sampykkt Alpingis fari i baga vi0 stjornarskrana og stefni i 4tt ad syknu
4n doms og laga eda domsmordi yfir réttlatinu og almenningi 4 Islandi
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Sykna a doms og laga

Gisii Tryggvason
[8gfraebingur

itt sinn gekk ég timabundid tir

trafélagi eftir ad helstu leid-
togar bess 4kvadu ad sykna eedsta
prestinn 4n déms og laga. Eg vil
ekki ganga dr bj6dfélaginu eftir
sampykkt Alpingis 4 3ja 4ra afmaeli
busahaldabyltingarinnar 20. jand-
ar sl. um ad meta hvort falla eigi
fr4 malsh6féun 4 hendur Geir H.
Haarde, fyrrverandi forsaetisrdd-
herra, fyrir Landsd6mi.

Eg tel ad Alpingi geti ekki aftur-
kailad landsdémsmal ar légform-
legum farvegi. ROk min snerta ekki
malid efnislega heldur fyrirkomu-
lagié vi0 a0 koma lagalegri réd-
herragbyrgd fram.

{ andstédu vid stjornarskrana

[ fyrsta lagi kvedur 29. gr. stj6raar-
skrarinnar skyrt 4 um ad auk sam-
bykkis Alpingis burfi atbeina for-
seta og rddherra til bess ad fella
nidur saksékn gegn radherra fyrir
Landsdémi. Pegar stjérnarskri-
in felur einhverjum akvérdunar-
vald bydir pad ad annar getur ekki
tekid sér pad vald. Deemi eru nefnd
ilengri Gtgéfu 4 visir.is.

Nidurfelling sakséknar er { f0ru
lagi samkveemt stjérnarskrénni
medal sérverkefna (d. prerogativ)
radherra og forseta - sem loggjafi
og domstolar mega ekki seilast 1.

bingheimur veeri { bridja lagi
undir éedlilegum prystingi ef ping-
menn gettu { raun ad meta efnislega
sok i stad Landsdéms.

Sidast en ekki sist er &kvordun
Alpingis um ad fjalla um aftur-
kéllun eftir ad malid er komid fyrir
Landsd6m i andstodu vid samdéma
umfjoilun fraedimanna & svidi
stjérnskipunarréttar { 99 ar eins
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og préfessor vid Haskola {slands,
Roébert Spand, hefur rakid. Afstada
hinna gengnu fraedimanna barfnast
e0li malsins samkveemt ekki ftar-
legs rokstudnings par sem stjérn-
arskrarakvaedio er skyrt og rok
beirra 6h40 mélinu, dzegursveiflum
og hagsmunum nd.

Hvad radherraabyrgd vardar er
hvorki fyrir hendi stjérnskipunar-
venja né lagaheimild sem flytur
vald til pess ad fella nidur saksékn
fra forseta og rabherra.

Taka ber fram ad mér var neit-
al um logfreedidlit Alpingis { mal-
inu og hef ég pvi ekki getad tekid
afstodu til hugsanlegra roksemda
ad baki.

Loks hefur Landsdomur hafnad
kr6fu um fravisun,

sami adili kaeri og meti sekt eda
syknu!

Lagartk eru bo ekki adalatridid -
heldur petta:

Ekkert réttarriki lsetur sému
adiila dkveda refsikeeru og meta
réttmaeeti hennar.

Morg riki hafa svipadan hétt 4 og
vid hofum haft fré upphafi pingraed-
is, b.e. a0 lagaleg rabherradbyrgd sé
akvedin af sérstokurmn adita en ekki
almennum démstélum. Um tveer
meginleidir m4 lesa { lengri dtgéfu
greinarinnar & visir.is.

P6 ad frumkveedi ad rddherra-
abyrgd sé enn { hondum Alpingis
fer akvirdun pingsins einnig { baga
vid tveer meginréttarbeetur 4 sidari
hluta 20, aldar, 1961 og 1990; annars
vegar ad akseruvaldid var feert Gr
hondum stjérnmédlamanna og hins
vegar ad ekki skuli sami adili rann-
saka, &keera og deema. Stjérnlaga-
r&0 sampykkti einréma S0 drum
sidar ad adgreina dksaruvaldid enn
betur fra stjiérnmalunum.

Politiskur kviddoémur yfir fyrrum
félaga?

Erfitt var fyrir alpingismenn haust-
18 2010 ad 4kveda keeru 4 hendur

félaga sinum fyrir athafnarleysi {
addraganda hrunsins. Enn erfidara
veeri ad meta i raun sekt hans.

Vissulega pekkjast kviddémar
{ mérgum rikjum bar sem jafn-
ingjar (e. peers) deema um sekt
dkerda; pingmenn eru einmitt
félagar dkeerda fyrir Landsdémi.
S$4 munur er b6 4 ad kviddomur vid
Austurvoll myndi adeins starfa einu
sinni en ekki { sakamdlum almennt,
Dbvi verdur ekki triad ad bingmenn
eethi sér ad leika hlutverk poélitisks
kviddéms sem meti stk dkzerda - 4n
pess ad hlyda beint 4 vitni, kynna
sér sbnnunargogn sakséknara og
maélflutning hans, svo og verjanda,
eins og hefdbundid er { réttarriki.

Allir alpingismenn voru auk pess
kosnir eftir ad atvik madlsins gerd-
ust en allir démarar Landsdéms
voru valdir 1éngu 4dur.

Eitt lagaskilyrdi pess ad falla
megi fra saksékn er ,,ad almanna-
hagsmunir krefjist ekki malshofg-
unar®, Varla mun gedpotti rada.
Léleg rannsokn sakamdls leidir til
syknu og ekki er venja ad skilyrda
saks6kn pvi ad adrir séu jafnframt
&keerdir.

Hér vil ég ekki hafa uppi getgat-
ur um efnislega nidurstodu Lands-
d6éms en eitt skyrasta dkeruatridid
er vanraeksla 4 ad fylgja skyru bodi
17. gr. stjérnarskrarinnar ad skylt
sé a0 halda rikisstjérnarfundi ,,um
mikilveeg stjornarmaélefni‘,

Démsmord

N stefnir { pad sem andstaedingar
landsdémsmals hafa haldid fram:
politisk réttarhold.

Domsmord pydir ad ranglega
er stadid ad pvf ad na fram nidur-
stodu um sekt sakbornings; ég tel
ad sampykkt Albingis fari { baga
vid stjérnarskrana og stefni { tt ad
syknu 4n déms og laga eda déms-
mordi yfir réttleetinu og almenningi
4 {slandi.

Lengri utgafu pessarar greinar
m4 lesa 4 visir.is.
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Um ahyggjur af
mannréttindum
Gelrs H Haarde

Arnbjorg
Slgurﬁardott;r

héradsdomslogmadur

4 liggur fyrir Alpingi bings-

alyktunartillaga pess efnis ad
afturkailla 4kseru 4 hendur Geir
H, Haarde, fyrrverandi forszetis-
radherra. Bjarni Benediktsson,
flutningsmadur tillégunnar, hefur
lyst bvi yfir ad hin sé ekki sfst til
komin vegna umhyggju hans fyrir
mannréttindum.

P6 ad malid sé mikid reett og um
pad skrifad bykir mér hafa skort
umfjollun um drskurd Lands-
déms fra 3. oktéber 2011, um
krofu dkeerda um fravisun mals-
ins. Rikt tilefni er po6 til ad kynna
sér drskurdinn bvi par reyndi ein-
mitt fyrst og fremst 4 pad hvort
mannréttindi dkaerda veeru naegi-
lega trygg0. Hér verdur taept 4
beim malsdsteedum sem 4 reyndi
og lrlausn Landsdéms par ad Hit-
andi en nélgast ma Grskurdinn i
heild sinni og adrar upplysingar
um malid & www.sakal.is.

Akeera elcki nagilega skyr?
Akeerdi bar pvi { fyrsta lagi vid
ad visa beeri mélinu fra par sem
akzeran uppfyllti ekki peer krof-
ur sem gerdar eru um skyrleika
slfkra skjala.

Akzeran skiptist { tvo kafla og
sa fyrri var { fimm ldum. Lands-
démur komst ad peirri nidurstédu
ad lidir 1.1 og 1.2 fulineegdu ekki
krofum um skyrleika dkeeru og
var peim visad fré. Sérstaklega
var pé tekid fram ad eftir sem
abur yroi 1itid &4 hina almennu
Iysingu sem kom fram 1119 1.1 til
fyllingar 68rum lidum akaerunn-
ar.

Um akzerulidi 1.3, 1.4, 1.5 0g 2
sagdi ad par veeri sakargiftum
& hendur &keerda lyst med peim
heetti ad ekki 1€ki vafi 4 hvada
héttsemi bad vzeri sem akeert
veeri fyrir og hvernig hin veeri
talin refsinsem a0 I6gum.

Malsmedferdarregiur og
refsiheimildir 6ljosar?

I 68ru lagi var byggt 4 bvi ad regl-
ur um malsmeodferd fyrir Lands-
démi vaeru ekki négu skyrar og
ad pad sama eetti vid um refsi-
heimildirnar. Af pbeim sokum
vaeri ekki tryggt ad dkeerdi fengi
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notid réttlatrar malsmedferdar.

Pessum roksemdum hafnadi
Landsdémur og sagdi engan vafa
leika 4 um hvernig skyldi farid
med mal, hvorki & Alpingi né
eftir ad tillaga til pingsdlyktun-
ar um ad mal skyldi h6fdad hefdi
verio sampykkt. b4 sagdi ad regl-
ur um mAalsmedferdina veeru log-
bundnar og hin fyrirsjdanleg
fyrir dkeerda. Reglurnar staedu
bvi ekki { vegi fyrir bvi ad hann
fengi notid réttlatrar malsmed-
ferfar eins og hann setti rétt 4
samkvaemt 70. gr. stjornarskrar-
innar og 6. gr. mannréttindasatt-
méla Evrépu.

Pa var pad jafnframt nidurstada
Landsdéms ad refsiheimildir, b.e.
tilgreind 4kvaedi laga um rad-
herraabyrgd og almennra hegning-
arlaga, veeru naegilega skyrar til
ad akaerdi geeti haldid uppi vérnum
gegn sakargiftum { malinu.

Brot gegn jafnradisre

ad hann skyldi einn él%aaraur”'

f pridja lagi reisti 4kaerdi krofu
sina um fravisun & pvi ad med-
ferd Alpingis 4 tillogu til pings-
alyktunar um mélshéfOun gegn
radherrum hafi verid verulegum
annmoérkum had. Pingnefnd sem
undirbjé malid hafi lagt til ad
ho6fda mal 4 hendur fjérum fyrr-
verandi radherrum.

Nidurstada pingsins hafi hins
vegar verid st ad hofda skyldi
mél 4 hendur dkaerda einum.
Pingmenn sem ad bvi st60u hafi
ekki haft frekari gégn til ad reisa
afstédu sina 4 en pingmanna-
nefndin. Peir hafi pvi ekki haft
malefnalegar forsendur til ad
vikja fra pvi mati pbingmanna-
nefndarinnar af htfda baeri mdl 4
hendur fjérum moénnum. Med pvi
ad dkvedla a0 dkeaera hann einan
hafi Alpingi brotid gegn 6S. gr.
stjérnarskrérinnar, b.e. jafnrzed-
isreglunni.

bessari mélsadstaedu hafnadi
Landsdémur med visan til pess
ad { 48. gr. stjérnarskrérinnar sé
kvedid & um ad alpingismenn séu
eingéngu bundnir vid sannfser-
ingu sfna. Samkvaemt pvi greidi
peir medal annars atkvaedi um
bingmal samkveemt sannfzeringu

sinni. Segir svo: ,,Verfur pvi ekki
fallist 4 ad niBurstada atkveeda-
greidslu 4 Alpingi 28, september
2010 um pingsélyktunartillégu
um malshdfdun gegn rddherr-
um hafi falid { sér brot 4 6S. gr.
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stjérnarskririnnar pétt nidur-
stadan hafi ordid sd ad dkezerdi
skyldi einn, af peim fjérum rig-
herrum sem tillagan ték til, saeta
akeeru.’

Elcki vid hafi ad Alpingi
endurskodi afstédu Landsdoms
Tillaga Bjarna Benediktssonar
byggir fyrst og fremst 4 sému
mdlsastedum og Landsdémur
hefur pegar tekid afstédu til {
ofangreindum tdrskurdi. Felur
tillagan pad bvi { raun { sér ad
Alpingi endurskodi nidurstidur
Landsdéms.

Eg held ad mér sé dheett ad full-
yrda ad { Landsdémi sitji einstak-
lingar sem hafa umtalsvert betri
bekkingu 4 stjérnskipunarrétti og
mannréttindum en a.m.k. borri
pingmanna, svo ekki sé fastar a8
ordi kvedid.

Baoi af beim sékum og vegna
grundvallarreglunnar um bri-
skiptingu rikisvaldsins verdur ad
telja fréleitt ad Alpingi taki efnis-
lega tdrlausn Landsdéms til end-
urskodunar med peim heetti sem
lagt er til.

P4 liggur fyrir ad 4keerdi hefur
alla burdi til ad verjast { malinu;
hann hefur prydisgédan verjanda
sem hefur m.a. notid adstodar
professora { logum vid undirbin-
ing mélsvarnarinnar, velunnarar
og vildarvinir hafa safnad { sj60
til ad greida malskostnad hans,
auk bess sem engin 4dstacda er til
ad efast um a0 Landsdémur kunni
mannréttindalogfraedi.

Sé formanni Sjélfsteedisflokks-
ins annt um réttindi borgaranna,
svo sem réttinn til réttlatrar
mdlsmedferdar, get ég t.d. bent
honum 4 ad raunverulegt tilefni
er til ad hafa d&hyggjur af pvf ad
efnalitié folk geti ekki geett rétt-
inda sinna fyrir d6mi vegna pess
hve moguleikar 4 gjafsékn eru
takmarkadir.
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