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SIGURPUR LINDAL

Um radherraabyrgd og landsdém

Upphaf radherraabyrgdar

A 19. 614 var einveldisskipan hrundid i mérgum rikjum Evropu og frjals-
legir stjornarhattir toku ad mata pjoofélagid. betta birtist medal annars i pvi
ad pjookjorin ping fengu hlutdeild i stjérnskipaninni. i fyrstu héfou pau
takmarkad vald, einungis bundid vid radgjof, en 6dludust smam saman
lagasetningar- og fjarstjérnarvald. Einnig var kosningaréttur takmarkadur,
en rymkadur pegar leid & 6ldina og hin nasta gekk i gard. Démsvaldid hafdi
notid nokkurs sjalfstedis, jafnvel 4 einveldiséld,1en styrktist & 19. 6ld med
pviad pad var sérstaklega tryggt i stjornarskram. Eftir sem adur var fram-
kvemdarvaldid i hondum konungs sem skorti lydraedislegt umbod og
radherrar — eda radgjafar hans — baru abyrgo fyrir honum. Vid pessa
skipan mala var vandinn sa ad pingin h6fou takmorkud Grradi til adhalds
radherrum og pvi voru sett 4kvadi i ymsum stjérnarskram til ad tryggja
pau. Hér verdur prounin rakin i stjornskipunarsdgu islands og stuttlega
vikid ad skipan mala i Danmdérku og Noregi til nanari skyringar.

Einveldi var afnumid i Danmorku arid 1848 og stjornarskra sett 5. juni
1849. Um abyrgd radherra (radgjafa) var svo melt svo vitnad sé til Tidinda
fra pjodfttndi idendinga 1851:

Konungur er abyrgdarlaus; hann er heilagur og fridhelgur. Radgjaf-
arnir hafa stjérnarabyrgdina (18. gr.)

Radgjafana ma akera fyrir embattisrekstur peirra. Pj6opingio getur
dkaert pa, en rikisdomurinn skal dema pa. (20. gr.)2

Vid afndm einveldis 1848 komst samband Islands og Danmerkur & dagskra
med ritgerd Jons Sigurdssonar, ,Hugvekja til islendinga“, sem birtist sama
ar i Nyjum félagsritum. par setti hann fram kenningar sinar um réttarstédu
islands eftir lok einveldis og nidurstadan vard sd, ad & grundvelli hennar
beari einungis ad semja vio konung um samband Islands og Danmerkur,

1 Elleh”j 1961: 218 o0.4fr., sbr. eink. 274-275.
2 Pétur Pétursson, Jens Sigurdsson og Gisli Magnusson 1851: 447.

Skirnir, 184. &r (haust 2010)
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timabundid landnam”, ,stopult landnam*®, ,raunverulegt landnam",
undirbdningur landndms med addraganda" og ,storfellt sjtipulegt land-
idm“ sem ma sja hja borsteini og fleirum sem fjalla um lananadm 4 islandi,
em oroflekjuhatt — flottaleid fra ad reeda landnam fyric/870.

Lokaord /

iér ad framan hefur verid synt fram a ad landnam/néfst 16ngu fyrir 870.
‘etta synir drkolagreiningin i Kvosinni, aldursgremingar fra rannséknum
Reykjavik og Vestmannaeyjum og forn tingardur i Krysuvik. Med nyjum
tg baettum rannsdknaradferoum verdur & komandi arum mogulegt ad afla
aed hoflegum kostnadi traustrar vitneskju uin'upphaf og proun landnams
6llum landshlutum. /
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ekki énnur stjornvéld eda stjérnarstofnanir. Konungur kom til moéts vid
pessa stefnu med bréfi 23. september 1848 par sem fyrirheit var gefid um ad
sambandsmalum landanna yrdi ekki radio til lykta ¢dru visi cn alits is-
lendinga hefdi verid leitad a samkomu sem haldin yrdi i landinu sjalfu.

betta var efnt med pvi ad bodad var til pjodfundar sem kom saman arid
1851. Danska stjornin lagdi fram tillégur sem merktu ad mati alls porra
pjédfundarmanna innlimun islands i danska rikid og voru ad mati peirra
med 6llu 6vidunandi. f tilldgum meirihluta stjornlaganefndar fundarins var
meginreglan um samband landanna pessi:

island hefur konung og konungserfdir saman vid Danmorku. Hver
onnur malefni skuli vera sameiginleg med islandi og Danmérku eda
6drum hlutum einveldisins er komid undir samkomulagi.3

A grundvelli ssmkomulags skyldu sidan sett stjornldg sem takiju til sérmala
islands og tillégur par ad latandi fylgdu, en malinu lauk ekki, par sem kon-
ungsfulltrai sleit fundinum adur en hann lyki stérfum eins og alkunna er.

| stjérnlagatillogum pjédfundarins var tekid a tengslum radherra og
pings med pessum heetti:

Konungur setur islenzka menn til radgjafa, er hafa a hendi alla hina
®0stu stjornarathdéfn i landinu. (12. gr.)

Konungurinn er sjalfur abyrgoarlaus. Radgjafarnir hafa alla abyrgd
stjérnarinnar badi fyrir konungi og fyrir alpingi. (13. gr.)

Abyrgd rédgjafanna ... verdur akvedin med lsgum. (17. gr.)4

I samreemi vid petta var i meirihlutaaliti stjornlaganefndar fundarins gert rad
fyrir ad rddgjafar konungs hlytu ad abyrgjast stjornarverk sin med fram-
angreindum hetti, en ekki pétti timabeert ad bera upp tillégu um pad
hvernig slik mal yrou rannsékud og demd, enda rétt ad bioa par til radizt
yrai i skipan démsvaldsins.5

Sambandsmal islands og Danmerkur pokudust h'tt naestu tvo aratugi
og for svo ad danska stjornin hjo & hnatinn med stédulégunum 2. jandar
1871 sem pjodping Dana sampykkti an alls atbeina islendinga. Samkvaemt
peim var island 6adskiljanlegur hluti Danaveldis med sérstokum lands-
réttindum og sérmal islands talin upp. Konungur gaf islandi sidan stjérn-
arskra i sérmalum landsins 5. janGar 1874.

3 Sama rit: 509.
4 Sama rit: 510.
5 Sama rit: 505 og 516.
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bar var svofellt &kvedi i 3. gr. um abyrgd radherra:

Radgjafinn hefir abyrgd a pvi, ad stjéornarskranni sé fylgt. Alpingi
kemur fyrir sitt leyti abyrgd fram a hendur radgjafanum eftir peim
reglum sem nakvemar verdur skipad fyrir med l6gum.

i 2. mgr. var sérakvaedi um abyrgd landshoéfoingja sem skipti ekki mali i
pessu samhengi.

pessu akvadi var breytt med stjérnarskipunarlégum nr. 16/1903 og
hlj6dadi pad svo:

Ra&dherrann ber abyrgd & stjérnarathéfninni. Alpingi getur keert
radherrann fyrir embettisrekstur hans eftir peim reglum, er nanara
verdur skipad fyrir um med I6gum. (2. gr. breyting & 3. gr. stjérnar-
skrarinnar).

Sidan hefur framangreint stjornskipunarakvadi verid aréttad med sma-
veegilegum breytingum, sja stjornarskipunarlég nr. 12/1915,3. gr., stjérnar-
skra konungsrikisins islands nr. 9/1920, 10. gr. og stjérnarskra lyd-
veldisins islands nr. 33/1944,14. gr. sem hljédar pannig:

Raoherrar bera abyrgd a stjornarframkvaemdum 6llum. Radherra-
abyrgd er akvedin med logum. Alpingi getur kert radherra fyrir emb-
ettisrekstur peirra. Landsdomur demir pau mal.

| framhaldi af setningu stjérnarskipunarlaga nr. 16/1903 voru sett 16g nr.
2/1904 um abyrgd radherra islands og 16g nr. 11/1905 um landsdém. NG
gilda 16g nr. 4/1963 um radherradbyrgd og um landsdém l6g nr. 3/1963.

Med pvi ad rekja stuttlega pessa sogu er leitazt vid ad varpa ljési a pad
hvernig stadid var ad pvi i stjornfrelsisatokum & 19. 61d ad tryggja pjodping-
unum vald til ad veita radherrum, oddvitum framkvamdarvaldsins, adhald og
jafnvel vikja peim ar embattum ef peir brytu 18g. bPingradi hafdi ekki rutt sér
til rims og pvi baru radherrar ekki poélitiska abyrgd pannig ad peir hyrfu fra
voéldum ef peir glotudu trausti meirihluta pingsins. Hér verdur ad hafa i huga
ad radherradbyrgdarlégin nr. 2/1904 voru skilin pannig ad pau tekju einkum
til pélitiskra embettisverka radherra. i reynd bar pvi rddherra 6drum praedi
pélitiska abyrgd samkvamt peim po6tt han veeri i formi domsmedferdar.6

i stjornarskram margra rikja eru sérstok akvadi um abyrgd radherra,
akeeruvald pjodpinga og afbrigdilega medferd slikra mala, par & medal um

6 Larus H. Bjarnason 1914: 18-20. Sja einnig Larus H. Bjarnason 1913: 110-114.
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sérstakan domstol. Hér verdur Iatid vid pad sitja ad lita til Noregs og Dan-
merkur par sem 169gjof og lagahefd er mjog dpekk.7i Noregi er mealt fyrir
um rikisrétt i 86. gr. stjornarskrarinnar fra 1814. bingraedi komst 4 arid 1884
og fyrir pann tima héfdu sjé mal komid til kasta rikisréttar — hid sidasta
var fyrir réttinum 1883-84 og mun hafa att sinn patt i ad pingredi komst
par & — en eftir pann tima hefur einungis einu mali verid stefnt fyrir rétt-
inn 1926-27 og engu sidan. i Danmorku komst pingraedi & 1901. Fyrir pann
tima hafdi premur malum verid stefnt fyrir rikisréttinn og 6llum lokid med
syknu, en tveimur eftir 1901 — hinu fyrra 1909-10 med pvi annar hinna
akaerdu var sektadur og hinu sidara 1993-95 med skilordsbundnum fang-
elsisdomi. brounin hefur ordio st ad pingradisskipan hefur dregid Gr pvi
ad malum sé visad til rikisréttar an pess ad 16g par ad latandi hafi verid af-
numin. bad mun ad visu hafa komid til tals i Noregi.

Skipan landsdéms

{ landsdomi sitja 15 démarar og eru pessir: Fimm hastaréttardomarar sem par
hafa lengst setid, domstjorinn i Reykjavik, professorinn istjornskipunarrétti
vid Haskola islands og atta menn sem Alpingi kys. Kjorgengi i déminn er
bundid vid 30 ara aldur, 16gradi og fjarforraedi, 6flekkad mannord, islenzkan
rikisborgararétt, heimilisfesti a islandi og ad domaraefni sé hvorki alpingis-
madur né starfsmadur stjérnarradsins. Skylt er jafnt konum sem kérlum ad
taka seeti i landsddmi. Forseti Hastaréttar er jafnframt forseti landsdoms.

Refsiheimildir

i I16gum um radherradbyrgd nr. 4/1963 eru refsiheimildir i 8.-10. gr. Ping-
mannanefnd st sem kosin var 30. desember 20098 telur i pingsalyktunar-
tilldgu um malshéféun gegn fjérum radherrum ad peir hafi brotid c-lid 8.
gr. og b-1id 10. gr. bessi akveadi verda sérstaklega hofd i huga vid eftirfar-
andi umfjéllun, enda mun na bratt reyna & pau fyrir landsdémi.

i c-1i0 8. gr. vardar pad radherradbyrgd ef hann brytur gegn stjérnar-
skra med athdéfnum eda athafnaleysi, eda eins og pad er ordad

7 1 Danmorku voru fyrst sett sérstok 16g um radherraabyrgd arid 1964. Um addrag-
anda ad setningu l6ggjafar um radherraabyrgd og landsdém, sja Eirik Témasson
2005: 117 o.4fr., eink. 133 0.4fr.

8 138. loggjafarping 2009-2010. pskj. 1502, 706. mal. Hér er & ymsum stédum studzt
vid greinargerd med pingsalyktuninni pétt pess sé ekki sérstaklega getid.
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... ef hann annars framkvamir sjalfur, fyrirskipar framkvemd & eda
letur vidgangast ad framkvemt sé nokkud pad, er fer i baga vid
stjérnarskré lydveldisins, eda letur farast fyrir ad framkvaema nokkud
pad, sem par er fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkvamd pess farist
fyrir ...

i b-1id 10. gr. verdur radherra sekur

. ef hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvaemt sé
nokkud, er stofnar heiii rikisins i fyrirsjaanlega hettu, pott ekki sé
framkvaemd pess sérstaklega bénnud i 16gum, svo og ef hann letur
farast fyrir ad framkvema nokkud pad, er afstyrt gat slikri heettu, eda
veldur pvi, ad slik framkvamd farist fyrir.

Einnig er rétt ad hafa hér i huga b-lid 9. gr. po6tt ekki sé lagt til ad akeaert
verdi fyrir brot gegn honum, en par segir ad rddherra verdi med sama hetti
og ic-lid 8. gr. dbyrgur ef hann brytur gegn 6drum I6gum landsins.

Brot samkvaemt I6gunum varda embettismissi, sektum eda fangelsi allt
ad tveimur arum.

Gagnrynt hefur verid ad refsiheimildir i I6gunum um rédherraébyrgd
séu ekki negilega skyrar og tvisynt ad peer standist akvadi mannréttinda-
sattmala sem island er adili ad og pa sérstaklega 6.-7. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu og 69.-70. gr. stjornarskrarinnar. Til gléggvunar ma skipta
embettisbrotum radherra i prja meginflokka: stjérnarskréarbrot, 8. gr. c,
onnur lagabrot, 9. gr. b og brot a pvi sem kallad hefur verid g60 rads-
mennska, 10. gr. b.9 Varla verdur sagt ad refsiheimildirnar sem lGta ad
stjornarskrarbrotum og 68rum I6gbrotum séu ekki nagilega skyrar. Alita-
mal er hins vegar um akveadid sem lytur ad gédri radsmennsku, en um pad
verdur fjallad sioar.

Réttarfarsreglur

Mal fyrir landsdomi ber ad med peim hetti ad radherra er grunadur um ad
hafa brotid af sér pannig ad vardi vid 16g um radherradbyrgd. & kemur til
kasta Alpingis ad rannsaka malid og taka sidan akvérdun um malshofoun
ef efni pykja standa til pess. Engin sérstok dkveadi eru i [6gunum um lands-
dém hvernig Alpingi skuli haga rannsékn sinni og 6drum undirbdningi,

9 Alpingistidindi 1962 A: 152. bessar athugasemdir eiga vid landsdémslégin nr.
2/1904, en efnismunur er ekki meiri en svo ad par geta einnig att vid 16gin nr.
4/1963.



SKIRNIRUM RAPHERRAABYRGD OG LANDSDOM 527

en akvordoun skal tekin med pingsalyktun, sbr. 13. gr. laganna, sem er jafn-
framt dkera i mélinu.10 HUn skal fullnegja skilyréum laga um medferd
sakamala um form og efni, keeruatridi skulu nakvemlega tiltekin i pings-
alyktuninni, enda er s6kn malsins bundin vid pau. Sérstdk dherzla er & pad
1690 ad sakarefni sé vel afmarkad og skilmerkilega lyst, pannig ad vorn
verdi ekki afatt vegna misbresta & pvi.

i pvi mali sem nG hefur verid héfdad gegn fyrrverandi forsaetisradherra
stydst akera vid eftirtalin gogn: a. Skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
dags. 12. april 2010, b. athugasemdir fyrrverandi radherra til pingmanna-
nefndarinnar sem kosin var 30. desember 2009 til ad fjallaum Skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis, sbr. bréf nefndarinnar til peirra, dags. 18. mai 2010,
¢. 6nnur gégn sem pingmannanefndin hefur aflad. Nidurstédur nefndar-
innar eru sidan dregnar saman i skyrslu hennar fra september 2010.

pa skal Alpingi kjosa saks6knara og fimm manna pingnefnd til ad fylgj-
ast med malinu. Forseti landsdoms skipar sidan akaerdum verjanda. Pessu
nast fylgja akvaedi um undirbdning mals af hendi saks6knara og verjanda.
Ad honum loknum gefur domsforseti Gt stefnu, en sakséknari letur birta
hana og i framhaldi af pvi er mal pingfest — tekid fyrir i domi — med pvi
a0 saksoknari leggur fram stefnu og sakargdgn, en verjandi sidan greinar-
gerd og gogn sem hann hyggst bera fyrir sig. Ad pessu loknu hefst s6kn og
vorn fyrir landsdomi sem fer pannig fram ad framlagningu gagna, munn-
legum skyrslum og reduhdldum malflytjenda er steypt saman i eina sam-
fellu. Ma segja ad pessi pattur sé nanast samberilegur vid adalmedferd
sakaméla samkvaemt I6gum nr. 88/2008 pott sitthvad beri & milli.

Domur landsdéms skal sidan reistur 4 sonnunargégnum sem 16gd hafa
verid fyrir dominn og skyrslu dkeerda um sakarefni og framburdum vitna.
Skal hér ekki einungis fario ad dkvaedum landsdémslaga heldur einnig ad
akvedum sakamalalaga.

NU er s6kn mals bundin vid pad sem keert er fyrir i dlyktun Alpingis,
envid medferd mals fyrir landsdémi eru leiddar i 1jos upplysingar um sekt
eda sakleysi sem lagu ekki fyrir pegar pingsalyktun var sampykkt. P4 méa
spyrja hvernig saksoknari eigi ad bregdast vid. Beinast liggur vid ad hann
skjoti malinu til Alpingis sem sidan taki akvordun um framhaldid med nyrri
eda breyttri alyktun, annadhvort med pvi ad bata vid keruatrioum eda
falla fra peim, jafnvel fella allt malid nidur.

10 Ad sjalfsogou ber ad fylgja reglum pingskaparlaga um medferd pingsalyktunar-
tillégunnar.



528 SIGURDUR LINDAL SKIRNIR

Eitt domstig

Gagnrynt hefur verid ad sakamal a hendur radherrum vegna brota & I6gum
um radherraabyrgd fai samkvemt l6gum um landsdom einungis medferd
& einu domstigi og sé pad i 6samraemi vio pad sem almennt gildir um saka-
mal og sé skerding & mannréttindum, sbr. 1. mgr. 2. gr. samningsvidauka nr.
7 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis (mannréttinda-
sattmala Evropu) par sem segir:

Sérhver s, sem domstdll finnur sekan um afbrot, skal hafa rétt til ad
l4ta asori dom fjalla & ny um sakfellinguna eda refsinguna. Um beit-
ingu pessa réttar skal gilda 16ggjof, par & medal um tilefni pess ad beita
megi.

En iannarri malsgrein er undantekning:

Réttur pessi getur verio hadur undantekningum pegar um er ad reda
minni hattar brot, eftir pvi sem fyrir er melt i 1dgum, eda pegar fjallad
var um mal vidkomandi manns a frumstigi af edsta démi, eda hann
var sakfelldur eftir &fryjun & syknudémi.

Landsdomur sem a&dsti domur fjallar um mal manna & frumstigi. Domi
rikisréttar Danmerkur sem féll 1995 var skotid til Mannréttindadomstoéls
Evrépu, en domurinn fjalladi ekkert um ad malid hefdi einungis komio
fyrir eitt domstig, pannig ad ekki verdur séd ad hann hafi talid astedu til ad
gera athugasemdir vid pad.

Sérstada raoherraabyrgoar og landsdoms

Sérstada peirra reglna sem lGta a0 embattisbrotum radherra helgast af pvi
ad brotin eru 68rum praedi poélitisk og pad setur mark & skipun landsdoms
sem adur er lyst, refsiakvaedi og malsmedferdarreglur. betta ma gagnryna
med pvi ad hér eigi domstdll ad meiri hluta pélitiskt skipadur ad sykna eda
sakfella fyrir stjornmalastarfsemi sem 6rougt sé ad fella undir logbrot i
skilningi natimavidhorfa til refsilaga.

Sa hattur ad Alpingi kjosi meirihluta domenda a sér hlidstedu i skipun
Rikisréttar Danmerkur, en Mannréttindadomstéll Evropu gerdi ekki at-
hugasemd vid pad fremur en ad malido feri einungis fyrir eitt domstig,
pannig ad su skipan mala virdist standast.

Refsiakvaedi laganna um radherradbyrgd, sem hér eru til umfjéllunar
og lata ad brotum 4 stjérnarskra og 68rum légum, eru i sjalfu sér skvr og
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afmorkud eins og ad framan er lyst. O8ru mali gegnir um 10. gr. b par sem
refsing er 16g0 vid ad hafa stofnad heill rikisins i fyrirsjaanlega hattu med
athofn eda athafnaleysi og hefur verid fellt undir ordalagid brot a godri
radsmennsku.1l betta dkveaedi hefur verid tahd helgast af peim tilgangi ad
taka a brotum sem sérstaklega ma ottast ad radherrar fremji vegna valda-
stoou sinnar umfram adra pegna pjéofélagsins sem eru ekki i samberilegri
stodu.12i reynd er hér tekid a politisku broti sem almenn hegningarlég na
ekki til og eiga par ekki heima, heldur i sérrefsilogum eins og 6nnur refsi-
dkvadi sem bundin eru vid afmarkada hopa. Radherra @tti ad hafa alla
burdi til ad halda uppi vérnum og jafnframt njéta peirrar rcglu ad allur vafi
jafnt um stadreyndir sem skilning & I6gum yrdi tulkadur honum i hag. petta
haggar pvi ekki ad radherra getur gerzt brotlegur vid almenn hegningarl6g
auk radherradbyrgdarlaga og urlausn & pvi fellur einnig undir landsdém.

i 51. gr. landsdémslaganna segir ad beita skuli dkvaedum laga um
medferd sakamala nr. 88/2008 ad pvi leyti sem ekki er & annan vcg melt f
16gunum um landsdém og vid getur att. i pessu felst medal annars ad lands-
démi ber med stod i XV1. kafla sakamalalaganna ad leggja sjalfstett mat &
rannsokn Alpingis og allan undirbaning malsmedferdar. Hér verdur dom-
urinn sérstaklega ad geeta peirrar grundvallarreglu ad sénnunarbyrdi um
sekt akeroda og atvik scm telja ma honum i 6hag hvilir & akaervaldi, i pessu
tilfelli Alpingi. Athygli vekur ad i umraedum, par & medal ummealum
alpingismanna, er klifad a pvi ad 16gin um radherraabyrgd og landsdoms-
16gin, badi frd 1963, séu gomul og urelt og ekki fsamraemi vid natima-
vidhorf til refsiréttarfars. Sarasjaldan er vikid ad breytingum sem gerdar
hafa verid og pa sérstaklega tilvisan i sakamalalégin nr. 88/2008 i 51. gr., en
®tla ma ad pau fullnzgi peim kréfum sem mannréttindaakvadi gera til
slikrar lggjafar. Odru hefur a.m.k. ekki verié haldid fram.

Adgerdir Alpingis fram til pess ad 16gd er fram pingsalyktunartiilaga
um malshéféun sem jafna ma til d&keru eru nanast hlidstedar logreglu-

11 Rébert R. Spané 2005: 5 0.4fr., eink. 60-63. Nidurstada hofundar er st ad b-lidur
10. gr. rddherradbyrgdarlaganna fullnagi ,.ekki peim kréfum um skyrleika refsi-
heimilda sem leida af 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar". Aftur & moti verdi ekki
fullyrt ad 4 skorti ad dnnur akvadi radherradbyrgdarlaganna fullnaegi peim
krofum.

12 i athugasemdum vid 10. gr. b i frumvarpi til rddherradbyrgdarlaganna sagdi petta:
LJAkvadi 10. gr. eru éneitanlega nokkud matskennd. Kemur par einmitt fram
séredli rddherradbyrgdarinnar. Pad er Alpingi sem fyrst metur pessi atridi, er pad
akvedur, hvort asteda sé til malshéfdunar. Sé mal hofdad, verdur pad hlutverk
landsdéms ad meta, hvort radherra hafi brotid gegn dkvaedum pessum." Alpingis-
tidindi 1962 A: 168-169.
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rannsokn samkvaemt VII.-XV1. kafla sakamalalaganna. En um mals-
medferd a pvi stigi eru engin akvedi i landsdomslégunum nema um gero
akeeru sem lyst er ad framan. Af pvi leidir medal annars ad radherrar sem
sakadir eru um embattisbrot nj6ta ekki réttarstéou grunadra manna eda
sakborninga &4dur en pingsalyktunartillaga um &keru er 1690 fram. i pvi
mali sem n0 hefur verid stefnt til landsdéms er ad visu tekid fram i grein-
argerd med pingsalyktunartilldogunni ad radherrarnir fjorir hafi notid
andmalaréttar vid gerd Skyrslu rannséknarnefndar Alpingis fra 12. april
2010 og vio gerd skyrslu pingmannanefndarinnar fra september 2010 sem
stendur ad akarunni. bessu verdur pd ekki jafnad vio pau réttindi sem
sakadur madur nytur vid logreglurannsékn samkvaemt sakamalalogum,
par & medal ad hann hafi att pess kost ad svara sakargiftum og skyra mal
sitt med sama hetti og par er melt. Ur pessu atti landsdomur p6 ad geta
batt med stod i sakamalalégunum pegar hann fer malid til medferdar.

P& mé velta pviupp hvort landsdémur sé dreltur, par sem reglur um sér-
staka radherraabyrgd og landsdém hafi métazt I6ngu adur en pingradisregla
hafdi n&d vidurkenningu. Réttast sé og edlilegast ad radherra lati hinni al-
mennu refsildggjof landsins og almennir démstélar demi um slik brot, en ad
6dru leyti eigi rddherra ad bera pdlitiska abyrgd fyrir Alpingi og pingradis-
reglan veita adhald. Sa meinbugur er & pessu, ad pingid veitir rikisstjorn ekki
pad adhald sem pingradisreglan @td ad gera. Um petta er ekki deilt og er
medal annars meirihlutastjornum kennt um, par sem rikisstjorn og meiri-
hluti pingmanna myndi eina valdablokk, en stjérnarandstadan megi sin
litils. Pad Grraedi hefur helzt verid nefnt ad skilja betur en gert er milli 16g-
gjafar- og framkvemdarvalds, en ekki hafa menn verid & einu mali um hversu
langt skal ganga. Raunar er vandséd hvernig pau skil tryggi vidhlitandi adhald
00ru visi en radherrar verdi ad hafa samrad vid ping um lagasetningu og fjar-
veitingar, en nazgir pad? Kann pad ekki ad enda i hrossakaupum og spillingu?

Hitt synist vaenlegra ad landsdomur veiti framkvemdarvaldinu naud-
synlegt adhald med pvi ad Alpingi fengi sér til fulltingis rannséknarnefnd
skipada logleeroum moénnum til ad rannsaka embettisfaersiu radherra og
par yroi fario eftir &kvedum sakamalalaga og réttindi hins grunada eda
sakaoa til hins ytrasta tryggé.

Nidurstadan yrdi sidan 16gd fyrir Alpingi sem annad tveggja hefdist
ekki frekar ad eda tillaga um malshofoun yrdi 16gd fram par sem arslit
rédust af atkveedagreidslu.13
13 i Danmorku voru &rid 1999 sett I16g um rannséknarnefndir sem rannsaka skyldu

embettisferslu radherra ef pingid sampykkti alyktun pess efnis. Sja Eirik Témas-

son 2005: 138-139.
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{ umradum sem fylgt hafa pingsalyktun um malshéfoun gegn fjérum
radherrum og ordid hafa tilefni pessara skrifa hafa paer raddir verid haverar
a0 afnema eigi landsdém eins og vikid hefur verid ad hér ad framan. En pa
hefur stadid & skilmerkilegum svérum um hvad eigi ad koma i stadinn og
hvernig eigi ad taka & embettisbrotum radherra.

Hér verdur ad hafa i huga vaxandi kréfur um adhald og eftirlit med
stjornarhattum i landinu. Einnig ma arétta ad i mérgum rikjum og pa ekki
sizt peim sem bua vid apekka stjérnarhatti og islendingar er tekid & slikum
malum med sérstokum hetti pott nanari Gtferslu megi haga a fleiri en einn
vcg. Par kemi til greina ad stofna sérstakan stjornlagadomstol sem hefdi
pad hlutverk ad taka a alitaefnum um hvort léggjafi og stjérnvdld starfi i
samrami vid stjornarskra og teeki einnig vid hlutverki landsdéms. Og hinu
ma svo ekki gleyma ad sérlég um radherradbyrgd og landsdém eda
hlidsteedu hans hafa varnadarahrif med tilvist sinni einni pott sjaldan reyni
& pau — og helzt aldrei.4

Nidurstdour

i lydredispréoun 19. aldar stédu pjédpingin i peim vanda ad veita kon-
ungsskipudum radherrum adhald. Su leid var vida valin ad setja sérstok 16g
um radherradbyrgd og koma a fot sérdomstélum til ad dema i malum sem
h6fdud voru gegn radherrum fyrir embettisbrot. Adhaldido sem var 63rum
preedi politiskt var fellt i farveg domsmedferdar.

Refsidkveaedi pad sem lytur ad godri radsmennsku i embattisstérfum
radherra hefur sett gagnryni sem refsineimild med pvi ad vera ekki nagi-
lega skyrt og fullnzgja pannig ekki mannréttindakréfum. En med pvi er
tekio & brotum sem eru sérstaklega bundin stérfum radherra og eru 68rum
praedi pdlitisk. Vafi um hvort refsiheimild fullnegi framangreindum
krofum yroi tulkadur radherra i vil.

Réttarfarsreglur landsdémslaga hafa ekki pott i fullu samrami vid na-
timaviohorf til sakamalaréttarfars, en med pvi ad par er visad til sakamala-

14 Auk framangreindra rita hefur verid studzt vid ritgerd Andra Arnasonar (2009)
sem byggd er ad hiuta & samantekt héfundar fyrir skyrslu vinnuhéps sem for-
seetisnefnd Alpingis fél ad fara yfir nagildandi lagareglur um eftirlit Alpingis med
framkvemdarvaldinu. P4 ma einnig nefna ritgerd Bryndisar HI6dversdéttur
(2005). i pessum ritsmidum er visad i adrar par sem afla ma frekari frédleiks.
Hofundur pakkar Eiriki Témassyni, Robert R. Spané og Halldéri Gudmunds-
syni ritstjéra Skirnis g6dar abendingar.
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laganna nr. 88/2008 ma tla ad landsdomur hafi 6ll Grradi til ad haga
malsmedferd pannig ad mannréttindi séu tryggd.

Med pingradisreglunni hafa radherrar tekid asig poélitiska abyrgd sem
e&tla matti ad kemi istad peirrar lagalegu abyrgdar sem melt er i ldgum um
rddhcrradbyrgd og landsdom. Reynslan synir ad reglan tryggir ekki
naudsynlegt adhald. Medan svo er virdist orka tvimalis ad fella lagalega
abyrgd ur gildi, en tilteknar breytingar metti gera & gildandi 16gum.
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