Alpingi
Evindi nr. P 41/ J0O
komudagur 0.10. 20/2

SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. oktéber 2012
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 10 1210007SA Tk
150 REYKJAVIK Malalykill: 401

Efni:  Frv. til laga um malefni innflytjenda - 64. mal 141. Ip.

Med tolvupdsti dags. 20. september sl. hefur nefndasvid Alpingis 6skad eftir
umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint pingmal.

Frumvarpid var lagt fram 4 sidasta loggjafarpingi og pa veitti sambandiod
umsogn sina um pad. Fram kemur i almennum athugasemdum vio frv. ni ad
neinum efnislegum breytingum fra sidustu framlagningu en ordalag
reglugerdarheimildar i 9. gr. mun hafa verid lagfeert.

Med visan til pessa vill sambandid drétta fyrri umsogn sina dags. 14. mars
2012 og ad hiin verdi 16gd fram vid medferd velferdarnefndar & frumvarpinu
na.

Jafnframt 6skar sambandid eftir pvi ad verda gefinn kostur & ad koma a fund
_nefndarinnar til pess ad fylgja umségninni eftir.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson ﬂ
framkvaemdastjor

Borgartuni 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Alpingi
Erindi nr. b 140/1591
komudagur 21.3.2012

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 14. mars 2012
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8 — 10 1112018SA AGB/Tp
150 REYKJAVIK Malalykill: 40

Efni:  Umsogn um frv. til laga um malefni innflytjenda - 555. mal 140. lp.

Med télvupdsti nefndasvids Alpingis, dags. 29. febrdar sl., fékk Samband
islenskra sveitarfélaga ofangreint frumvarp sent til umsagnar.

Almennt um frumvarpid

Drog frumvarpsins voru unnin i samrddi vid innflytjendardd par sem sitja
fulltrdar frd sambandinu og Reykjavikurborg. Sambandid &tti pvi dgeeta
adkomu ad undirbiningi malsins og telur ad vel hafi tekist til vid
verkefnid, p.e. ad skapa lagagrundvoll fyrir stjérnskipulag malaflokksins.
Skiptir par mestu ad i frv. er gerd dkvedin tillaga um ad styrkja stodu
Fjélmenningarseturs sem hingad til hefur verid rekid sem eitt af verkefnum
raduneytisins. Verdi frv. ad logum faer setrid stédu rikisstofnunar og 60last
miklu betri feeri til pess ad fylgja eftir skilgreindu hlutverki, einkum vid
upplysingamidlun og rddgjof. Brynt er ad pessari breyttu stofnanalegu
stodu verdi fylgt eftir med framlogum & fjarlogum sem endurspegli aukin
verkefni med raunhaefum haetti.

Sampatting og samfella i pjonustu

Markmidslysing 1. gr. frv. er i goédu samremi vid stefnumdrkun
sambandsins sem var sampykkt & fundi stjérnar pess pann 29. april 2011,
sbr. medf. Vakin er athygli & ad eitt af meginmarkmidum stefnunnar er ad
sveitarfélogin verdi samfélog dn adgreiningar (lidur 1.4.2). P4 er itarlega
fiallad um hlutverk sambandsins i 1id 3.7 (mdlefni fbda af erlendum
uppruna), m.a. ad studlad sé ad pvi ad hagsmunir innflytjenda og barna
beirra séu sampaettir inn { alla stefnumétun, stjérnsyslu og pjénustu
sveitarfélaga. Ennfremur segir par ad stydja skuli ad innflytjendur pekki
réttindi sin og skyldur sem ibdar og hafi greidan adgang ad pjénustu
sveitarfélaga.

Eina athugasemd md pé gera vid ordalag a- og b-lida 1. gr. frv. par sem
hugtakid sampaetting er notad i tvennri merkingu. Betur kann ad fara & pvi
ad b-lidur hlj6di svo: studla ad vidtaeku samstarfi og samfellu i adgerdum
og verkefnum milli allra adila sem koma ad mélefnum innflytjenda [...].

Pessi tillaga stydst m.a. vido lid 3.7.6. i fyrrgreindri stefnumdrkun
svohljé®dandi: ,Vinna ad pvi opinber pjénusta birtist innflytiendum sem
ein heild an tillits til pess hvort riki eda sveitarfélog beri dbyrgd &
pjonustunni.”

Borgartini 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Verkaskipting i pjonustu rikis og sveitarfélaga

Fyrirliggjandi frumvarp fjallar um skipulag og stjérnsyslu og hefur pvi ekki
ad geyma eiginleg réttindadkvaedi, t.d. vardandi tdlkapjénustu, eda
dkvaedi um bann vid mismunun. | greinargerd med frv. er visad til pess ad
stefnumorkun um tdlkapjénustu verdi vidfangsefni naestu framkveemda-
detlunar og ad stefnt sé ad logfestingu meginreglna um jafna medferd
allra einstaklinga i sérstokum balki par ad lGtandi.

Sambandid leggur mikla dherslu 4 ad vandad verdi til nastu
framkveemdadaetlunar - og réttindaloggjof sem henni mun tengjast - med
bad ad leidarljési ad Gtrymt verdi ,graum sveedum” i verkaskiptingu milli
rikis og sveitarfélaga. Slik grda svaedi eru vissulega til stadar par sem
erlendur uppruni kallar & frekari studning en sveitarfélog veita fbdum
sinum ad jafnadi. Er par uppi hlidstaed stada og vardandi adra hépa sem
hafa sérteekari og meiri studningsporf en st sem svarad er med almennri
grunnpjénustu sveitarfélaga. Af pessari dsteedu verdur ad gera alvarlega
athugasemd vid pad ordalag i greinargerdinni ad verkaskipting i pjonustu
rikis og sveitarfélaga vid innflytjendur sé st sama og i pjénustu vid adra
borgara samfélagsins.

Samhlida verdur ad svara krefjandi spurningum um hlutverka d&likra
stofnana og pjonustukerfa, t.d. vardandi rétt ibda af erlendum uppruna til
leidbeininga frd peim opinberu adilum sem fjalla um ymis mikilveegustu
malefni hvers einstaklings, svo sem um heilbrigdi, hjdskap, fjolskylduhagi
og onnur sifjamalefni auk skattskila og medferd eigna. Stofnanir og
umbodsmenn rikisins eru hér i lykilhlutverki og ljést ad a peim hvilir ekki
hvad sist ad tryggja ad innflytjendur geti nytt sér borgaraleg réttindi sin. Af
peirri dstaedu skytur nokkud skékku vid ad sjd i athugasemdum vid 3. gr.
frv. ad sveitarfélaganna sé eingdngu getid hvao petta vardar.

Upplysingadflun og -midlun

Akvaedi 2. mgr. 3. gr. frv. er sérstaklega mikilvaegt ad mati sambandsins og
ad Fjolmenningarsetur fai heimildir og burdi til pess ad afla upplysinga {
pdgu greininga, rannsékna og midlunar innan mdlaflokksins. Skortur &
areidanlegum upplysingum um madlefni ibda af erlendum uppruna hér &
landi hefur leitt af sér margvislegt misraemi  framkveemd opinberra adila
auk pess ad standa umraedunni fyrir prifum og jafnvel vidhalda fordémum.
Pess er ad vaenta ad efling Fj6lmenningarseturs og préunarsj6os
innflytjendamdla, og par med auknir mdguleikar til rannsékna og
greininga, muni skila dpreifanlegum drangri.

Hlutverk innflytjendardds

Sambandid telur ad treysta megi hlutverk innflytjendardds skv. frv. og tengja
pad eftirfylgi vid bau markmid um sampeettingu og samfellu, sem lagt er upp
med sbr. hér ad framan.

Af beirri dsteedu er gerd tillaga um ad nyr staflidur baetist vido 5. gr. frv.
svohljédandi:



G

(Y

fylgjast med pvi ad hagsmunir innflytienda séu sampeettir inn i
stefnumétun, stjérnsyslu og pjénustu hins opinbera og ad samfella sé i
studningi rikis og sveitarfélaga vid ibda af erlendum uppruna.

Med pessu telur sambandid ad skapadir séu moguleikar & pvi ad tvinna
adgerdir og verkefni i pagu innflytjenda inn i adrar datlanir, pannig ad til
framtidar megi nd markmidum laganna um sampeettingu.

Um kostnadarmat

Eins og adur er vikid ad varda dkveedi fyrirliggjandi frumvarps fyrst og fremst
stjornskipulag ~ malaflokksins.  Fjarhagsleg dhrif pessara dkvaeda &
sveitarfélogin verda fyrirsjdanlega ekki mikil og er af peim sokum [4tid
athugasemdalaust ad frumvarpid falli utan skyldu til kostnadarmats gagnvart
sveitarfélogunum skv. 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

Undirstrikad er a hinn béginn ad lagadkvaedi sem mala fyrir um
einstaklingsbundin réttindi innflytjenda munu hafa kostnadarahrif og purfa ad
fara i gegnum mat par ad litandi. Er sérstaklega dréttad ad kostnadur vid
einstok verkefni i framkvaemdadaetlun skv. 7. gr. sé metinn raunseett og
pannig ad hugsad sé fyrir Gtfeerslunni.

Naudsynlegt er ad verkefnum fylgi skuldbinding af hélfu rdduneyta um ad
gera rad fyrir fiarmognun 1 allri fjarlagagerd. Athugasemd f greinargerd med 7.
gr. frv. gefur tilefni til pessarar dréttingar sem og ad framkveemdadaetlanir
rikisins verdi raunhaef skjol fremur en éskalistar.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

N

[ A
Karl Bjérnsson { J
framkvaemdastjéri

Fylgiskjol:

- Stefnumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga, sampykkt & fundi stjérnar
pann 29. april 2011

- Stefna sambandsins { innflytjendamdlum fra drinu 2009
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