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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til stjornskipunarlaga um stjérnarskra
ly8veldisins islands. 141. l6ggjafarping 2012 -2013. pingskjal nr. 510 — 415. mal.

Mannréttindaskrifstofu [slands hefur borist ofangreint frumvarp til stjérnskipunarlaga til umsagnar.

MRSI gerir athugasemdir vid pann stutta frest sem gefinn er til ad leggja fram umsagnir um svo
mikilvaegt mal, p.e. breytingar & slikum grundvallarlégum sem stjérnarskra landsins er. Virist MRS{
enda pess gaeta merki ad enn er talsvert i ad frumvarpid megi teljast fullunnid svo vid l6gleidingu
pess verdi til 16g sem stadid geta sem grundvéllur lydraedis 4 Islandi. MRSI hvetur Alpingi til pess ad
gefa sér gédan tima i vinnslu pessa mdls og nd sem bestri samstédu innan bingsins um paer
breytingar sem i frumvarpinu felast én pess b6 ad hverfa frd peim tillsgum sem stjérnlagarad og
pjédfundur hafa sett fram.

MRSI skiladi inn umsoégn um skyrslu forsaetisnefndar um tillogur stjérnlagardds sem lagdar voru fram
a 140. loggjafarpingi og itrekar pd umsogn ad pvi leyti sem hin & enn vid eftir baer breytingar sem
hafa verid gerdar 4 frumvarpinu af hélfu sérfredingahépsins. MRSI mun fyrst og fremst beina sjénum
sinum ad Il. kafla frumvarpsins, mannréttindakaflanum, par sem adrir sérfraedingar eru betur til pess
fallnir ad fjalla um adra kafla pess, 4samt pvi ad ekki er naegur timi til ad kynna sér ad gagni bau
umfjollunarefni sem par er ad finna.

MRS/ stydur ad mestu paer breytingar sem lagdar eru til & II. kafla og beetir adeins vid eda gerir
athugasemdir par sem porf er talin & ad skerpa & merkingu eda ef viskomandi dkvaedi virdist ekki
fullnaegjandi:

Fyrir pad fyrsta gerir MRS athugasemd vid ordalagsbreytingar sérfraedingahdps um tillogur
stjornlagarads ad nyrri stjornarskra i 6. gr. sem fjallar um jafnraedi. Breytingar stjérnlagarads lutu
ad pvi m.a. ad jafna Gt karllaegni i stjornarskranni og pvi hljodadi texti akvaedisins ,Oll erum vid
jofn....“. Sérfraedinganefndin breytti ordalaginu i ,Allir skulu vera jafnir” — Ekki verdur séd ad
merkingarmunur sé @ dkvaedinu sem sliku hvort sem par stendur ,Oll skulum vid vera jofn fyrir

“w

l6gum....“ eda ,Allir skulu vera jafnir”. Leggur MRSI pvi til ad haldid verdi upphaflegu ordalagi

stjérnlagardds i ljosi pess markmids sem par er ad baki.
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Hid almenna takmérkunarakvaedi { 2.mgr. 9. gr., sem er sett inn ad frumkvaedi sérfreedinefndarinnar,
er jakvaett og studlar ad auknu samraemi i takmérkun @ peim réttindum sem tryggd eru i kaflanum og
vernd peirra. Akvaedid er i samraemi vid alpjédasamninga sem [sland er adili ad, einkum pa samning
Sameinudu pjédanna um efnahagsleg-, félagsleg- og menningarleg réttindi. Bent hefur verid a ad
akvaedi petta hafi of mikid ad segja vardandi takmarkanir & einstaka akvadum, s.s. um atvinnufrelsi
og ad slikt almennt takmérkunarakveedi verdi jafnvel til ad sker6a mannréttindi einstaklinga fra pvi
sem nu er. MRS{ virdist { fljotu bragdi su haetta i raun ekki meiri en skerdingar paer sem finna md i
nugildandi stjérnskipunarlégum, hiytur tdlkun peirra zetié ad byggja 4 démvenju og framkveemd sem
og taka mid af peim alpjédlegu samningum og skuldbindingum 4 svidi mannréttinda sem island hefur
undirgengist.

MRSI vill einnig taka undir ord annarra sérfreedinga og gjalda varhuga vid ad flytja akveedi 77. gr.
nugildandi stjérnskipunarlaga Gr mannréttindakaflanum yfir i kaflann um Alpingi. i 1. malslid 40. gr.
nugildandi stjérnarskrar og 77. gr. hennar er ad finna formkrofur sem gerdar eru til skattlagningar.
Krafan i 1. malslid 40. gr. lytur fyrst og fremst ad fjarveitingarvaldi Alpingis. Krofurnar i 77. gr. ldta
hins vegar ad vernd borgaranna gagnvart stjérnvoldum, eins og onnur dkvaedi nugildandi
mannréttindakafla. bvi ma telja haettu 4 ad mannréttindavernd borgaranna minnki med tileetludum
flutningi og skal pvi afar varlega radist i slika breytingu.

MRS tekur einnig undir abendingar vardandi pad ad efniskrofur til skattlagningar eru séttar i 65. og
72. gr. nagildandi stjérnarskrar (p.e. jafnraedisreglu og fridhelgi eignaréttarins) og ad breyting a peim
dkvaedum kunni ad hafa ahrif & inntak skattlagningarvalds til framtidar.

Hvad vardar 15. gr. frumvarpsins um upplysingarétt, en i greinargerdinni er m.a. visad til sattmala
Evrépuradsins um adgang ad opinberum gégnum sem fsland hefur undirritad, tekur MRSI undir pau
sjénarmid sem par koma fram en telur pd fara betur 4 pvi ad hafa dkvaedid almennara og styttra.
Betur maetti sidan kveda & um upplysingarétt i almennum [6gum. Badi er, ad i stjornarskra ber fyrst
og fremst ad setja fram meginreglur og skilyrdi vardandi hin ymsu réttindi og skyldur, og hitt ad svo
itarlegt akvaedi um eina tegund réttinda sem ad vissu marki samramist ekki almennari akvaedum er
taka til annarra réttinda, gaeti gefid til kynna einhvers konar forgangsrodun eda aukid mikilvaegi
einnar tegundar réttinda umfram adrar.

Breytingar & atvinnufrelsisakvaedinu i 25. gr. eru ad mestu jakvaedar en MRSI itrekar ad taka etti
einnig fram ad tryggja eigi 6llum vinnandi ménnum sanngjorn laun og jafnt endurgjald fyrir
jafnverdmaeta vinnu an nokkurrar adgreiningar. Enn fremur ad konum og koérlum eigi ad tryggja somu
laun fyrir jafn verdmaet storf.

MRS/ telur ad sérstaklega eigi ad tilgreina mansal i 29. gr. eda jafnvel setja inn sérstakt akveedi er
lytur ad mansali. Ef mansal er einungis metid Gt fra verstu birtingarmyndum pess, er pad til pess fallid
ad prengja til muna alpjédlegar skilgreiningar @ mansali, svo sem skilgreiningar Palermé békunar vid
samning sameinudu pjodanna gegn alpjédlegri skipulagdri gleepastarfsemi og Evropuradssamnings
um adgerdir gegn mansali. fsland hefur fullgilt badi békunina og samninginn. | 3. gr. Palermé

Tungata 14, 1. haed — 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is



mailto:info@mannrettindi.is

.

békunarinnar og ndnast samhlj68a dkveaedi 4. gr. Evrépurddssamningsins, segir ad um mansal sé ad
reeda ef beitt er peim adferdum sem taldar eru upp i 1. mgr. dkvaedanna og verid er ad nyta sér bagar
adstedur einstaklingsins. Pa skipti sampykki hans ekki mali. Eins og adur segir er mikilvaegt ad
prengja ekki skilgreiningu 4 mansali med pvi ad fella pad eingéngu undir naudung, bvingun,
pyntingar, 6mannudlega eda vanvirGandi medferd. Pa er haett vid ad mannréttindi férnarlamba
mansals verdi fyrir bord borin.

Hvad vardar 34. gr. frumvarpsins, pa tekur MRS undir pad sjénarmid sérfraedinga ad atvinnuréttindi
pau sem fylgja nytingarheimildum natturuaudlinda njéti dkvedinnar verndar. Telur MRS/ hins vegar
ad akvaedid, eins og pad hljédar nu, samraemist vilja pjédarinnar, eins og hann kom fram 4
pjédfundinum, i vinnu stjérnlagardds og sidar i pjodaratkvaedagreidslu um tilldgur stjérnlagarads.
Athugasemdir peirra sérfraedinga sem sérfraedinefndin leitadi til var8andi petta dkveedi eru fremur til
pess fallnar ad halda dstandi audlindamala i sama farinu og verid hefur til pessa ad pvi leyti ad vernd
hins 6beina eignaréttar yfir nytjastofnum sjévar er enn til stadar. MRS telur ébreytt astand ekki vera
pad sem bjodin kaus um hinn 20. oktéber sl. og ad meirihluti almennings telji nuverandi
fyrirkomulaga oréttlatt.

Umfjéllun i greinargerd med frumvarpinu um dkvaedid er of l6ng og 6hnitmidud og erfitt er ad gera
sér fyllilega grein fyrir pvi hvert raunverulegt markmid akvaedisins er. MRSI telur ad pad sama gildi
mikid til um greinargerdina i heild, einkum eftir ad umfjéliun sérfraedihépsins var baett inn, prétt fyrir
margar gédar athugasemdir og breytingar hopsins. Best feeri jafnvel @ pvi ad skrifa nyja greinargerd,
hnitmidadri og skyrari um markmid dkvaeda.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu slands

Margrét Steinarsdottir, framkveemdarstjori
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