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421. mal lagafrumvarp 141, loggjafarpingi 2012-2013.

Sendandi: Internet a Islandi hf. ISNIC.

Sent nefndasvidi Alpingis 10. jantar 2013.

Inngangur

ISNIC er ekki motfallid lagasetningu um landsliénid .is aé pvi gefnu ad slik lagasetning
sé rétts edlis og unnin af pekkingu og fagmennsku. bvi midur er enn nokkur spélur i ad
frumvarp pad, sem nu hefur verid lagt fram pridja sinni fyrir Alpingi, og hér er til
umfjéliunar, uppfylli pau skilyrdi. Margt i frumvarpinu virdist fremur poélitisks edlis en
teeknilegs og sumt vinnur berlega gegn markmidum laganna eins og pau eru Utlistud i 2.
mgr. 2. gr. Viéhorf frumvarpsins eru mérg hver Grelt og endurspegla hugsanahatt, sem
samraemist ekki interneti natimans. Verdi frumvarpid 6breytt ad I6gum verda
afleidingarnar hnignun a gaedum og 6ryggi islenska héfudlénsins og aukinn kostnadur til
einstaklinga og fyrirtaekja vid skraningu pess. ISNIC telur frumvarpid parfnast
heildreennar endurskodunar og endurritunar. P6 fer hér a eftir yfirlit yfir pad helsta sem
betrunar parfnast. Aimennum athugasemdum verdur fyigt eftir med athugasemdum vid
einstakar greinar. Pa hefur Idgmannspjénusta ISNIC, LOGOS, jafnframt sent inn itarlega
og afar vel unna umsdgn f.h. hiuthafa og stjérnar Internets 4 Islandi hf. par sem m.a. er
tekid sérstaklega a eignarréttarlegum pattum.

Almennar athugasemdir

ISNIC vekur athygli & pvi ad sérstakur skattur a lén pekkist ekki hja neinni af peim
ramlega 50 skraningarstofum, sem eru félagar i CENTR (Council of European National
Top Level Domain Registries), en um 80% allra virkra landsléna er stjiornad af
felagsménnum CENTR. Kénnun sem ISNIC fékk CENTR til ad gera vori6é 2012 leiddi
petta i lj6s. K&bnnunina ma nalgast hja ISNIC.

Samkvaemt sému kénnun eru 6ll vestraen landslén opin fyrir skraningum erlendra adila
og flest an pess ad purfa innlendan tengilié. Undanfarin ar hefur feerst i voxt ad
landslénin séu nytt til kynningar vibkomandi lands a internetinu. ,Pvi oftar sem .de
endingin birtist i vafraglugganum, peim mun oftar kemur ,Made in Germany"” upp |
hugann” segir a DENIC.de, skraningarsidu pyska landslénsins—staersta landsléns i
heimi med rimlega 15 milljonir skraninga og par af hatt i eina milljon I1éna i eigu adila
utan byskalands parf af ﬁestiUK Sja:

Krafa frumvarpsins um ad erlendir skraningaradilar .is Iéna purfi ad ,sanna tengsl sin vid
Island* myndi stérlega draga ur réttum erlendum skraningum hja ISNIC. Pannig verbur
su préun sem ordid hefur | aredanleika skraninga erlendra adila ad engu gerd verdi
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frumvarpid ad l6gum obreytt. Hvernig su fyrirsetian ad hindra erlendar skréning.ar ;
_verndar islenska hagsmuni®, svo notud séu ord innanrikisradherra ur utvarpsvidtali, er
algerlega 6utskyrt. A halda ad utlendingar taki /én fra Islendingum er mikill ;
misskilningur, enda skra peir Iénaheiti hver & sinu tungumali. Faekkun |énaskraninga
mun 6hjakvaemilega leida til haekkunar a argjaldi Iéna, pvert gegn yfirlystum tilgangi
frumvarpsins. Af um 41.000 lénum eru nd u.p.b. 8.000 Ién med erlent heimilisfang.
Hofudlénid .is er eitt minnsta landslén internetsins og sem slikt 6hagkveemt i rekstri.
Ageet aukning i Iénaskraningum hja ISNIC, sérstaklega undanfarin sex ar, hefur gefid
faeri 4 umtalsverdri laekkun argjaldsins og margskonar teeknilegri frampréun. Hvoru
tveggja er reistur 6parfur og 6eeskilegur talmi med frumvarpi pessu.

Andi laganna.

Allir hljota ad sja ad 6mdgulegt er ad banna félki utan Islands ad skra .is 1én an pess ad
hafa a8ur komid sér upp ,sérstékum tengslum vid Island* eins og segir i frumvarpinu.
Slikt er taeknilega 6framkvaemanlegt og setur sjalfvirka Iénaskraningu i uppnam. Og
hvad pa ad aetla ad banna unglingum (15 til 18 ara) ad eiga Ién! Svona hugsun pekktist
reyndar sumstadar i ardégum internetsins (fyrir arié 2000) og svona er enn hugsad i
Noregi svo tekid sé naerteekt daemi. Samtok atvinnulifsins i Noregi stiorna Norid, sem er
fyrirtaeki hlidstaett ISNIC. Norid bannar einstaklingum, jafnt innlendum sem erlendum, ad
skra |én beint undir .no. Petta er rétt skilid, adeins fyrirtaski mega skra lén beint undir
landsléni Noregs sem er .no. Vid eigum ekki ad horfa til Noregs i pessum efnum par sem
.no stendur .is langt ad baki i flestu tilliti.

Pa er akveedid um skraningu a vérumerki einnig afturhvarf til fortidar. bad ma ekki verda
aftur svo, pvi Ién og vérumerki er sitthvor hluturinn. Vérumerkjaeigendur (sem eru
adallega erlend storfyrirtaeki) purfa ad sitja vié sama bord og adrir vardandi
Iénaskraningar. Frumvarpi® ma ekki draga dilk peirra.

Ofangreind atridi syna ad andi frumvarpsins er ekki hlidhollur notendum netsins og ekki i
samraemi vid lifskodun peirra sem skilja edli og frelsi internetsins. Pvi midur eru fotspor
peirra sem vilja banna og hindra framgang netsins, i stad pess ad vernda pad og tryggja,
enn allt of aberandi. Rikar eftirlits- og akvéréunarheimildir til handa Pést og
flarskiptastofnun geta or6ié rétthdfum .is-léna mjég skeinuhaettar undir vissri teqund
stiérnvalda. Frumvarp petta ma pvi aldrei verda ad |6gum ébreytt bar sem pad gengur
allt of langt i jénkun sinni vid vidhorf peirra sem vilja faera neti® undir beina stjorn

adila eins og ITU (International Telecomunication Union).

Um1.0g3.gr.
ISNIC métmeelir pvi ad islenska rikid geti, svo gilt sé, lyst yfir rétti sinum yfir landsléninu
is eins og gerteri 1. og 3. gr. frumvarpsins, hvort sem pad kallast , akvérdunarréttur* eda

“yfirstjorn® yfir Iéninu. Til nanari Utskyringar varéandi petta visast til umsagnarinnar sem
LOGOS sendi inn 2. januar sl. f.h. stjérnar Internets 4 Islandi hf.
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Um 6. gr.

b-lidur: Fyrir hénd rétthafa .is-léna métmeelir ISNIC hardlega sérstokum (og
serislenskum) 3,5% Iénaskatti og fullyréir ad svo hatt ,rekstrargjald (4zetiad 9 mkr. a ari
skv. athugasemdum frumvarpsins) sé margfalt haerra en kostnadurinn sem Post- og
flarskiptastofnun mun bera af eftirlitinu med starfsemi ISNIC. | rokstudningi fyrir gjaldinu,
sem er vel ad merkja tifalt haerra en hja 66rum fjarskiptafyrirtaekjum og p.a.|. sérstakur
skattur a Ién, eru talin upp prju atridi gjaldinu til réttleetingar: | fyrsta lagi vegna ,utgafu
starfsleyfis*. | 68ru lagi til ,a8 semja og gefa Gt reglur fyrir skraningarstofu® og i pridja lagi
vegna ,urlausnar deilumala“. Vié petta er ymislegt a8 athuga:

[ fyrsta lagi zetti vinna vid ,Gtgafu starfsleyfis* ekki ad taka margar klukkustundir, en pessi
pridja utgafa frumvarpsins er ad pvi leyti til betri en fyrri utgafur ad rekstrarleyfié er nu
6timabundid.

| 86ru lagi, vardandi ,samningu og Utgafu regina fyrir skraningarstofu*, er 6vist hvada
reglur hér er att vid umfram frumvarpid sjalft og skraningarreglur ISNIC.

ISNIC hefur i 25 ar rekid landslénid .is og sett sér og pr6éad nakvaemar reglur og
teeknilegar kréfur sem gilda um starfsemina—reglur sem netsamfélagid hefur préad i
timans ras og eru i grunninn sambeerilegar reglum samsvarandi fyrirtaekja erlendis.
Frumvarpinu er m.a. atlad ad stydja vid ISNIC-reglurnar,

(hitps /www isnic.is/is/domain/rules) sbr. m.a. sérstakt akvaedi i g-lié 7. gr. um ad
skraningarstofa skuli setja nanari reglur um Iénaskraningar og framfylgja peim.

Pridja atridid sem réttlaeta & lénaskattinn vardar asetladan kostnad Poést- og
fiarskiptastofnunar af ,deilum um Ién". Fyrst ber ad nefna ad deilum um ién hefur faekkad
jafnt og pétt i aranna ras, ekki sist eftir ad ISNIC felldi nidur kréfuna um innlendan
tengilio rétthafa 2006. Nokkrum arum adur haféi krafan um skrad vérumerki innanlands
einnig verid felld nidur. Baedi akveedin voru bom sins tima og oft astaeda deilna um lén
m.a. vegna pess ad oprutnir innlendir adiliar s4fu & Iénum sinna umbjédenda.

Til marks um hversu fatidar Iénadeilur eru a Islandi ma nefna ad rskurdamefnd ISNIC
hefur ekki komid saman fra pvi i jantar 2007. Jafnframt itrekar ISNIC enn og aftur ad
Neytendastofa hefur fra arinu 2005 Urskurdad i deilum um Ién a grundvelli laga nr.
57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Radherra og héfundum
frumvarpsins skal hér bent & a8ur innsenda umségn Neytendastofu um lénafrumvarpid.
Samstarf starfsmanna ISNIC og starfsmanna Neytendastofu hefur verid préad
sérstaklega & undaférnum arum m.v. framangreind 16g og gengur prydilega vel. Neerri
lagi veeri ad nyta afram og byggja undir pa sérfraedipekkingu sem hefur skapast med
pbessu moéti hja Neytendastofu i stad pess ad faera malefnid til annarrar og 6reyndrar
stofnunar a pessu svidi.
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Radherra er godfislega bent & ad verdi skatturinn eigi ad sidur lagéur &, veeri neer ad
lata ad minnsta kosti hluta hans renna til Neytendastofu, og i 6llu falli ad lata hann renna
beint i rikissj6d, eins og meelt er med i umsdgn Fjarmala- og efnahagsraduneytisins (sja
Sftustu bladsidu athugasemda frumvarpsins).

c-lidur: bessi lidur vekur athygli 616glaerds manns. Er porf & ad taka fram i pessum I6gum
a8 ISNIC beri ab fara eftir gildandi I6gum um boékhald og reikningshald?

d- og e-lidir: ISNIC gerir ekki athugasemd vid pessa lidi fyrir sitt leyti, en bendir & ad
engin rok eru fyrir pvi ad banna ,68rum islenskum hafudlénum® ad hafa starfsstod i
utlbndum. Hvad ef t.d. .reykjavik (punktur reykjavik), sem veentanlega yrdi i eigu
Reykjavikurborgar, vildi semja vid rekstraradila i Noregi?

f-, g-, og h-lidir og restin af 6. gr.: ISNIC visar hér i umsdgn fra Logos um akvaedin m.t.t.
eignarréttar og atvinnufrelsis sbr. fyrri umsagnir. | pessu sambandi parf einnig ad benda
a ad ISNIC er atlad ,ad studla ad frampréun notkunar almennra IP-flarskiptaneta a
Islandi og starfa i pagu almannahagsmuna“ (sbr. 7. gr.) sem py&ir ad ISNIC nytir
reglulega tekjur ur Iénaskraningu i préun a skyldum svibum, sem p6 koma rekstri Iénsins
ekki vid beint, s.s. fyrir RIX.is, timeserver.is og vegna namskeidahalds i ISNIC-salnum
svo daemi séu tekin.

Um7.gr.

h-lidur: Hér parf ad gera leidréttingu. ISNIC gerir ekki athugasemdir fyrir sitt leyti vid ad
vera skikkad med I6gum til ad reka hlutlausan tengi- og skiptipunkt, enda hefur ISNIC
rekid RIX an hagnadarmarkmids i fiolmoérg ar. Hins vegar er asteedulaust ad skylda

onnur islensk hofudlén til ad gera pad lika. Slikt er baedi 6raunheeft og algerlega
o6naudsynlegt.

Um 8. gr.
4. mgr.: ISNIC getur ekki fallist & ad Pést- og fiarskiptastofnun akvedi hvar afrit af

rétthafaskra ISNIC eru vistud. Stofnunin faer hins vegar fullan og 6takmarkadan adgang
ad rétthafaskranni eins og adrir.

Um 11.gr.

2. mgr.. ISNIC leggur til ad ordid ,|6grada“ falli ut. Neer veeri ad gera kréfu um sakhaefi.
Fj6lmaérg olograda en sakhaef ungmenni og jafnvel bém eru skrad fyrir Iénum, ymist i
gegnum arf eda eigin skraningu. Svona akvaedi i lbgum hindrar ekki einstaklinga yngri
en 18 ara til ad 66last Ién, heldur hvetur pa frekar til ad fa adra til ad skra lén fyrir sig.
Slikt skapar 6p6rf vandamal varéandi réttmaeti rétthafaskrarinnar og myndi akvaedid pvi
vinna gegn markmidi laganna um hatt 6ryggi héfublénsins. Bent skal 4 ad engin 16g
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banna bérnum ad skra Facebooksidu, en par er aldurstakmarki® 13 &r. Ekki er unnt ad
sja rok til pess ad meina einstaklingum sem geta stofnad Facebooksiéu og skrad erlend
Ién ad skra .is-lén. A méti ma feera fyrir pvi gild rok ad skraning a léni auki
abyrgdartilfinningu vibkomandi gagnvart pvi sem hann setur & neti® undir eigin 1éni,
hvort heldur sem er meé télvupésti eda vefsidu.

Sému rék gilda um akvaedid um tengsl vid island*. Ahrif bess verda aé innlendir adilar
munu skra ymis lén a sitt nafn og endurleigja pau ,utlendingum®. Par med er
raunverulegur rétthafi orinn annar en notandi Iénsins. Petta by&ur haettunni heim, t.d.
varbandi uppsetningu a ruslposti (e. spam) par sem lykilatridi er ad fela raunverulegan
rétthafa. Svona var astandid fyrir ari® 2006 (pegar akvaedid um innlendan tengili® var i
gildi) og ISNIC er enn aé bita Gr nalinni med rangar skraningar af pessum sékum,
p.e.as. ad leidrétta rétthafaskrana eftir ad krafan um innlendan tengilié rétthafa var
endanlega afnumin &rid 2007. Oprutnir innlendir adilar nyttu sér akvaedid og toku ad sér
ad skra lén fyrir Utlendinga“ gegn gjaldi og halda pannig skradum lénum ,i gislingu" eins
og pad er kallad a pessum vettvangi. Pa skradu peir einnig pekkt alpjédleg vérumerki an
pess ad hafa verid bednir um slikt med pad ad markmidi ad ,leigja“ Iénin til eigenda
vérumerkjanna (sja Mal 2/2005: https:/www.isnic.is/is/domain/dispute#2-2005).

ISNIC skorar a stjornvéld ad horfa til breytinga sem att hafa sér stad hja fjéimérgum
vestreenum landalénum a undanférnum arum vardandi einmitt petta atridi. Afar mikilvaegt
er ad stjérnandi hofudléns, skraningarstofan eins og hann er kalladur i frumvarpinu (e.
registry), komist avallt i beint og millilidalaust samband vid raunverulegan rétthafa
Iénsins. Petta er t.d. naudsynlegt til pess ad geta komié abendingum um villur i
taeknilegri uppsetningu lénsins a framfeeri vid rétthafann. Fordast aefti | ystu aesar
lagasetningu sem eykur likur @ 6gagnsasjum og réngum lénaskraningum.

Sidast en ekki sist bendir ISNIC & augljés hagraen ahrif af erlendum skraningum, en
fidlgun peirra undanfarin ar hefur 68ru fremur gert ISNIC kleift ad laekka argjald |éna an
bess ad slaka a gaedakrofum. Til stendur audvitad ad halda afram a sému braut en
frumvarpid setur pau aform vissulega i akvedié uppnam.

Um13.gr.

ISNIC bendir a ad énnur héfudlén kunna ad hafa gildar asteedur til pess ad bjoéda upp a
annan gildistima en 1-3 ar og ad astaedulaust er ad festa gildistima léna i I6gum.

Lagt er til ad greinin falli brott.

Um 14. gr.

Vinsamlegast athugi® ad naudsynlegt er ad fa fram leidréttingu a pessari grein. Greininni
verdur ad breyta til samraemis vid raunveruleikann (og einnig til samraemis vid 10. gr. um
ad skraning léns skuli vera rafraen).
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| 68rum malsli® 1. mgr. segir: ,Skradum rétthafa er heimilt ad fara fram a umskré'ning'u a
1éni. Skulu skradur rétthafi og nyr rétthafi ad léninu gefa sannanlegt sampykki sitt fyrir
slikri radstofun”. . nie
Umskraning Iéna er alfari® 4 hendi rétthafanna sjalfra, enda beir einir réttbaerir til bess
beir sja m.6.0. alfari® sjalfir um umskraningu sinna léna i ISNIC-kerfinu. ISNlC fylgir
mj6g strangt peirri reglu ad umskra ekki lén pridja adila, enda 6haegt um vik par sem
adeins svonefndur ,tengilidur rétthafa“ hefur il pess naudsynlegan taeknilegan adgang.
Umskraningin er m.6.0. algjérlega rafreen og 4 hendi rétthafans eda hans tengiliés.

ISNIC getur adeins skipt um rétthafa ef 1éni® sem um raedir er i svokalladri /énalaesingu
vegna deilu um yfirrad pess. ba parf domur eda urskurbur ad hafa fallié i deilunni og
vidkomandi rétthafi, sem tapar léni, 14ti® undir h6fud leggjast ad uppfylla déms- eda
urskurdarordi® med pvi ad skipta um rétthafa. Adeins i pannig tilvikum getur ISNIC skipt
um rétthafa a Iéni an adkomu fyrri rétthafa. A petta hefur hins vegar aldrei reynt.

Lagt er til ad greinin hlj6di svo: ,Umskraning a léni skal vera rafreen. Skradur rétthafi eda
tengilidur hans skiptir sjalfur um rétthafa a léni. Nyr rétthafi parf ad fullnasgja reglum likt
og um nyskraningu sé ad raeda."

Um 15. gr. (athugid ad enn er inni akvaedid um eftirlit med starfsemi rétthafa 1éna)
ISNIC bendir 4 umségn LOGOS m.tt. annarra laga og stjérnarskrarbundinna réttinda a
b.v. janingarfrelsi. Um mjég ipyngjandi akvaedi og rikar valdheimildir fyrir Pést- og
fiarskiptastofnun er hér ad raeda, baedi gagnvart ISNIC og gagnvart rétthéfum .is-léna.

[ fyrstu malsgrein 15.gr. um eftirlit og vidurlég, er Pést og fiarskiptastofnun veitt heimild til
ad hafa eftir atvikum® eftirlit med starfsemi rétthafa léna. Akvaedid vekur furdu, enda vard
pad tilefni frétta vorid 2012 pegar frumvarpié kom sidast fram. | vidtali vid Fréttabladid pa
sagoi fulltrui stofnunarinnar akvaedid ekki fra peim komid og ad stofnunin myndi beita sér
fyrir pvi ad pad yréi fiarlaegt ur frumvarpinu. ISNIC bendir & ad |én eru notud |
margvislegum tilgangi, t.d. fyrir télvup6st, sem audkenni eda heimilisfang fyrir vefsidur, til
audveldunar gagnaflutninga o.fl. Ekki er skyrt Gt i athugasemdum i hverju slikt eftirlit zetti
ad vera folgid, né heldur af hverju Pést og fiarskiptastofnun parf heimild til ad hafa eftirlit
med starfsemi rétthafa léna. ISNIC bendir & ad rétthafar Iéna i pessum skilningi eru folk,
feldg, fyrirtaeki og stofnanir sem nota .is-1én i margskonar tilgangi.

| pridju malsgrein 15.gr. er tvisvar sinnum teki® fram a8 stofnunin geti tekid akvordun um
afskraningu léns. Slikt ma aldrei verda. ISNIC bendir & ad i 25 ara ségu landslénsins .is
hefur ISNIC aldrei verid krafid um ad afskra lén af par til baerum déms- eda
urskurdaradila. ba eru deilur um Ién nd mun fatidari en 4 arum adur pegar um nytt svid
var ad raeda. Porfin fyrir akvaedid er pvi augljéslega ekki til stadar.

Lagt er til ad heimild Pést- og fiarskiptastofnunar um afskraningu Iéns verdi felld brott
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sem og heimildin til eftirlits med starsemi rétthafa léna.

Pa parf ISNIC ad fa skyringu & 5. mgr. 15. gr. pvi enga skyringu er a8 finna i
athugasemdum med frumvarpinu. Hvad er att vid med ad Post- og fiarskiptastofnun geti
teki® akvordun um ,hvort adgangur adila sem starfa vid Iénaskraningar skuli veittur ad
skraningum sem beir sinna og hvert endurgjald adgangsins skuli vera“? ISNIC bendir
godfuslega a ad allir skradir pjonustuadilar ISNIC fa rafreenan adgang (svokalladan AP|
adgang) ad skraningarkerfinu. Sa adgangur, 4samt kynningu a starfsemi vidkomandi &
vef ISNIC, kostar kr. 10.000 & ari fyrir innlenda adila, en EUR 96 - fyrir erlenda adila.
Lagtertil ad 5. mgr. 15. gr. verdi felld brott. ISNIC gerir verulegar athugasemdir vié 15.
gr. i heild sinni.

Um 16. gr.

ISNIC fékk LOGOS til ad skoda akvaedid um eftirlit med gjaldskra og vefengir naudsyn
og réttmeeti pess ad skraningarstofur almennt purfi sampykki fyrir veréskram sinum. Bent
er a ad buast ma vid mikilli fiélgun héfudléna a naestu arum og aé samkvaemt
nyutkominni skyrslu CENTR um markadshlutdeild landsliéna er .is-lénid ,adeins” med
um 49% lénaskraninga a Islandi (4 méti um 51% sem dreifist 4 dnnur héfudlén, langmest
.com). ba skilur ISNIC ekki hvad felst i or8inu ,WACC". Stadreyndin er st ad verdskra
ISNIC fyrir Iénaskraningar hefur laekkad um rim 65% ad raungildi fra arinu 2000 og
tvisvar sinnum i krénutélu & undanférnum fijérum arum, en aldrei haekkad i 25 ara soégu
Iénsins! Til st6d ad halda afram ad leekka argjald Iéna samfara auknum Iénafjélda. Pau
aform eru i augljéslega uppnami verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum.

Vardandi bokhaldslegan og fiarhagslegan adskilnad innan félagsins er bent @ ad ISNIC
er mjog litid fyrirtaeki med adeins 9-10 starfsmenn og b.a.l. takmarkada getu til pess ad
skipta starfseminni upp i sjalfsteedar einingar an pess ad mikid 6hagraedi fylgi pvi.
Pannig er t.d. reksturinn a nettengipjonustunni RIX.is og timapjéninum, timeserver.is,
sem rekid er an hagnadarmarkmids sem framlag ISNIC til internetsamfélagsins,
blandadur saman vié meginstarfsemina an kostnadaradgreiningar. Kvadir um
rekstrarlegan adskilnad eru til pess fallnar ad draga ur hagkvaemni rekstrarins, pvert a
tilgang frumvarpsins um hagkvaeman og 6ruggan rekstur landslénsins.

Reykjavik, 10. jantar 2013. -

¢
Jefis Pétur Jepsen hagfr. Matjus Olafsson MSc,
Stjornunarlegur tengiliéur .IS Teeknilegur tengilidur .I1S

mkvaemdastjori ISNIC Net- og gaedastjori ISNIC.
Internet 4 Islandi hf. Netstjéri Hinet og RHnet.
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