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Efni: Umsodgn Urridafoss ehf. um frumvarp til laga um tébaksvarnir og verslun med
afengi og tébak (bann vid solu skrotdbaks), 499. mal.

Til LEX hefur ieitad Urridafoss ehf. sem hefur um pénokkurt sketd stadid ad innflutningi og so6lu
neftébaksins Skugga og hefur pvi umtalsverora hagsmuna ad geeta t tengslum vid frumvarp
pad sem nu liggurfyrir velferdanefnd Alpingis. Umbj. okkar hefur pvi 6skad eftirad eftirfarandi
athugsemdum verdi komtd & framfeeri.

a) ifyrsta lagi teiur umbj. okkar ad frumvarpio sé i baga vid 13. gr. EES samninginn, sbr.
6g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid. Frumvarptd feli i sér hoft sem leidi fil
gerreedislegrar mismununar og feii i sér ad duidar hémlur séu lagdar a vidskipti milli
samningsadila EES-samningsins.

b) i 6dru lagi telur umbj. okkar ad frumvarpid feli i sér brot gegn jafnfreedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar par sem pad feli annars vegar i sér 6malefnalega og 6rékstudda
mtsmunun a milli mismunandi tegunda tébaks, p.e. & milli reyktobaks og reykiauss
tébaks og hins vegar mismunun & milli einstakra tegunda neftébaks.

c) ipridja lagi ielur umbj. okkar ad akvaedi frumvarpsins um véruval ATVR feli i sér heimild
til ad hafna innflutningi og s6lu & tobaksvérum a gerraedislegum og 6mélefnalegum
grundveili i andstédu vid meginreglur EES-samningsins um frjalsa voruflutninga & milli
landa.

Samkvaemt athugasemdum sem koma fram i greinargerd med frumvarpinu er yfirmarkmid
pess ad draga ur neyslu & reykfausu tébaki og pvi heilsutjoni sem slik neysla veldur. begar
efni frumvarpsins er skodad veeri réttara ad orda yfirmarkmid pess med peim haetti ad pad pvi
sé atlad ad draga Ur neyslu a reyklausu tébaki 68ru heldur en hinu islenska neftébaki sem
framleitt er af ATVR.

Verdi frumvarpid ad l6gum mun umbj. okkar leita aflra I6gmeeltra leida til pess ad lata reyna a
rétt sinn fyrir domstdlum til pess ad flytja inn og seija neftébakid Skugga. Verdi pad nidurstada
démstola t sliku démsmali ad peer reglur sem frumvarpid feli i sér brjoti gegn fjorfrelsinu, einni
af grunnstodum EES-samningsins, mun umbj. okkar pvi héfda mal til heimtu skadabota dar
hendi islenska rikisins vegna pess tjons sem félagid mun verda fyrir verdi frumvarp petta
sampykkt ébreytt.

Almennt:

pad parf ekki ad fara mérgum ordum um ad peer breytingar sem leida af 1 gr. frumvarpsins
um ad vinna skuli gegn tébaksnotkun ungs félks eru augljéslega af hinu géda. Hins vegar er i
frumvarpinu alfarid horftframhjéa peirri stadreynd ad a islandi er umtaisverdur hopurfélks sem
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neytir tobaks ad stadaldri. i pessu sambandi ber ad lita til pess ad mikil fylgni er i aukningu a
notkun reyklaus tébaks og samdreetti i notkun reyktébaks. pPad er pvi vel mdgulegt ad sa
samdrattur i reykningum sem visad er til i frumvarpinu megi ad einhverju leyti rekja til aukins
frambods & reyklausu tébaki & islenskum markadi enda er reyklaust tébak stadgdénguvara fyrir
reyktobak. Pa ma einnig feera g6d rok fyrir pvi auk pess sem um pad hefur verid fjallad ifjolda
rannsokna ad skadsemi reyklauss tObaks sé umtalsvert minni heldur en notkun reyktébaks og
leidi pvi til minniheilsufarsvandamala heldur en leidi af notkun reyktobaks. Auk pess sem pad
parf engar rannsoknir til pess ad syna fram 4 ad pad vandamal semdbeinarreykningar fela i
sér eru ekki til stadar pegar um notkun reyklauss tébaks er ad reeda.Af peim sdkumskytur

pad skodkku vido ad frelsi almennings til pess ad velja reyklaust tobak (og par med skadminni
vOru) i stadinn fyrir reyktébak.

i pvi ljosi er lydheilsumarkmid frumvarpsins pversagnakennt enda aetti hid opinbera ad frekar
ad fagna auknu frambodi & reyklausu tébaki istad pess ad leggja stein i gotu peirra adila sem
flytia inn og selja slikar vorur hérlendis. Pad hefur medal annars verid synt fram & ad
reykingamenn hafa med géodum arangri notad reyklaust tébak til pess ad heetta ad reykja auk
pess sem fyrr segir ad heilsufarsvandamal sem tengjast reyklausu tébaki eru minni heldur en
af hefdbundnu reyktobaki. Pannig telur umbj. okkar ad Alpingi eetti fremur ad vera beita sér
fyrir pvi ad auka hlutdeild reyklauss tébaks a kostnad reyktdbaks i stad pess ad vinna gegn
pvi ad tobaksnotendum standi skadminni kostir til boda.

Nanari umfjéllun um hvern 113: :
a) Frumvarpio er i andst6éu vid 13. ar. EES-samnincisins.

Umbj. okkar telur ad frumvarpid feli i sér hindranir sem komi til med ad vera i andstodu vid 13.
gr. EES-samningsins verdi frumvarpid ad légum. Pa eru hindranir paer er leida af frumvarpinu
Omalefnalegar iraunar gagngert gerdar til pess ad hygla og vernda innlenda framleidslu, nanar
tiltekid framleidslu og sélu ATVR & islensku neftobaki. Slikt er alfarid gert & kostnad innfluttra
vara s.s. Skugga neftébaks sem umbj. okkar flytur hingad til lands. Frumvarpid hefur pvi pau
ahrif ad hindra frjalsa voruflutninga a milli landa og leidir til 6jafnra samkeppnisskilyrda.

Samkvaemt frumvarpinu er medal annars lagt til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a 8. gr.
laga nr. 6/2002, um tébaksvarnir;

a. 5. mgr. ordast svo:
Bannad er ad flytia inn, framleida og selja finkornétt neftébak og allt munntébak, p.m.t
skrotébak. ireglugerd skal kvedid & um leyfilega kornasteerd reyklauss tébaks, hver sé beer til
ad annast meelingar og préfanir a tobaki i peim tilgangi ad meta hvort heimilt sé ad setja pad a
markad hér a landi og um framkvaeemd maelinga i pessu skyni. Ef ekki er unnt ad maela eda gera
vidunandi profanir a tobakinu skal tébaksvaran ekki heimilud hér a landi. Framleidendur og
innflytiendur tébaks standa straum af kostnadi vid maelingar og profanir i pessu skyni.

P& segir ennfremur i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu: ,Ef ekki reynist unnt ad
meela eda gera vidunandi préfanir a tébakinu, t.d. efpad parfad purrka pad fyrir meelingu, skal
tobaksvaran ekki heimilud fyrir islenskan markad.'IMed 6drum ordum a ad vera heegt ad gera
meelingar & kornasteerd neftébaksins an pess ad purrka pad fyrst. Adur en lengra er haldid
virdist vera hér um ad raeda skilyrdi sem snidid er ad porfum peirrar véru sem ATVR framleidir
og selur en rakastig islenska neftébaksins sem ATVR framleidir er mun minna en i
sambeerilegum neftébaksvérum, s.s. Skugga neftdébaki.
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Samkveemt rannsdkn Nyskdpunarmidstodvar islands sem framkveemd varfyrir umbj. okkara
islenska neftébakinu, Skugga neftébaki og Lunda neftébaki reyndist raki valda samlodun i
framangreindum tébaksvérum og pvi var ekki hesegt ad fa& é&reidanlega nidurstéou um
kornasteerd tébaksins i neinni af pessum vérum nema med pvi ad fullpurrka neftébakid &dur.
bPa verda nidurstédur meelinganna areidanlegri eftir pvi sem neftébakid er purrara. bessi
breyting virdist pvi vinna pvert gegn tilgangi sinum og ekki verdur séd ad pvi takmarki sem ad
er stefnt sé nad med peirri breytingu sem lagt er til i frumvarpinu.

bPar sem rakastig islenska neftdbaksins er sem adur segir mun leegra en i peim neftébaks-
vorum sem fluttar eru til landsins er islenska neftébakido pvi ad 6llum likindum eina neftébaks-
varan par sem haegt verdur ad meaela kornasterd an pess ad fullpurrka tébakid, pratt fyrir ad
nidurstédur slikra meelinga yrou ekki eins nakveemar og ef tébakid veeri fullpurrkad 4dur sem
fyrr segir. bad verdur pvi ekki annad sé en ad tilgangur pessara krafna eins og paer eru settar
fram ifrumvarpinu um meelingu & kornasteerd neftobaksvara virdist pvi alfarid vera s ad koma
i veg fyrir innflutning og s6lu & 6drum neftébaksvérum en islenska neftébakinu. Med pvi maéti
telur umbj. okkar ad um sé ad reeda duldar hémlur & innflutning neftébaksvara fr& 6drum
adildarrikjum EES-samningsins.

P& ber einnig ad geta pess med pvi ad leekka rakastig neftébaks getur pad valdid meiri eydingu
a slimhao beedi i nef- og munnholi. burrt neftébak leitast eftir ad draga ad sér raka og vinnur
sig pvi meira inn iraka slimhadarinnar heldur en rakara tébak. bessa stadreynd ma sannreyna
med pvi til ad mynda ad setja i nef- eda munnhol annars vegar purran bémull og hins vegar
blautan. Heaerra rakastig i neftobaksvérum getur pvi adstodad vido ad draga Ur skadsemi
neftbbaks ad einhveru leyti og pvi verdur ad telja varhugavert ad Alpingi sampykki pessa
malsgrein Obreytta enda leidir slik sampykkt beinlinis til pess ad rakara (og mogulega
skadminna) neftébak verdur utilokad fra markadnum. Verdi frumvarpid 6breytt ad l16gum virdast
pannig héleit markmid pess um ad pvi sé aetlad ad vernda heilsu tdbaksnotenda ganga pvert
gegn markmidum sinum. Raunar ma faera fyrir pvi rok ad sampykki léggjafinn frumvarp petta
Obreytt sé verid ad koma i veg fyrir ad tobaksneytendum standi skadminni vorur til boda en
paer sem nu eru i bodi & markadi. Af peim s6kum veeri aeskilegt adur en radist er i afdrifarikar
lagabreytingar ad gerdar veeru frekari rannsoknir & skadsemi neftébaks sem inniheldur
mismunandi rakastig. ba er einnig mikilveegt ad slikar rannséknir liggi fyrir &dur en lIégum verai
breytt med peim heetti ad skadlegasta neftobakinu & markadnum i dag sé tryggd algjor
einokunarstada.

Med hlidsjon af framangreindu telur umbj. okkar ad kréfur paer sem gerdar eru ifrumvarpinu
um meelingar a kornasteerd neftdbaksvara hérlendis séu i andstéou vio 13. gr., sbr. 11. gr.
EES-samningsins. Fyrirkomulag pad sem frumvarpid meelir fyrir um feli i sér duldar hémlur a
innflutningi neftébaksvara fr& 66rum adildarrikjum EES-samningsins, hamli frjdlsum voru-
vidskiptum & milli landa med oOréttleetanlegum heetti og feli i sér gerreedislega mismunun a milli
innlendrar framleidslu og innfluttra vara.

b) Frumvarpid felur i sér brot gegn jafnreedisreglu 65. gr. stiérnarskrarinnar

Umbj. okkar telur ad verdi frumvarpio obreytt ad l6gum komi pad til med fela i sér dmalefnalega
og Oréttmeeta mismunun sem brj6ti gegn 65. gr. stjérnarskrarinnar. Annars vegar er
mismunandi tegundum tobaksvara mismunad, p.e. mismunun yrdi a milli reyktébaks og
reyklauss tébaks og hins vegar yroi um ad reeda mismunun a milli einstakra tegunda neftébaks.
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Frumvarpid leitast i engu vid ad faera rok fyrir pvi hvers vegna reyktébaki s€ hampad a kostnad
reyklauss tobaks pegar allt bendi til pess ad reyklaust tébak sé i raun skadminni vara heldur
en reyktébak. P& hefur reyklaust tébak ekki skadleg ahrif fyrir adra en tébaksneytendurnar
sjalfa @ medan skadsemi 6beinna reykinga er oOtvireed.

P& mun frumvarpid, verdi pad sampykkt obreytt, hygla framleidslu og sélu ATVR & islenska
neftobakinu en ad sama skapi hamla innflutningi og s6lu a innfluttum neftébaksvérum. Pessi
mismunun leidirtil 6jafnra samkeppnisskilyrda og er i raun til pess fallin ad utryma samkeppni
& markadi med neftébaksvorur og festa einokun ATVR enn frekar i sessi.

Med hlidsjén af framangreindu telur umbj. okkar pad varhugavert ad frumvarpid verdi sampykkt
i 6breyttri mynd.

c) Realur frumvarpsins um voéruval fela i sér brot aean meginreglum EES-samninasins
um fridls voruvidskipti & milli adildarrikia EES-samningsins

Umbj. okkar telur ad akvaedi frumvarpsins um voruval ATVR feli i sér opna heimild til handa
ATVR til pess ad hafna innflutningi og sélu & tébaksvérum & gerraedislegum og émalefnalegum
grundvelli i andst6du vid meginreglur EES-samningsins um frjalsa voruflutninga & milli landa.

Samkvaemt frumvarpinu er medal annars lagt til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a 8. gr.
laga nr. 6/2002, um tébaksvarnir:

b. A eftir 5. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Bannad er ad flytja inn, framleida og selja tébaksvorur sem sérstaklega er beint ad ungu félki
med tiltiti til bragd- og lyktarefna, utlits, steerdar og légunar umbuda, heitis véru og
markadssetningar og framsetningar hennar ad 6dru leyti.

Jafnframt leggur frumvarpid til ad inn itébaksvarnaldg nr. 6/2002 komi ny grein 11. a, sem yroi
svohljodandi:

,Radherra setur reglugerd um véruval, innkaup og framleidslu ATVR 4 tébaki.

ATVR er heimilt ad hafna tébaksvérum sem er sérstaklega beint ad ungu folki mea tilliti til bragd- og
lyktarefna, utlits, staerdar og légunar umbuida, heitis voru og markadssetningar og framsetnigar
hennar ad 60ru leyti.

ATVR er heimilt ad hafna vérum sem innihalda gildishladnar eda 6malefnalegar upplysingar eda
gefa til kynna ad tébak auki likamlega, andlega eda kynferdislega getu, saera blygdunarkennd eda
briéta & annan hétt i baga vid almennt velseemi, m.a. med skirskotun til ofbeldis, trdar, o6léglegra
fikniefna, stiommalaskodana, mismununar og refsiverdrar hattsemi.

ATVR skal leitast vid ad innkaup séu i samraemi vid alpjédasattmala.
ATVR er heimilt ad hafna véru sem er keimlik annarri véru & almennum markadi.
ATVR er heimilt ad hafna véru sem inniheldur koffein og énnur érvandi efni.”

Umbj. okkar telur ad verdi framangreindar breytingar ébreyttar ad 16gum geti pad haft pau ahrif
ad hindra innflutning & tébaksvérum sem hafa verid l6glega markadssettar i 66rum adildar-
rikijum EES-samningsins. Um sé ad reeda gerraedislega og émalefnalega heimild til handa
ATVR til pess ad velja og hafna hvada tobaksvorur fai adgang ad islenska markadinum. Slikt
geeti haft pad ifér med sér ad samkeppnisadilum ATVR verdi gert 6kleift ad flytja inn og selja
vorur sem veeru i samkeppni vid framleidslu ATVR, p.e. islenska neftobakid. Pa virdist
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nidurstada pess hvada vorur f4i adgang ad islenska markadinum alfarid byggja a hugleegu
mati ATVR istad pess ad settur yrdi fram hlutleegur meelikvardi i samraemi vid meginreglur
EES-samningsins. Pa eru pessar breytingar til pess fallnar ad styrkja enn frekar stodu ATVR
a markadi fyrir neftébaksvorur og eru i edli sinu verndarradstafanir sem hamla innflutning
neftdbaksvara. ba visar umbj. okkar i pessu sambandi til nylegs doms EFTA domstélsins i
mali E-2/12 HOB-vin ehf. gegn Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) og itrekar ad
sjonarmid um voruval verdi ad byggja & malefnalegum forsendum og vera i samreemi vid EES-
samningsins.

Sérstaklega gerir umbj. okkar athugasemd vid 5. mgr. 11. gr. a, enda verdur ekki séd ad
malefnaleg sjénarmid purfi ad liggja til grundvallar heimild ATVR til pess ad hafna vérum sem
eru keimlikar 6drum vérum & almennum markadi. Raunar virdist petta akveedi frumvarpsins
kleedskerasnidido ad pvi ad tryggja stdou islenska neftdbaksins og tryggja ad sambeerilegar
vorur verdi ekki fluttar hingad til lands jafnvel pétt ad uppfylitar veeru allar paer kréfur sem gerdar
veeru til slikra vara.

Med hlidsjon af dllu framangreindu telur umbj. okkar varhugavert ad frumvarpid verdi sampykkt
i obreytti mynd. Jafnframt er Alpingi hvatt til pess ad kynna sér til hlitar upplysingar um
reyklaust tobak, skadsemi pess og fylgni notkunar pess vié samdratt i notkun reyktobaks.

f.h. Arnars Pérs Stefanssonar hrl.
Gardar Vidir Gunnarsson hdl.



