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Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Med bréfi sem barst mér 11. januar sl. 6skadi stjdérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis eftir ad umbodsmadur Alpingils veitti umsodgn
um frumvarp til stjdérnarskipunarlaga, 415. mdl. bess var o6skad ad
umsognin berist eigi sifar en 22. januar n.k. og ad gerd yrdéi grein
fyrir henni & fundi med nefndinni sama dag, k1. 9:00. I samrami vié
bessa 6sk nefndarinnar hef ég tekid saman pba& umsdgn sem hér fer &
eftir. Hun skiptist i almennan hluta og umfjollun um per greinar
frumvarpsins sem ég tel rétt ad umsdgn umbodsmanns taki til midad
vid ba afmérkun sem lyst er i 1. to6lulid almenna hlutans hér 4
(Shis whil g

I. Almennur hluti.

1. Almennt um adkomu umbodsmanns ad undirbuningi stjérnarskrar og
loggjafar.
Eg hef almennt ekki talid rétt ad hafa sem umbodsmadur Alpingis af-
skipti af wundirbuiningi lagasetningar efa medferd slikra mala a
Alpingi enda falla storf Alpingis utan vid starfssvid umbodsmanns
Alpingis. Pad kemur bvi almennt ekki i hlut umbodsmanns ad fjalla um
hvernig til hefur tekist um efni peirra laga sem Alpingi setur. Fra
bvi er pd su undantekning ad umbodsmanni er falid ad tilkynna
Alpingi ef hann ver8ur bess var ad meinbugir séu & gildandi 1oégum,
sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpbingis. I samremi vid
betta hef ég ad almennt ekki talid rétt ad veita umsagnir um bau
frumvdérp sem liggja fyrir Alpingi. Eg hef bé jafnan tekid fram ad ég
telji rétt ad lata Alpbingi 1 té upplysingar sem eru til stadar vegna
Urlausnar einstakra mala eda luta almennt ad starfi umbodsmanns og
bvi eftirlitshlutverki sem honum er fengid af halfu Alpingis med
stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, ad bvi marki sem einstakar ping-
nefndir kunna ad o6ska eftir slikum upplysingum. Slik beidni er jafn-
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framt forsenda bess ad ég telji rétt ad verja tima umbodsmanns og
starfsmanna hans fra ©drum verkum til Dpess ad sinna slikum
verkefnum. Eg hef 1itid svo & ad markmidid med slikri upplysingagiof
sé ad Alpingi geti betur, og ad bvi marki sem pad kys, tekid mid af
bvi sem fram hefur komid vid eftirlit umbodsmanns vid umfisllun sina
um lagafrumvdrp og onnur mal og hvada ahrif breytt 1loggjof kunni ad
hafa & starfsemi stjdrnsyslunnar, verkefni og par med eftirlit med
henni af halfu Alpingis og stofnana pess. Stjdérnarskrdin eru grund-
vallarlog landsins. Pau skapa umgjord um starf stjdrnsyslunnar og
mannréttindadkvaedi hennar hafa ad geyma akvednar lagmarksreglur sem
stjyérnvoldum ber ad virda vid urlausn a malefnum borgaranna.

Fyrirliggjandi beidni bingnefndarinnar beinist adé frumvarpi til
stjdébrnarskipunarlaga sem felur 1 sér heildarendurskodun stjdrnar-
skrar lydveldisins Islands. Starf umbodsmanns tekur til bess ad hafa
eftirlit med bvi ad stjdérnsyslan starfi 1 samremi vid 1lo6g og par
reglur sem um hana gilda og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjdrn-
voldum landsins. Pad kemur pvi 1 hlut umbodsmanns ad® hafa eftirlit
med pvi hvernig stjoérnvold haga storfum sinum og uUrlausn & malum
borgaranna 1 samremi vid ber mannréttindareglur sem stjornvoldum ber
ad virda i storfum sinum. Eg hef bvi &kvedid ad mida pbad umsodgn sem
hér fer &4 eftir sérstaklega vid bau akvedi frumvarpsins sem kunna ad
hafa &hrif & verkefni og starf framkvaemdarvaldsins/stjdérnsyslunnar,
p.m.t. krofur til lagasetningar, og réttindi borgaranna af bvi til-
efni. Jafnframt og med tilliti til pess sem adur sagdi um eftirlits-
hlutverk umpodsmanns mun ég einnig vikja sérstaklega ad mann-
réttindadkvedum frumvarpsins. Hér er bvi ekki um ad rada heildstada
umsogn um allt efni fyrirliggjandi frumvarps eda ber greinar sem ég
vik ad. P& hefur umsodgnin verid unnin & mjog takmorkudum tima midad
vid umfang frumvarpsins og pvi hefur ekki gefist tekiferi til ad
gera nema lagmarks athuganir & efni bess.

Eg tek fram ad ég 1lit svo a4 ad pad sé ekki mitt ad setja fram
tilloégur til breytinga & frumvarpinu ad pvi marki sem ég kann ad
koma fram med abendingar eda vekja athygli & einstokum atridum. Um-
sogninni er «tlad ad veita skyringar og upplysingar sem ad gagni
geta komid pegar alpingsmenn taka afstodu til efnis frumvarpsins.

2. Greinargerd frumvarpsins sem légskyringargagn.

Eg tel hér i upphafi 4astaefu til bess ad koma peirri &abendingu &
framferi vid nefndina ad su greinargerd sem fylgir frumvarpinu og péa
sérstaklega athugasemdir vid einstakar greinar veita ad ymsu leyti
misvisandi og takmarkadar skyringar 4 efni frumvarpsins. Mér er Dbad
1j6st af fyrirliggjandi upplysingum um vinnslu frumvarpsins ad bpar
var midad vid ad i athugasemdunum yrdi gerd grein fyrir bvi sem fram
hefdi komid af halfu stjoérnlagardds um einstakar greinar i tilteknu
formi og siBan yrdi bett vid skyringarnar umfjollun af halfu pbeirra
fjogurra sérfraedinga sem Alpingi fékk til ad fara yfir frumvarpid. I
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ymsum tilvikum eru pessar skyringar misvisandi og 1 68rum skortir &
ad gerd sé fullnegjandi efnisleg grein fyrir beim sjdénarmidum sem
texti frumvarpsgreinarinnar byggir &. betta & einnig vid um ymis
hugtok og ord sem notud eru i frumvarpsgreinunum og telja verdur
mikilvegt ad séu skyrd 1 athugasemdunum. Af pessum sdkum er &stada
til pess ad hafa dhyggjur af bvi ad su greinargerd sem fylgir frum-
varpinu muni ekki gagnast sem skyldi sem 1l6gskyringargagn bpegar
reynir a einstok &kvaedi frumvarpsins, verdi bau sampykkt, badi fyrir
démstélum og hja eftirlitsadilum eins og umbodsmanni Albingis.

Eg tel pvi tilefni til pess ad hugad verdi ad bvi vid frekari
medferd malsins hvort baeta megi Ur pessu og gera athugasemdir vid
einstakar greinar hnitmidadri pannig ad bar sé fyrst og fremst ad
finna skyringar & afstodu flutningsmanna frumvarpsins til pess hvad
peir leggja til grundvallar um skilning sinn & efnisatridum vid-
komandi greinar og peim ordum og hugtdkum sem par koma fram. bannig
gefst o©drum pingménnum einnig kostur & ad lysa med skyrum hetti
afstoddu sinni til pess sem vidkomandi frumvarpsgrein byggist a.
Logskyringargognin ettu pa ad gefa betri mynd af tilurd og efni hins
endanlega texta og koma betur ad gagni vid tulkun peirra reglna sem
kunna ad verda sampykktar heldur en su greinargerd sem nu fylgir

frumvarpinu.

3. Heildstatt mat a ahrifum frumvarpsins.

Eftir athugun mina & peim atridum frumvarpsins sem Dpessi umsdgn
tekur til tel ég tilefni til pess ad taka undir ba& A&bendingu sem
fram kemur 1 skilabréfi peirra sérfradinga sem Alpingi fékk til ad
fara yfir frumvarpid® um naudsyn pess ad fram fari heildstett og
skipulegt mat & ahrif frumvarpsins 1 heild. Slikt mat pbarf ekki bara
ad beinast ad pvi hvort akvedi Ifrumvarpsins séu 1 samremi vid bper
alpjédlegu skuldbindingar sem Island hefur undirgengist heldur
einnig hvort og pa hvada takmarkanir doémafordemi Hestaréttar kunna
ad setja breytingum & stjérnldgum med tilliti til réttinda
borgaranna. P& barf ad greina hvada skyldur leida af frumvarpinu um
breytingar & gildandi 16ggjdf og hver kunna ad verda hin fjar-
hagslegu &hrif bpess, t.d. & utgjold rikissjdéds og sveitarfélaga.
S1ik greining kann ad leida 1 136s ad podrf sé & skyrari akvaedum i
stjérnarskrd til ad nad fram peim markmidum sem ad er stefnt.

Eg nefni sem demi ad 1 frumvarpinu eru lag8ar til breytingar &
peim mismununarastadum sem eru sérstaklega tilgreindar 1 jafn-
redisadkvaedinu, svo sem um aldur og busetu, en afram er pd gert rad
fyrir samkvemt athugasemdum ad greinarmunur & grundvelli hlutlegra
og malefnalegra sjénarmida geti talist réttletanlegur. Hér pyrfti ad
greina hvada Aahrif slikar breytingar kunna ad hafa 1 peim tilvikum
par sem aldur hefur wvegi, t.d. vid starfslok & wvinnumarkadi eda
adgengi ad pjdénustu. Beint bann vid mismunum & grundvelli busetu
kann ad hafa pydingu um hvernig riki og sveitarféldg geta hagad
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bPjénustu sinni og Pp& med tilheyrandi &hrifum & kostnad vid pa
pjénustu. Detta atridi og bpad hvernig rétturinn til heilbrigdis-
pbjénustu er ordadur i 23. gr. gefa einnig tilefni til pess ad kanna
fyrir fram hvala &hrif pessar reglur hafa & skipulag heilbrig&is-
pjdénustunnar og kostnad vid hana.

A sidustu arum hefur idulega verid 16g8 &hersla & naudsyn pess
ad beta undirbuning lagafrumvarpa og ad fyrir fram verdi lagt mat &
ahrif beirra. Ad bvi er vardar ahrif & verkefni stjérnsyslunnar hef
ég 4a0ur 1lyst sjdnarmidum minum naudsyn stjérnsyslumats vegna laga-
frumvarpa i skyrslu minni til Albingis fyrir &arid 2005, bls. 21 og
4fram. Eg tel ad pau sému sjdénarmid og bar var lyst eigi m.a. vid um
pad frumvarp til stjérnarskrédr sem hér er fjallad um.

4. Adkoma islenskra démstédéla ad tulkun stjérnarskrarinnar.

ber abendingar sem ég set fram i umsogn minni hér ad nedan luta m.a.
ad bvi ad tilefni kunni ad vera til pess ad orda akvaedi frumvarpsins
med skyrari hetti og pad sé Dbannig betur 1jést hvada réttindi
borgurunum eru fengin og hvada skyldur og verkefni handhafar
rikisvaldsins, einkum framkvemdarvaldsins hafa med héndum. Astada
pessar aherslu minnar er ekki sist ad hér & landi hefur Hestiréttur
Islands verid mjoég virkur 1 ad dema um hvort reglur laga og
framkvemd stjdérnvalda hafi verid 1 samraemi vid per krédfur sem leida
af stjdérnarskrénni. Ad pessu leyti hefur Hestiréttur nokkra sérstodu
midad vid @«dstu démstdla 1 okkar nastu nagrannaldndum sem bua vid
apekkt laga og démskerfi. P& hefur einnig verid munur & bvi hvernig
pessir démstdlar hafa 1itid til og 1latid t.d. fjolpjdédlegar skuld-
bindingar rikjanna hafa &hrif vid tulkun & islenskum ldgum. Eg minni
4 petta hér til ad leggja aherslu a ad begar gerdur er samanburdur
milli &kvada 1 stjdérnarskradm oélikra rikja verdur ad meta vidkomandi
akvaedi og tilurd peirra 1 1j6ési beirrar almennu réttarskipunar og
hlutverks sem démstédlar hafa 1 bvi riki wvid tulkun og eftirfylgni
stjébrnarskrarinnar.

Su hefd sem hér rikir um hlut Hestaréttar Islands og vald-
heimildir vid& tullkun & akvedum stjdérnarskrarinnar leidir einnig ad
minum démi til bess ad stjdrnarskrargjafinn parf ad geta bess ad
orda akvaedi stjérnarskrarinnar um hin einstdku réttindi borgaranna
og pad um leid skyldur handhafa rikisvalds eins skyrt og kostur er
midad vid bann vilja sem byr ad baki adkvedinu. A 68rum kosti wverdur
pad ha&d mati dbémstdla hvert verdur endanlegt efni hinna Oskyru

dkvada.

5. Tillaga stjérnlagardds og fyrirliggjandi frumvarp.

Eg tel ad rétt ad minna & ad pad frumvarp sem umsdgn pessi tekur til
hefur tekid nokkrum breytingum fra beirri tillodgu sem stjdérnlagaréad
skiladi fréd sér. Dar breytingar voru gerdar ad tillogu fjdgurra
logfradinga sem Alpingi fékk til ad fara yfir frumvarpid. Eins og
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fram kemur i umsdgn minni hér ad nedan hafa bar breytingar ad hluta
ordid mér tilefni til athugasemda og &bendinga. A pad m.a. vid um ba
£illdgu sem nu er 1 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins um almenna heimild
til skerdinga & mannréttindadkvadum frumvarpsins ad tilteknum
greinum undanskildum.

ITI. Umsdégn um einstakar greinar.

Adfaraord.
I upphafi 3. mgr. segir: ,Stjornvéld skulu vinna ad velferd ibua
landsins...“ Parna og vidar 1 frumvarpinu er hugtakid stjdérnvold

notad (sja 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 9. gr.) an pess ad pad sé ad
6llu leyti skyvrt & hvada handhafa eda handhofum rikisvaldsins, sbr.
2. gr., ber verkskyldur sem bessi akvadi mela fyrir um hvila. I sam-
remi vid bann almenna skilning sem lagdur er i ordid
stjérnvald/stjdérnvold i1 1ogfraedi verdur ad ganga ut fra bvi akvaedid
verid 1 framkvaemd skyrt med pbeim hetti ad att sé vid handhafa fram-
kvemdarvalds 1 merkingu stjdérnarskrérinnar og bar med pad sem fara
med stjdérnsyslu. Hugtakid taki bvi ekki til loggjafarvaldsins poédtt
finna megi demi um slika ordnotkun 1 daglegu mali. Hins vegar er
ekki vist ad ordid ,stjdérnvald", einkum fleirtdlumynd, pess hafi svo
afmarkada merkingu samkvemt almennum malskilningi. Hafi e&tlunin
verid ad visa jafnframt til annarra handhafa rikisvalds, b.e. hand-
hafa loggjafarvalds og démsvalds, er bvi wvakin athygli & pbvi ad ad
gera bpyrfti radstafanir til ad skyra 4akvaedid frekar og pa 1 bpvi
skyni ad fordast misskilning eda dvissu um petta atridi.

2.gr. Uppspretta rikisvalds og handhafar bess.

Vegna sidari umfijodllunar 1 pessari umsogn bendi ég & ad 1 3. mgr. er
melt fyrir um ad forsetinn sé hluti af framkvemdarvaldinu en ekki
hluti af badi ldoggjafar- og framkvemdarvaldinu eins og er 1 gilandi
stjbérnarskra. Vid bessa breytingu parf sérstaklega ad huga ad bvi
hvernig pad eftirlit sem Alpingi, sbr. 36. gr., og stofnanir pess
hafa med framkvemdarvaldinu tekur til verkefna og starfa forseta.

Rétt er ad vekja athygli & beim mun sem er & ordalagi 3. mgr.
frumvarpsgreinarinnar um framkvemdarvaldid fréd pvi sem er i gildandi
2. gr. stjdérnarskrarinnar. bPar segir nu: ,Forseti og onnur stjdérn-
vold samkvemt stjdrnarskrd pessari og o&8rum landslogum fara med
framkvemdarvaldis.™ Lagt er til 1 frumvarpinu ad ordin: ,samkvemt
stjdérnarskra bessari og 68rum landslogum™ falli nidur.

Eg tel ekki unnt ad utiloka ad nidurfelling bpessara orda yrdi
talin fela i sér breytingu fra gildandi rétti. A pvi hefur verid
byggt og péd m.a. med tilvisun til bessa ordalags 2. gr. stjdrnar-
skrarinnar adé & Islandi gildi meginreglan um logbundna stjérnsyslu
efa eins og Hastiréttur hefur ordad bad: ,Stjdérnarframkvemdin er
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légbundin™, sja t.d. Hrd. 1998, bls. 4552. I peim démi, sem laut ad
flutningi Landmelinga Islands fra Reykjavik til Akraness, var talid
ad radherra geti ekki an lagaheimildar flutt stofnunina. Vid Dpa
breytingu sem 16gd er til i frumvarpinu vaknar su spurning hvort
handhafar framkvemdarvalds fai rymri heimildir en samkvemt gildandi
stjérnarskrd til ad &kveda t.d. hverjir fara med framkvemdarvaldid
an bess ad slikt sé akvedid med logum hverju sinni. A minnsta kosti
fe ég ekki sé6 ad bad sé sérstaklega rokstutt 1 athugasemd med
akvedinu hvers vegna umredd ord eru felld nidur.

5. gr. Gildissvisd.

Fyrirsogn pessarar greinar er gildissvid. Eg tel ast@du til ad ihuga
hvort petta ord er negjanlega lysandi fyrir efni greinarinnar.

I 1. mgr. segir ad stjérnvéldum ,ber ad tryggja aéd allir fai
notid peirra réttinda og bess frelsis sem 1 pessari stjdrnarskra
felst.“ Eins og &dur hefur verid bent & verdur ad skyra betta akvaedi
svo ad bar sé att vid skyldur handhafa framkvemdarvaldsins. bPetta
felur 1 sér Jjakvada skyldu og ba til athafna og akvardana til ad
»tryggja® ad allir f4i notid umraddra réttinda og frelsis. DPessi
skylda er almennt ordud. Eg tel astaedu til bess ad skodad verdi sér-
staklega hvada pydingu petta &kvaedi getur haft og pad umfram pad sem
annars leidir af almennu hlutverki framkvaemdarvaldsins og bpeim
verkefnum og verkskyldum sem & pvi hvilir samkvamt O8rum &kvaedum
stjbérnarskrarinnar. Vid fyrstu syn verdur almennt ekki séd ad
akvedid auki par mikid vid. Pad kaemi pbd ventanlega 1 hlut démstdla
ad leggja mat a& pad hvort stjoéornvold hefdu rekt skyldur sinar, og ba
gagnvart einstaklingum og 1logadilum, samkvemt Dpessu akvadi vid ad
tryggja peim pau réttindi og frelsi sem o6nnur akvaedi stjdrnar-
skrdrinnar mela fyrir um. Pad er &akvedin oévissa um til hvers petta
akvaedi getur leitt.

Vegna 2. mgr. er rétt ad minna & ad hid almenna hlutverk
stijdrnarskrida hefur verid ad med peim setur stjdrnarskrargiafinn,
Pp.e. annars vegar kjdbdsendur sem 1 almennum kosningum taka beina eda
Obeina afstsdu til nyrrar stjdérnarskrar eda breytinga a gildandi
stjdérnarskréd og hins vegar handhafar ldggjafarvalds, ad bvi marki
sem beim er veitt hlutverk ad pessu leyti, reglur um hver skuli vera
stjbérnskipun rikisins, hlutverk og verkefni handahafa rikisvaldsins
og hvada takmarkanir eru & valdheimildum bpessara adila gagnvart
borgurunum. Mannréttindadkvaedum er pvi almennt tlad ad tryggja
borgurunum tiltekna vernd gegn ofriki og afskiptum handhafa rikis-
valdsins af 1lifi peirra, athafnafrelsi, eignum, tjaningarfrelsi o.
s. frv., auk bess ad mala fyrir um 4dkvedin lAgmarksréttindi sem beir
eiga krofu & ad handhafar rikisvaldsins tryggl peim med opinberum
fjdrmunum og A&akvordunum. Af stjdérnarskrad leida pvi ymsar Jadkvedar
skyldur sem handhafar rikisvaldsins purfa ad hafa i frammi til ad
fullnegja peim krofum sem leida af stjérnarskra. A peim grundvelli
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setur handhafi 1loggjafarvalds margvisleg 16g til bess ad tryggja
framgang hinna stjoérnarskrarvérdu réttinda og melir fyrir um
réttindi og skyldur borgaranna sin i milli og vidurlég ef brotid er
gegn beim. Stjdérnskipunin og tilvist réttarrikisins byggist sifan &
bvi ad borgararnir fari eftir bpessum logum og geti ella, ef beir
brjéta gegn rétti annarra samkvemt 1logum, purft ad szta t.d.
refsingum eda greidslu skadabdta.

I 1jé6si framangreinds vekur athygli su radagerd sem lyst er i
athugasemdum vid 2. mgr. 5. gr. um mbguleg bein einkaréttaradhrif
bess 4kvadis og par med um ad einkaadili geti hofdad mal & hendur
60rum einkaadila vegna meintra brota pess sidarnefna & peim mann-
réttindareglum sem fram koma 1 II. kafla frumvarpsins. Petta er
byggt & bvi akvaedi 5. gr. ad einkaadilar skuli, eftir pvi sem vid 4,
virda pau réttindi sem kvedid er & um 1 II. kafla. Eins og &dur
segir hefur almennt verid gengid Ut fra bvi ad abyrgd einkaadila
gagnvart 68rum einkaadila verdi reist & peim loégum sem Alpingi hefur
sett, og pa eftir atvikum til bess ad fullnegja beim krofum sem fram
koma i stjérnarskranni eda takmarka pau réttindi sem hun veitir, svo
sem um tjaningarfrelsi. Slikar krofur milli einkaadila hafa pvi ekki
verid reistar beint & stjdérnarskranni eda & pvi ad loggjafinn hafi
ekki sett reglur um hvernig einkaadilinn & ad standa ad malum.
Krofum af pvi tilefni barf ad beina gegn rikinu og peim handhafa
framkvaemdarvaldsins sem fer med vidkomandi malaflokk og ba & bpeim
grundvelli ad ekki hafi verid sett 16ggjof sem fullnegir krofum
stjérnarskrarinnar.

A8 baki framangreindu stendur einnig hin stjérnskipulega 1og-
metisregla sem gerir ekki einungis krofu um tiltekinn réttargrund-
v6ll heldur einnig um &akvedid lagmarks efnislegt inntak. Borgararnir
eiga pbvi af lestri laga ad geta 4ttad sig & pbvi hvernig beir eiga ad
haga sér pannig ad beir fullnegi pbeim krofum sem leida af logum. Med
pvi ad veita pvi réttargrundvoll 1 stjornarskra ad einstaklingar
geti leitad réttar sins beint gagnvart ©8rum einstaklingum & grund-
velli pess ad peir hafi brotid reglur stjérnarskrarinnar, sem sumar
hverjar eru almennar og 6ljbésar, verdur ekki annad séd en ad i senn
sé verid ad breyta edli stjdérnarskrarinnar sem réttarheimildar og
gera mork einkaréttar og allsherjarréttar Oljésari med tilheyrandi
réttardvissu fyrir borgarana. Fra sijdénarhéli eftirlits umbodsmanns
Albingis gati petta m.a. skapad O6vissu um hvort Ur agreiningi um bad
hvort kr&éfum sem leida af stjdérnarskrad hafi verid fullnegt eigi ad
beina gegn opinberum adila i stjdérnsyslumdli eda hvort vidkomandi
adili geti att beina krofu & hendur einkaadila sem hefur ba ef til
vill ekki fengid adra leidsdgn, t.d. 1 med frekari utferslu a
stjérnarskrarakvedinu i formi lagasetningar, um hvernig hann eigi ad
standa malum heldur hann verdur ad rada af lestri stjdébrnar-
skrarinnar. Eg tel ad svo vidamikil breyting & réttardhrifum akvada
stjérnarskrarinnar med Dbeinni adkomu stjoérnarskrdrgjafans bparfnist
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nanari athugunar vid en radid verdur af athugasemdum med akvaedinu ad
hafi farid fram.

II. KAFLI Mannréttindi og nattura.

Eg hef &kvedid ad haga umsdgn minni um &kvadi II. kafla frumvarpsins
pannig ad 1 stad bess ad fjalla sérstaklega um einstakar greinar mun
ég draga saman nokkur atridi sem ég hef stadnemst vid og pa fyrst og
fremst med tilliti til verkefna framkvemdarvaldsins/stjdrnsyslunnar
og eftirlits umbodsmanns med bvi ad borgararnir fai notid peirra
réttinda af halfu stjdrnvalda sem peim ber samkvamt stjdérnarskra og

logum landsins.

Rymri heimild til skerdinga & mannréttindum.

I gildandi stjérnarskrd er heimildir til a& takmarka eda setja mann-
réttindum sem par er fjallad um tilteknar skordur i vidkomandi
réttindadkvadum. bPer heimildir eru mismunandi milli d4kveda og taka
mid af edli bpeirra réttinda sem 1 hlut eiga. Fyrirmyndir ad bpeim
akvaedum eru almennt sdéttar i1 hlidstedar reglur mannréttindasattmala
Evrépu og vidauka vid hann og voru endurskodadar vid breytingar a
stjoérnarskrédnni 1995.

I fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til i 2. mgr. 9. gr. ad i
stad nugildandi 4akvaeda um heimilar takmarkanir verdi sett almennt
skerdingardkvaedi. Pannig purfi ad koma til lagaheimild og skerdingin
ver8ur annadhvort ad vera 1 pagu ,almannahagsmuna“ eda ,til wverndar
réttindum annarra“ og bett er vid ,svo sem samremist lydradis-
hefédum™. P4 er tekid fram ad gzta skuli medalhdfs og bess ad ekki sé
med takmorkuninni vegid ad kjarna beirra réttinda sem um radir.
Sidan kemur fram ad réttindi samkvaemt tilteknum greinum megi Dpd
aldrei sker8a & grundvelli bessa akvadis.

Eg tel rétt ad minna & ad tillaga um ad setja almennt
skerdingardkvedi i stjdérnarskrd kom til umfjdllunar hjad stjdbrnlaga-
raddi en var felld. bvi wvar lagt til ad afram yrdi melt fyrir um
heimilar takmarkanir med sérgreindum hetti i A&akvedum um einstdk
réttindi. Tillaga frumvarpsins um almennt skerdingardkvadi er komin
frad peim sérfradingum sem var falid ad fara yfir frumvarpid med til-
liti til lagat®knilegra atrida eftir ad pbad kom til umfjdllunar &
Albingi.

Eg tel einnig rétt ad vekja athygli & pvi ad su leid sem farin
er 1 frumvarpinu mun ventanlega leida til bess ad i einhverjum til-
vikum verdur heimilt ad takmarka eda skerda mannréttindi sem fjallad
er um 1 stjoérnarskrénni i fleiri tilvikum og & ©&rum grundvelli en
samkvamt gildandi stjdérnarskra. Samkvaemt nugildandi stjodérnarskréa er
bannig eingdngu heimilad ad takmarka sum mannréttindi vegna almanna-
hagsmuna e8a almenningsparfar en verdi frumvarpid sampykkt verdur
einnig heimilt ad takmarka pau til verndar réttindum annarra. bar ma
nefna &kvadi 13. gr. frumvarpsins um eignarrétt. ba er hugtakid
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ralmannahagsmunir™ vidtaekara en t.d. upptalning peirra hagsmuna sem
démari byggt 4akvordun sina um lokun démpings & skv. nugildandi
akvaedi 70. gr. stjskr. og kann hugsanlega ad heimila vidtekari tak-
markanir a tjaningarfrelsi en leida af nugildandi &akvaedi 3. mgr. 73.
gr. stjbérnarskrar.

Vissar sérgreindar takmarkanir & félagafrelsi og fundafrelsi
falla jafnframt nidur. Pvi kann ad vera ad heimildir til takmérkunar
a peim réttindum verdi brengri vid sampykkt frumvarpsins. Tekid skal
fram ad ekki er fyllilega 1jést hvada pydingu pad mun hafa ad pear
skerdingar sem lagt er til ad verdi heimiladar purfi ad 1) samramast
ly8raedishefdum, 2) ad geta purfi medalhdfs og 3) ad ekki megi med
takmérkun vega ad ,kjarna peirra réttinda sem um radir." Skilyrdid
um medalhéf hefur almennt verid talid gilda & 6logfestum grundvelli
og tilvisun til lydredishefda & sér vissa fyrirmynd i tulkun mann-
réttindasattmala Evrépu bdétt par sem almennt visad til brynnar sam-
félagslegrar barfar og medalhdfs. Pad er hins vegar &éljdésara hvad
getur falist 1 peim askilnadi ad ekki megi vega ad ,kjarna"™
réttinda. Eg bekki ekki til bpess ad slikur melikvardi hafi verid
notadur 1 islenskum rétti. Pad myndi fyrst og fremst koma 1 hlut
démstdla, en einnig eftirlitsadila med stidrnsyslunni, s.s. umbods-
manns Alpingis, ad taka afstodu til pess hvort vegid veri ad pessum
kjarna réttinda med einstokum akvadum laga eda akvérdunum stjoérn-
valda. Sama myndi gilda um mat & pvi hvort onnur skilyrdi akvaedisins
veru uppfyllt. Jafnframt geti bad komid til kasta Mannréttindaddm-
stdéls Evréopu ad leggja mat a bad hvort ber skerdingar sem lagdar eru
£til 1 frumvarpinu og beiting beirra samrymist akvedum mannréttinda-
sattmalans. Pad er rétt ad benda & ad 1 akvedum sattmalans og vid-
aukum vid hann eru settar skordur vid pvi ad takmarka pau réttindi
sem sattmalinn hljédar um umfram pad sem par kemur fram. Standi
vilji til pess ad heimila rymri skerdingar og takmarkanir & peim
mannréttindum sem fram koma 1 akvedum frumvarpsins tel ég
naudsynlegt til pess ad betur liggi fyrir hvada ahrif slikt akvadi
kunni ad hafa & mdgulega 16ggjcf og framkvemd stjdérnvalda ad lagt
verdi frekara mat & réttaradhrif fyrirliggjandi tilldégu og pa& med
tilliti peirra skuldbindinga sem fram koma i1 peim fjolpjédlegu satt-
malum sem Island er adili ad. Sé ekki vilji til pess ad breyta eda
auka heimildir til skerdinga veri rétt ad fera takmdrkunar-
heimildirnar til bess horfs sem er i gildandi stjdérnarskra.

I tengslum vidé heimildina til takmdrkunar & réttindum samkvamt
2. mgr. 9. gr. tel ég rétt ad vekja athygli a pvi ad II. kafli ber
yfirskriftina ,Mannréttindi og nattura“. Samkvemt bvi verdur ad =ztla
ad 1 honum séu annars vegar akvadi sem 1lGta ad mannréttindum og hins
vegar natturu pdétt einhver tengsl kunni ad vera & milli pessara
tveggja flokka &kvada. Upphaf 2. mgr. 9. gr. hljdédar svo: ,Mann-
réttindi tryggd med stidrnarskra pessari md bvi adeins skerda....™
[leturbr. min]. Samkvaemt pvi verdur ekki séd ad pbad leidi otvirett
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af ordalagi akvedi 2. mgr. 9. gr. ad pad eigi vid um 0611 a&kvaedi II.
kaflans. Eg bendi hér & ad i akvaedum 32., 33., 34. og 35. gr. eru
reglur sem mzla m.a. fyrir um akvedna medferd tiltekinna verdmeta,
natturugada, dyra og upplysinga. Vafi kann pvi ad leika & um hvort
og pd 1 hvada meli hegt er med logum ad setja skordur eda tak-
markanir vid medferd bessara hagsmuna ad pvi marki sem pad stangast
a4 vid beint ordalag i pessum frumvarpsgreinum. Pannig ma nefna ad i
gildandi 1égum nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal er t.d.
melt fyrir um vissar takmarkanir & upplysingarétti samkvemt 1&gunum
og i 1dgum nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis-~ og audlindamala
er ad finna skilyrdi fyrir keruadild umhverfisverndar-, uUtivistar og
hagsmunasamtaka ad madlum sem heyra undir nefndina.

Javafdar skyldur handahafa rikisvalds til lagasetningar og verkefni
framkvemdarvaldsins.

Nugilandi mannréttindadkvaedi stjdérnarskrdrinnar eru almennt ordud
pannig ad pau veita borgurunum sjalfstett og beint Dba vernd sem

akvedin hljdéda & um, sbr. t.d. 71. gr.: ,Allir skulu njoéta fridhelgi
einkalifs, heimils og fjolskyldu™, 74. gr.: ,Rétt eiga menn & ad
stofna félsg....“ I frumvarpinu er hins vegar gjarnan farin su leid

ad breyta pessu ordlagi yfir i ,0llum skal tryggdur réttur til..."
og ba er ymist tekid fram ad pad skuli gert med ldogum eda ekki.
Petta vekur upp pad alitaefni hvort af pessu ordalagi frumvarpsins
um ad o6llum skuli tryggd tiltekin réttindi eda vernd leidi ad for-
senda pess ad Dborgararnir fa notid Dpessara réttinda sé ad
hlutadeigandi handhafar rikisvalds hafi beitt valdheimildum sinum
til pess ad mela fyrir um hvernig umredd réttindi skuli ,,tryggd“ og
pad a&n pess ad sérstdk lagaaskilnadarregla komi berum ordum fram 1
akvaedinu.

Med tilliti til eftirlits med Dpbvi ad handhafar framkvemdar-
valds/stjérnsyslan sinni pbeim skyldum sem & hvila & henni samkvemt
stjdérnarskra tel ég borf a bvi ad gett sé betur ad beim akvadum
frumvarpsins bpar sem bpetta ordalag kemur fyrir. Eg vek jafnframt
athygli & pvi ad sum akvedi frumvarpsins eru ordud med peim hetti ad
bau kveda Dbeint & um réttindi borgaranna t.d. 1. mgr. 25. gr.:
,01llum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjdésa™, 1. mgr. 14.
gr.: ,Allir eru frjalsir skodana sinna og eiga rétt a ad tja
hugsanir sinar...“ Pessi munur kann sjalfstett ad leida til Olikrar
tulkunar & pessum akvadum til samremis vid bad sem vakid var mals a
hér ad framan.

I ymsum mannréttindadkvedum frumvarpsins er malt med beinum
hetti fyrir um skyldur léggjafans til ad tryggja akvedin réttindi.
Par barf adé hafa 1 huga ad bad kemur i1 hlut loggjafans ad utfzra
inntak bessara réttinda. P& kann ad skipta mali ad su lysing sem
fram kemur 1 efnisdkvaedum frumvarpsins sé nagjanlega skyr til bpess
a0 1loggjafi og framkvemdarvald geti og treysti sér til ad bua pessu
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réttindum fullnzgjandi lagagrundvoll vid undirblUning og framkvaemd
loggjafar. Rétt er ad minna & Hestiréttur hefur talid sig hafa wvald
til ad leggja mat & hvort utfersla & stjbérnarskrarvoérdum réttindum
med lagasetningu teljist fullnzgjandi midad vid pbann melikvarda sem
démstdllinn telur felast i stjdérnarskranni. Pad er styrkt enn frekar
i pessu frumvarpi.

Pegar horft er til bess samspils sem verdur & milli bpeirra
réttinda Dborgaranna sem melt er fyrir um 1 mannréttindadkvadum
frumvarpsins og annars vegar skyldu framkvemdarvaldsins til ad
tryggja raunverulega tilvist pessara réttinda og hins vegar binglegs
eftirlits Alpbingis og umbodsmanns med Dbvi ad Dborgararnir njoéti
peirra hefdi ég talid porf & ad fyrir lagi mat & bvi hvada akvaedum
islenskra laga barf ad breyta verdi frumvarpid sampykkt. Med Dpvi
fengist préfun & bvi hvada skyldur leida ad lagmarki af 61jésu orda-
lagi &kvedinna greina. A sama hatt metti pbad meta betur kostnadar-
ahrif fyrir riki, sveitarfélog og adra adila af slikum laga-
breytingum. Eg nefni t.d. pbau &hrif sem bein tilgreining & hug-
tokunum aldur og buseta i jafnradisdkvaedi 6. gr. frumvarpsins kann
ad hafa, t.d. ad pbvi er vardar ymis aldurstengd akvadi i logum og &
vinnumarkadi. T djafn strjalbylu landi og Islandi kann regla sem
bannar mismunun eftir blsetu og ba samhlida akvedum frumvarpsins um
t.d. réttinn til heilsu og heilbrigdispjdnustu, sja 23. gr., og
menntunar, sja 24. gr., ad hafa veruleg &hrif moguleika stidérnvalda
til ad skipuleggja ymsa pjdénustu og péd med tilheyrandi ahrifum & ut-
gjold vegna pijénustunnar. Eg bendi i pessu sambandi 4 ad pegar mann-—
réttindasattmala Evrdpu var veitt lagagildi hér a landi og samningar
Sameinudu pjdédanna um annars vegar borgaraleg og stjdérnmalaleg
réttindi og hins vegar efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi voru fullgiltir voru gerdar logfradilegar uttektir & pvi
hvort borf vaeri & lagabreytingum og ba hvada akvedum laga pyrfti ad
breyta.

Sem demi um par jakvaedu skyldur stidrnvalda sem leida af frum-
varpinu og ekki er adé ©llu leyti 1jést hvernig & ad framkvema er
t.d. upphaf 1. mgr. 9. gr. Par segir ad stjdérnvoldum beri «tid ad
vernda almenning gegn mannréttindabrotum, hvort heldur sem brotin
eru af voldum handhafa rikisvaldsins eda annarra. Ventanlega er
visad til Dpess ad pad stjdérnvald sem 1 hefdbundinni merkingu pess
orba fer med vibBkomandi malaflokk eigi ad sinna bessu verkefni og pa
jafnframt begar brot eru af vo6ldum annarra handhafa framkvemdar-
valdsins. Vandinn er kannski fremur ad atta sig & Ppvi hvernig
stjdérnvald & ad raekja hina jakvaedu skyldu ef ,brotin® eru af voldum
peirra handhafa rikisvalds sem teljast til 1loggjafarvalds og dém-
std6la. Ventanlega kemur pad helst til ad hlutadeigandi stjdérnvald
purfi adé hafa frumkvadi ad breytingum a logum til ad stemma stigu
vidé frekari brotum. Hér er ekki tilefni til bess ad fjalla um
hugsanlega skyldu stjérnvalds & pessum grundvelli til ad hafa for-
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goéngu um rannsékn & logbrotum vidkomandi handhafa rikisvalds sem
einstaklings. I tilviki brota ,annarra“ gazti t.d. reynt & athafna-
skyldu stjérnvalda af Dpessu tilefni. Akvaedid vekur lika upp
spurningar um hvort einstaklingar geti Att beinan bétarétt & hendur
riki efa sveitarfélagi ef pad er stjérnvald sem & ad sinna pessari
vernd.

Skyrleiki ordalags i akvadum II. kafla.

Pegar farid er yfir orblag einstakra &kveda 1 kaflanum med tilliti
til bess hvada skyldur bad kann ad leggja & loggjafann um utferslu a
verkefnum framkvemdarvaldsins til samremis vid efni Aakvaedanna og par
med einnig um stjérnsyslu pessara mala vekur athygli ad pad er ad
ymsu leyti 61j6st. Ekki er heldur ad sj& ad ber skyringar sem koma
fram 1 athugasemdum vid ymis bessara akvada veiti negar leid-
beiningar ad pessu leyti. Eg nefni hér t.d. hugtdkin arfgerd og
stjébrnmalatengsl 1 6. gr., ofbeldi i 10. gr., ad tryggja skuli f£jol-
breytni og fjolradi i £3o6lmidun 1 16. gr., ad allir eigi rétt til ad
njéta andlegar og likamlegrar heilsu ad hasta marki sem unnt er og
vera tryggdur réttur til adgengilegrar, videigandi og fullnzgjandi
heilbrigdispjénustu i1 23. gr. P& kemur fram i 25. gr. ad ad i logum
skuli kveda & um rétt til manns@mandi vinnuskilyrfa og 6llum skuli
tryggdur réttur til sanngjarnra launa.

I 32. gr. frumvarpsins segir ad dyrmetar bjédareignir sem heyra
til islenskum menningararfi, svo sem bjédminjar og fornhandrit, megi
hvorki eydileggja né afhenda til eignar eda varanlegra afnota, selja
eda vedsetja. Af Aakvedinu verdur nesta 1itid r&did hvada ,bjddar-
eignir™ falla undir akvedid. Par er ekki melt fyrir um ad slikt
skuli nénar afmarkad i logum eda hvernig & ad skjéta stodum undir
hugsanlegar valdheimildir stjérnvalda og hvernig fara & med ef
pessar ,pjdédareignir™ eru i eigu einkaadila, s.s. hvernig bar falla
ad hugtakinu og peim takmorkunum sem af bvi leida andspaznis eignar-
rétti vidkomandi.

I 4. mgr. malsgrein 34. gr. frumvarpsins segir ad radstafa megi
beim gedum sem par er fjallad um gegn ,fullu gjaldi™ og til til-
tekins ,héflegs tima i senn.™ Um fyrra atridid benda athugasemdir
med akvadinu til pess ad par sé gert rad fyrir ad studst sé vid sama
melikvarda og beitt er vid eignarnidm samkvemt 13. gr. frumvarpsins.
Telja verdur vafasamt ad sa melikvardi eigi endilega vid 1 6llum
tilvikum pegar rikid wveitir heimild til afnota af slikum réttindum.
Med tilliti bess ad stjdérnvoldum er 1 akvedinu falid ad annast fram-
kvaemd pessara mala verdur ad telja mikilvegt ad mzlikvardar sem par
eru settir um endurgjald og afnotatima séu i1 senn 1 samremi vid edli
peirra réttinda sem verid er ad radstafa og framkvemanlegir an bess
ad bad valdi stodugum deilum. Annad atridi sem vekur upp spurningar
um hvort ordlag &akvadisins sé negjanlega skyrt er lokamalslidur 4.
mgr., en par segir ad veita skuli bau leyfi sem par er fjallad um ,a
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jafnraedisgrundvelli™. Pad er 1jdést ad 1 vissum tilvikum er beim
reglum sem fram koma 1 greininni &tlad ad taka vid audlinda sem
adilar hafa begar fengid heimild til ad nyta innan akvedinna
takmarkana og hafa af pvi tilefni komid sér upp naudsynlegum
atvinnutekjum og bunadi. Vid endurrddstofun réttinda sem med bessum
hetti hafa o0rdid grundvollur atvinnuréttinda og bunadar sem komid
hefur verid upp til ad nyta pbau barf rikisvaldid ad geta pess ad
taka med edlilegt tillit til pess ad peir sem fyrir eru i atvinnu-
greininni hafi sanngjarna moguleika & pvi ad nyta afram atvinnuteki
sem peir hafa komid sér upp og bar med bau atvinnuréttindi sem beir
hafa 4dunnid sér & peim grundvelli. Dboétt bad utiloki ekki ad fleiri
geti komid til greina vid uUthlutun slikra réttinda og hun sé bpannig
byggd & mélefnalegum grundvelli kann Dbessi stada ad setja bvi
skordur ad rikid geti Dbdtalaust endurtthlutad, an adlogunartima,
slikum réttindum & algjdrum jafnredisgrundvelli. I 1jé6si bessa er
porf & ad skyra nanar hvada merkingu ber ad leggja i hugtakid ,a
jafnradisgrundvelli™ i skilningi pessa akvadis.

I 35. gr. frumvarpsins segir ad stjoérnvsld og adrir skuli upp-
lysa um adstedjandi natturuva, svo sem umhverfismengun. Eins og
parna kemur fram hvilir umraedd skylda ekki eingdngu & stjdérnvoldum
heldur einnig & ©8rum en og pbdé er ekki gert rad fyrir sjélfstadri
utferslu & pessari skyldu i1 1logum. Med tilliti til badi starfsskylda
stjdérnvalda og annarra sem falla undir &akvaedid, og pbad med tilliti
til hugsanlegrar bétaskyldu ef pessu dkvadi er ekki fylgt, veri porf
& ad akvedid veri skyrara ad bessu leyti.

Hér ad framan hafa verid rakin nokkur daemi og pba ut fra bpvi
sjdénarhorni hvada ahrif bpessi 4&kvadi hafa & skyldur og verkefni
stjbérnsyslunnar og eftirlit med henni. Eg tek bad fram ad petta er
ekki temandi upptalning & atridum sem astada er til ad gefa gaum ad

af sama tilefni.

Sérstaklega um akvadi 15. gr. um upplysingarétt.

Tillaga 15. gr. frumvarpsins um upplysingarétt og adgang ad
opinberum goégnum er nymeli sem vardar mikilveg réttindi borgaranna
til bess ad f& adgang ad upplysingum um starfsemi og akvardanir hija
opinberum adilum i bvi skyni ad audvelda peim patttdku i umraedu og
dkvardanatdoku um opinber malefni. Ekki sidur er bessi adgangur
mikilvegur til pess ad almenningur og pbad t.d. félagasamtdk og
fjolmidlar geti rekt eftirlit med starfsemi hins opinbera og
radstofun & opinberu fé. Pad er bvi &stada til ad taka undir
mikilvaegi pess ad 4&akvaedi sem styrki og tryggi bennan rétt verdi
fundinn stadur i stjdérnarskrd. Vandinn er hins vegar si& ad eins og
stadid hefur verid ad vardveislu og skraningu gagna hja opinberum
adilum fram ad pessu eru vandkvaedi & ad koma pessum réttindum a 1
samraemi vid par reglur sem koma fram 1 tillogugreininni 1 einni
svipan og &an adlogunartima og undirbuinings. P4 er einnig borf & ad
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mbéta frekar og taka afstoédu til pess hvort og pa hvada undan-
tekningar eiga ad vera fra stjdrnarskrdrvordum upplysingarétti, s.s.
med tilliti til persdnulegra malefna og einkahagsmuna sem til
umfjollunar kunna ad koma hjad opinberum adilum vegna verkefna
peirra. A sama hatt barf ad leggja mat & hvort og ba hvada hagsmunir
opinberra adila og almannahagsmuna geti leitt til pess ad
takmarkanir séu & adgangi ad gdgnum hja hinu opinbera. I samremi vid
pau sjdénarmid sem lyst var hér 1 upphafi @ttu per takmarkanir péd 1
sidara tilvikinu ad vera eins prongar og kostur er.

Eins og frumvarpsgreinin hljédar er rétturinn til adgangs ad
opinberum gdégnum mjog vidtekur med tilliti til bess hvada stofnanir
og hvada gogn falla undir akvaedid. Pannig verdur ekki annad séd en
ad akvedid taki til allrar stjdérnsyslu rikisins, stjdrnsyslu
sveitarfélaga, démstdla, Alpingis og stofnana Dpess og vantanlega
lika peirra einkaadila sem falin er medferd opinbers wvalds og
hagsmuna. A8 bvi er vardar stjdérnsyslu rikis og sveitarfélaga verdur
ekki sé8 ad gerdur sé greinarmunur & hinum hefdbundnu stjdrnsyslu-
verkefnum og bpeirri Dbjdénustu pessir adilar kunna ad reka, svo sem
fredslustarfsemi, heilbrigdispjdénustu eda bjdnustu vid aldrada. Gerd
er tillaga um mjog vidtaeka skraningar- og vardveisluskyldu hj& peim
adilum sem falla undir akvedid. Pannig skulu teknar saman skrar yfir
mal og opinber gogn, uppruna peirra og innihald, sem skulu vera ad-
gengilegar eftir pvi sem ndnar er akvedid 1 1logum.

Pad er 1j6st ad fyrirmynd fyrirkomulagsins sem barna er lagt
til er sétt erlendis fra, einkum til Svipjdédar. Par hefur medferd
bessara mala og réttur almennings til adgangs ad gognum hja hinu
opinbera métast a longum tima. Hér er stada pessara méla allt onnur.
T.d. er 1jbést ad upplysingalog sem Albingi sampykkti nyverid upp-
fylla ekki ad 96llu leyti per krofur sem leida af tilldgugrein frum-
varpsins. Til ad koma & pvi fyrirkomulagi sem lagt er til i frum-
varpinu pyrfti ad hefjast handa wvid ad undirbla stjdérnsysluna og
alra ba adila sem vilji stendur til ad falli undir upplysinga-
réttinn. Pad @tti ad vera unnt & grundvelli almennra laga, hugsan-
lega med studningi af almennu akvedi um upplysingarétt. Ef Dporf
krefur metti sidan fylgja bessu eftir sidar meir med frekari akvadum
i stjdérnarkra. Pad er hins vegar asteda til pess ad huga ad bvi
hversu itarleg &kvaedi eigi almennt ad vera i stjdrnarskra um ut-
ferslu Dpessara mala umfram pad ad tryggja grundvallarréttinn og
ramma um takmarkanir 4 honum. Ymis 4kvaedi frumvarpsgreinarinnar,
t.d. pad ad fjalla sérstaklega um vinnuskjol, vekur upp spurningar
um hvort par med sé ekki heimilt ad vidhafa adrar takmarkanir sem
melt er fyrir um i gildandi 18gum. A sama hatt kunna akvaedi frum-
varpsgreinarinnar um pagnarskyldu, sbr. t.d. lokamalslidur 4. mgr.,
ad leida til brota & hagsmunum peirra sem i hlut eiga og skada rann-

sbknarhagsmuni hins opinbera.
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I 1j6si pess sem rakid hefur verid hér ad framan kem ég beirri
dbendingu & framferi vid nefndina ad akvaedi 15. gr. verdi tekid til
endurskoéunar og pad med pbad 1 huga ad pad tryggi raunhafan rétt
almennings til adgangs ad gognum hijad hinu opinbera og par med
Otvireda skyldu stjoérnvalda til bess ad veita pennan adgang. Eg hef
hins vegar efasemdir um ad pad verdi til gagns og pa lika vid fram-
kvemd og eftirlit pessara mala ad setja 1 stjérnarskrad reglur sem
augljoést er stjodérnsyslan er ekki taknilega og ad 60ru leyti 1 stakk
btin til ad sinna ad svo stoddu.

43. gr. Gildi kosninga.

Framkvemd kosninga til Albingis og forseta auk pjoddaatkvadagreidslna
hefur komid i hlut bedi landskjorstjdérnar/yfirkjorstidérna sem kosnar
eru af Alpingi og raduneyta sem farid hafa med pessi madl. Lagt er
til ad landskjorstjdérn urskurdi um gildi forsetakosninga, kosninga
til Alpingis svo og pjédaratkvaedagreidslna. Pa skal landskjorstjdrn
arskurda hvort pingmadur hafi misst kjorgengi. Ekki er hins vegar
tekin afstada til pess hvada adili skuli skera Ur um hvort ein-
staklingur sem vill bjéda sig fram t.d. til embattis forseta Islands
uppfylli kjérgengisskilyrdi eda onnur skilyrdi til ad wvera 1
frambodi.

Pad er rétt ad vekja athygli & bvi ad 1 frumvarpinu er ekki
fjallad um hvort etlunin sé ad landskjorstjérn gegni framvegis ad-
eins umreddu urskurdarhlutverki eda hvort hun geti jafnframt afram
sinnt &kvednum framkvemdaratridum (stjdrnsyslu) vid kosningar auk
utgafu kjorbréfa sem tilgreind eru i upphafi 2. mgr. 43. gr. Verdur
pvi ekki annad sé8 en ad landskjorstjdérn kunni ad fara samhlida med
yfirstidérn vid framkvemd bpeirra kosninga sem heyra undir hana og
urskurdarvald um gildi peirra, pb.m.t. ad taka afstédu til kera sem
fram koma vegna framkvemdarinnar.

Hér er jafnframt &steda til ad vekja athygli & pvi ad 1itid
hefur verid svo & ad landskjdorstjdérn sé ekki hluti af peirri stjérn-
syslu rikisins sem fellur wundir gildissvid stjdérnsyslulaga og
eftirlit umbodsmanns Alpingis tekur ekki til starfa hennar, sbr. a-
1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Pad hefur pvi verid 4&kvedin
6vissa um hvada malsmedferdarreglum landskjorstjoérn/yfirkjdrstjdrnir
hafa purft ad fylgja, svo sem vid dkvardanir um réttindi og skyldur
frambjédenda og framboda, og par med hvada krofur raduneyti ber ad
gera leggur akvardanir kjodrstjérna til grundvallar sinum akvordunum.
I bvi sambandi tek ég fram ad raduneytum ber ad fylgja akvadum
stjérnsyslulaga ef pau gilda & annad bord um toku peirrar akvoérdunar
sem um radir. Umbodsmanni Alpingis hefur m.a. borist kvortun i til-
efni af addraganda forsetakosninga par sem reyndi a betta atridi.

I 3. mgr. 43. gr. frumvarpsins, eins og henni var breytt fra
tilldogu stjdérnlagarads, er lagt til ad urskurdum landskjdrstjodrnar
um gildi forsetakosninga og kosninga til Albingis sé heimilt aéd
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skjoéta til Hestaréttar eftir bvi sem ndnar er melt fyrir um i logum.
Sidan segir ad o©d8rum urskurdum landskjorstijdérnar verdi skotid til
démstéla eftir almennum reglum. I athugasemdum vid 43. gr. segir um
pbetta sidastnefnda ad slikum uUrskurdum verdi skotid til démstdla
eftir peim reglum sem almennt gilda & hverjum tima um endurskodun
démstdla & stjornvaldsakvordunum. Parna er uUrskurdum landskjor-
stjérnar skipad & bekk med peim akvordunum stjdérnsyslunnar sem falla
undir hugtakid stjdrnvaldsidkvérdun.

Akvaedi stjoérnarskrar um urskurdarvald um gildi kosninga, og ba
um rétt einstaklinga og framboda til ad bjdéda fram, eru i edli sinu
hluti af bvi sem nefna ma& réttardryggisreglur samfélagsins. Slik
akvaedi verda ad taka mid af pvi ad bad geta verid uppi vidsjarverdir
timar 1 hverju samfélagi og aték milli pjddfélagshdépa og ein-
staklinga. I 1j6si peirrar tilldgu sem gerd er i frumvarpinu um
aukin verkefni landskjdrstjdérnar vid ad uUrskurda um gildi kosninga
kann ad® vera tilefni til pess ad taka frekari afstddu i stjdrnar-
skrardkvaedinu til stodu landskjdrstjdérnar og par med hvada réttar-
oryggisreglum hun & ad fylgja vid medferd mila, pb.m.t. um tima-
fresti. Kosningar alpingismanna og forseta fela 1 sér nytt umbod til
handa peim sem gegna peim stérfum og akvardanir sem beir taka, m.a.
i kjolfar kosninga, um hvernig standa ad t.d. skipun rikisstjérnar
og afgreidslu maéla & Alpbingi kunna 1 senn ad hafa veruleg &ahrif a
skipan framkvemdarvaldsins og medferd mala par. P& kunna nidurstoédur
i Dpbjdédaratkvadagreidslum ad hafa ahrif a stodu og framgang mala
innan stjdérnsyslunnar. Pegar horft er til bpeirra sjdénarmida sem
talid hefur verid mikilvegt ad byggja & um traust og festu 1
starfsemi stjérnsyslunnar gagnvart borgurunum kann Jjafnframt ad vera
asteda til pbess ad huga ad pvi hvort su leid sem 106g8 er til 1 3.
mgr. 43. gr. um malskot & urskurdum landskjorstjdérnar til ddémstdla,
an frekari &kvada um timafresti og malsmedferd af halfu démstdla,

samrymist negjanlega pessum sjdénarmidum.

46. gr. Pingsetning.
Forseti Islands verdur samkvaemnt frumvarpinu hluti af
framkvemdavaldinu. I pessari grein er forseta falid ad stefna saman
Alpingi, annars vegar ad loknum albingiskosningum og hins vegar ad
tillodgu bess eda fjérdungs bingmanna. Rétt er ad minna & ad lagt er
til 1 frumvarpinu ad &kvedi um 4&kvedinn samkomudag reglulegs
Alpingis verdi felld nidur.

I 196si stodu forseta sem hluta af framkvaemdarvaldinu og reglu
37. gr. um eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu kann ad vera
asteda til ad huga ad pvi hvernig unnt er ad bregdast vid ef forseti
sinnir ekki DPpeirri skyldu sinni ad stefna Alpingi saman eda
agreiningur verdur um pann samkomudag sem forseti hefur akvedid.
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50. gr. Hagsmunaskraning og vanhafi.

Samkvemt greinargerd frumvarpsins er su tillaga sem gerd er i 1.
mgr. um sérstakt hefi alpingismanns til ad taka patt i medferd bing-
mals byggd & fyrirmyndum ur stjdérnsyslunni og stjdérnsyslurétti. Sam-
kvemt skyringum stjoéornlagaréds, sem par eru teknar upp, er visad til
bess ad pad ,sé o6edlilegt ad adrar reglur gildi vid medferd wvalds
hja bingi en t.a.m. 1 stjdérnsyslunni pegar mal er verulega tengt
pingmanni, t.d. vegna vensla eda annarra hagsmuna“. Eg tek fram ad
bad kann ad vera fullt tilefni til bess ad fyrir hendi séu skyrar
reglur um petta atridi en ég tel 4staedu til bess ad taka undir pau
ord beirra sérfradinga sem stjdérnskipunar- og eftirlitsnefnd leitadi
i skilabréfi beirra, dags. 12. névember sl., ad pad er vert ad skoda
betur hvort 1 tillégunni sé gerdur nagilega skyr greinarmunur &
stodu pingmanna og starfsfdlks stjdérnsyslunnar.

Pad er 1jbést ad badi adkoma pingmanna ad einstokum malum og
hugsanleg réttaradhrif samkvemt tillogunni af patttdku pingmanns sem
ekki wuppfyllir hefisreglurnar eru onnur en gildir innan stjdérn-
syslunnar. bPingmenn koma ad afgreidslu mals & Albingi sem kjodrnir
fulltriar i almennum kosningum og eru eingdngu bundnir vid sann-
feringu sina en ekki vid nein fyrirmeli fra o©drum, eins og bad er
ordad i 48. gr. frumvarpsins. A peim hvilir pannig engin skylda til
pbess ad afgreida mal a hlutlegan hatt. Pad kemur sidan 1 hlut
kjoésenda ad taka afstoédu til pess hvort peir fa& endurnyjad umbod
sitt ef Dpeir sakjast eftir pvi. Storf pingmanns, adkoma hans og
afstada 1 einstdkum malum setir pvi adhaldi kjdésenda, og 1 raun
eftirliti pbeirra.

Starfsmenn stjdérnsyslunnar og radherrar taka 4&kvardanir og
skera uUr um réttindi og skyldur borgaranna samkvemt légum. Dear
akvardanir verda ad vera 1 samremi vid gildandi 16g og reglur. Van-
hefisreglum stjérnsysluréttarins er etlad ad koma 1 veg fyrir ad
6dmalefnaleg sjdnarmid hafi ahrif & efni stjdérnvaldsakvardana og ad
almenningur og peir sem 1 hlut elga getl treyst bvi ad stjdérnvold
leysi ur malum & hlutlegan hatt. I stjérnsyslurétti er byggt & bpvi
ad pegar sa sem a ad fjalla um stjérnsyslumal telst vanhafur skal
kalla til stadgengil til ad leysa uUr malinu. Dbatttaka vanheafs
starfsmanns i1 undirbiningi og toku akvordunar kann ad leida til pess
ad akvordun verdi metin 6gildanleg.

I frumvarpsgreininni er ekki kvedid & um hvernig bregdast & vid
ef pingmadur er vanhefur samkvemt peim reglum sem par eru lagdar
til, s.s. um hver sker ur um hefi pingmanns og hvort kalla parf til
varamann. Eg minni & ad® med sama hetti og i stjérnsyslu verdur
almennt ad ganga ut fra pvi ad fyrir hendi séu reglur sem tryggja ad
Alpingi geti verid ad fullu mannad & hverjum tima til ad afgreida
mal. I frumvarpsgreininni er tekid fram ad vanhafi pingmanns hafi
ekki ahrif & gildi settra laga. DbPegar gatt er ad pvi hvada
réttardhrif hinni sérstoku haefisreglu um pingmenn er tlad ad hafa
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samkvemt frumvarpinu kann ad vera &stada til pess ad orda hana med
almennari hetti en gert er i 1. mgr. 50. gr. frumvarpsins, en pbar er
akvaedid 1atid néd til sérstakra og verulegra hagsmuna hans eda adila
honum né&kominna. Almennt veri lika &stada til ad leggja frekara mat
4 pad hvernig bper vidmidanir sem & er byggt i stjdébrnsyslunni um
vanhefi starfsmanna og reglur bar um falla ad verkefnum og stdrfum

bingmanna.

56. gr. Flutningur bingmala.

I frumvarpinu er lagt til ad sjélfstedur réttur rabherra til bess ad
leggja fram lagafrumvorp og bpingsalyktunartillogur verdi felldur
nidur og pess 1 stad er gert radd fyrir ad beir leggi fram frumvorp
til laga og bingsdlyktunartillogur sem rikisstjérnin hefur sampykkt.
Eins og rada mad af athugasemdum vid 87. gr. frumvarpsins er i frum-
varpinu byggt & pvi ad rikisstjodérnin verdi fjolskipad stjdérnvald i
beim m&lum par sem bad & vid.

Hvad sem lidur umfjollun sem fram kemur i athugasemdum vid 87.
gr. frumvarpsins um ad lagaleg &byrgd & sameiginlegri akvordun
rikisstjérnarinnar sé sameiginlega hja beim rddherrum sem eiga adild
ad akvoérduninni, er Aafram samkvemt 86. gr. gert rad fyrir bpeirri
meginreglu sem nu gildir um ad radherrar séu &8stu handhafar fram-
kvemdarvalds hver & sinu svidi og beir beri hver fyrir sig abyrgd a
médlefnum réaduneyta og stjoérnsyslu sem undir Dbad heyrir. Samkvemt
gildandi stjdérnskipun hefur verid talid ad sa frumkvaedisréttur sem
radherra er nu fenginn 1 38. gr. gildandi stjodérnarskrar til abd
leggja fram frumvdrp og tillogur til alyktana & Alpingi sé lidur i
pvi ad radherra geti i senn fylgt eftir stefnumérkun i pbvi réduneyti
sem hann fer med og kallad eftir afstodu Alpingis til beirra
breytinga sem hann telur porf &4 ad dgera & gildandi 1logum til ad
tryggja naudsynlega framkvemd beirra médlaflokka sem undir hann
heyra. Pessi stala hefur ekki sist ordid til pess ad kallad hefur
verid eftir pvi & allra sidustu &rum ad raduneytin og radherrar, sem
&dstu stjoérnsyslustofnanir & sinu malefnasvidi, sinntu i meira meli
eftirliti med starfsemi undirstofnana, p.m.t. sjdlfstaedra stofnana
ad akvednu marki, og almennri pbréun & vidkomandi mélefnasvidi. RaS-
herra etti sidan kost &4 ad fylgja sliku eftirliti eftir med pvi ad
leggja til vid Alpingi naudsynlegar lagabreytingar.

Almennt verdur ad telja ad bpad geti ad gildandi rétti haft
ahrif vid mat & hugsanlegri &abyrgd radherra vegna starfa hans hvort
hann hefur gett bess ad leggja ma&lid fyrir Alpingi ef pdérf hefur
verid 4 sliku. Ef bad reynir & hina lagalegu &byrgd, t.d. samkvemt
logum um radherradbyrgd, i tilefni af pvi ad rikisstjdérnin hefur
ekki fallist & tillogu einstaks radherra um ad flytja lagafrumvarp
geti pad vissulega haft adhrif ef hann hefur bdkad andstodu sina vid
akvordun meiri hlutans 1 fundargerd rikisstjdérnarinnar. Pad breytir
pvi pé ekki ad hann hefur pad ekki 4att pess kost ad fylgja fram
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stefnumdrkun sinni 1 madlaflokknum eda kalla eftir bvi sem hann telur
naudsynlegar lagabreytingar til ad geta rakt 4&byrgd sina & vid-
komandi mélefni.

Eg tel oOhjdkvemilegt ad vekja athygli & bpessari mikilvaegu
breytingu. Pad hvort pessi leid er farin er hins vegar pdélitiskt
akvérdunarefni. Standi wvilji til bess kann hins vegar ad vera
tilefni til bess ad kanna betur hvad @tla md& um hugsanleg &hrif af
slikri breytingu & starfshetti 1 stjdrnsyslunni og 4&byrgd a
verkefnum hennar.

60. gr. Stadfesting laga.

Forseta Islands er parna @tlad sem framkvamdarvaldshafa ad taka
afstodu til stadfestingar laga og tekid er fram ad undirskrift hans
veiti frumvarpinu ,lagagildi“. I sidari malsgrein Aakvadisins er
fjallad um malsmedferd akvedi forseti 1islands ad synja frumvarpi
stadfestingar og m.a. tekid fram ad akvdrdunin skuli vera rokstudd.
I athugasemd kemur sidan fram ad ekkert sé tiltekid hvert innihald
rokstudningsins skuli vera en @tlunin er ad forseti Islands utskyri
hverjar athugasemdir hans eru og astadur fyrir pvi ad gripa inn 1
lagasetningarferlid med bessum hetti. Hér kunna ad vakna spurningar
um hvort peir sem telja sig eiga hlut ad mali geti med einhverjum
hetti borid slikan rokstudning undir annan adila, svo sem Alpingi
sem fer med eftirlit med framkvaemdarvaldinu eda undir ddémstdla, og
sett t.d. fram krofu um oégildingu akvordunar & grundvelli o&full-
negjandi rokstudnings. Stada forseta Islands sem hluta af fram-
kvemdarvaldinu kann ad yta undir slikar vangaveltur og hugsanlegt er
ad 1latid verdi reyna & slikt, t.d. fyrir démstdlum. bPeir sem standa
ad frumvarpinu hafa pd wvarla gert rad fyrir ad slikt geti ordid
atburdarasin. bad kann hins vegar ad vera astaeda til pbess ad afstada
stjérnarskrargjafans til bessa atridis liggi skyrt fyrir.

Ventanlega verdur ad skyra akvaedi 2. mgr. 60. gr. svo ad ef
forseti synjar um stadfestingu ba 0606list bau gildi fra og med pvi ad
forseti Islands tilkynnir forseta Alpingis um ba 4&kvdérdun sina.
Priggja manada frestur bpbjdéBaratkvaedagreidslu myndi ba einnig byrija
ad lida. AO pessu er hins vegar ekki vikid i1 skyringum med akvedinu.

61. gr. Birting laga.

Eins og adur segir kemur fram i1 texta 1. mgr. 60. gr. ad undirskrift
forseta veiti frumvarpi ,lagagildi®“. I 61. gr. kemur fram svonefnd
birtingarregla laga og hun er nu einnig latin na til stjérnvalds-
fyrirmela og pjdédréttarsamninga sem rikid hefur fullgilt. D& er
tekid fram ad ,,1ogum og stjérnvaldsfyrirmelum"™ megi ekki beita fyrr
en eftir birtingu peirra en pé er tekid fram ad obirt ,10g binda pd
stjérnvold fra gildistéku peirra.™ I 1lok akvedisins er sidan
svohljéBandi lagadskilnadarregla: ,Um birtingarhdtt og gildistoku
fer ad logum.™“
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Eg vek athygli & bvi ad parna er lagt til ad aukid verdi vid pa
birtingarreglu sem nu kemur fram 1 27. gr. gildandi stjdrnarskrar.
Par er alfeins kvedid & um ad birta skuli 16g og um birtingarhdtt og
framkvemd laga fari eftir landslégum. I fyrirliggjandi tilldgu er
bett vid stjdérnvaldsfyrirmelum og bpbjddréttarsamningum. bPbad er ekki
adstaeda til ad etla ad pad valdi sérstokum erfidleikum ad skyra hvad
falli undir hugtakid pjdédréttarsamningar 1 &kvadinu og ganga verdur
ut frad bvi ad bar sé visad til beirra samninga sem gerdir eru a
grundvelli 110. gr. frumvarpsins. Vandinn er hins vegar meiri bpegar
kemur ad hugtakinu stjérnvaldsfyrirmeli og pbar med pvi &litaefni til
hvada reglna, fyrirmezla og akvardana handhafa framkvemdarvaldsins su
birtingarregla sem kemur fram 1 61. gr. tekur. bPoOtt almennt sé
gengid Ut fra pvi ad undir hugtakid stjdrnvaldsfyrirmeli falli fyrst
og fremst reglugerdir sem radherra gefur 0t samkvemt heimild i 1légum
er 1jést ad stjoérnvold gefa ut margvislegar reglur, auglysingar og
fyrirmeli sem &tlad er ad binda oétilgreindan hép borgaranna og pa
med o68rum hetti heldur en svonefndar stjdérnvaldsakvardanir sem beint
er ad tilteknum adila eda adilum. DPad getur ekki sidur skipt
borgarana mali ad hinar ymsu reglur, auglysingar og fyrirmzli sem
ekki falla i flokk reglugerda séu birtar og peir eigi pann kost a aéd
kynna sér efni peirra og bar med ad fara eftir peim eda bregdast vid
peim ad o608ru leyti. Aukin birting fyrirmela og reglna af halfu
stjérnvalda & Netinu 1 stad pess ad birta slikt efni med formlegum
hetti 1 Stjdérnartidindum eda Logbirtingarbladi hefur ordid enn til
pess ad grugga betta vatn.

Eins og fram kemur 1 athugasemdum vid 6l1. gr. er nu fjallad um
birtingu stjérnvaldsfyrirmela i logum nr. 15/2005. Pyding bess ad
fera skilyrdi um birtingu ,stjdérnvaldsfyrirmela™ inn i stjdrnarskra
leidir 1 senn til pess ad skilgreina parf nadnar 1 logum hvad fellur
undir pé& birtingarreglu og pess ad pad kann ad risa &greiningur um
hvort sU upptalning 1 1logum sé taemandi gagnvart stjdérnarskrar-
dkvaedinu. Verdi pad nidurstada démstdla ad tilteknar reglur sem ekki
hafa verid birtar falli undir stjdérnvaldsfyrirmeli i stjdérnarskrér-
dkvaedinu leidir pad vantanlega til pess ad beim verdur ekki beitt
gagnvart borgurunum og sU regla ad o6birt ,106g™ bindi pd stjdérnvold
frd gildistoku beirra kann ad leida til beirrar gagnalyktunar ad
sama gildi ekki um stjérnvaldsfyrirmeli sem ekki hafa verid birt med
réttum hetti. Ef pad yrdi nidurstadan nyti borgarinn vaentanlega ekki
beirra réttinda sem fyrirmzlin hljdéda a um ef rikid ber bad fyrir
sig.

Eg tel tilefni til pess ad hugad verdi nanar ad bvi hvort
dsteda sé til pess ad skoda betur notkun & hugtakinu stjérn-
valdsfyrirmeli 1 pessu akvadi og hugsanlegar afleidingar af bvi.
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65. gr. Malskot til pjédarinnar.

Eg tel astaedu til ad vekja athygli a4 pvi ad i 4kvaedinu kemur ekki
fram hja hverjum ber ad leggja fram krofu um pjdédaratkvaedagreidslu,
t.d. hvort bad er hja Alpingi eda tilteknum framkvemdarvaldshafa. P&
kemur ekki heldur fram hvada handhafi rikisvaldsins & a& fara med
framkvemd pjdédaratkvadagreidslunnar en eins og vikid verdur ad i
umségn um 67. gr. kunna ad risa &litamdl 1 tilefni af framkominni
beidni um pjddaratkvaedagreidslu sem skera parf ur.

I 4&kvedinu segir ad krofu beri ad leggja fram innan bpriggja
ménada fra sampykkt laga. Eg minni & ad eftir sampykkt og birtingu
laga kemur pad 1 hlut framkvemdarvaldsins ad framkvema pau og &
bessum priggja manada tima kunna 1login ad hafa ahrif & réttarstoddu
borgaranna, badi einstaklinga og fyrirtekja, skipan fjarmadla peirra
og eftir atvikum radéstdfun & opinberu fé til peirra. Almennt verdur
ad telja mikilvegt ad festa riki ad pessu leyti 1 samskiptum hins
opinbera og borgaranna og peir geti treyst pvi ad dkvardanir sem
stjérnvold hafa tekid gagnvart peim & grundvelli laga haldi gildi
sinu. I akvaedinu er ekki tekin afstada til pess hvernig fer um gildi
pbeirra &kvardana sem teknar hafa verid fram ad peim tima sem 16gin
eru felld Ur gildi med bjddaratkvaedagreidslu. Ekki er heldur ad sja
af athugasemdum med Aakvaedinu ad framangreind adstada hafi verid
metin og pa andspenis peim sjdénarmidum sem fzrd eru fram um naudsyn
tima fyrir Dborgarana til ad undirbuia og kalla eftir pjddarat-

kvedagreidslu.

67. gr. Framkvamd undirskriftaséfnunar og bjédaratkvadagreidslu.

i upphafi 67. gr. er sett bad skilyrdi ad mal sem er borid undir
pjddaratkvaedagreidslu skv. 65. og 66. gr. skuli ,varda almannahag.™
Pa er tekid fram ad ekki sé hagt ad krefjast pjddaratkvaedagreidslu
um tiltekin log, p.m.t. 1log sem eru sett til ad framfylgja bjod-

réttarskuldbindingum e&a um ,skattamédlefni™. P& er tekid fram ad
pess skuli gett ad frumvarp ad tillogu kjdésenda samkvemt 66. gr.
L,Samrymist stjdérnarskra™. Pa segir: ,Risi &greiningur um hvort mal

uppfylli framangreind skilyrdi skera démstdlar par ur.“

Eins og bent var a i umsdgn um 65. gr. pbad kemur ekki fram 1
frumvarpinu hver af handhéfum rikisvaldsins eigi ad veita vidtoku
beidni um pjdédaratkvadagreidslu og med sama hetti er ekki tekin
afstada til pess 1 frumvarpinu hvada handhafi rikisvaldsins, Alpingi
eda framkvemdarvaldid, eigi ad hafa fyrirsvar, b.m.t. fyrir dém-
stdélum, ef &greiningur ris um pau skilyrdi sem fram koma i 1. mgr.
27. gr. Pannig kann t.d. s& handhafi rikisvaldsins sem fer med um-
rett fyrirsvar ad hafa uppi bad skodun ad krafan vardi ekki ,almanna-
hag"“, um sé ad rada ,skattamalefni™ eda frumvarp kjbésenda samrymist
ekki stjérnarskrid og pad er ekki endilega sjalfgefid ad afstada
framkvemdarvaldshafa og Alpingis sé st sama 1 pessu efni.
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Eg tel &astadu til ad benda & ad pad skilyrdi ad bau mal sem
bera m& undir bjddaratkvedagreidslu skuli ,varSa almannahag" er
61jo6st og bpbar med oSvissa um hvad démstdlar ettu ad leggja til
grundvallar ef &agreiningur ris um skilyr6id. Sama & einnig vid um
afmbrkun & pvi hvada 16g falla undir ,skattamdlefni“. Kemur par m.a.
til ad tekjuoflun rikisins og opinberra adila eins og sveitarfélaga
er langt 1 fra bvi ad vera bundin vid bad form sem almennt fellur
undir hugtakid skatta. Utan vid bad hugtak falla m.a. pjdnustugjold
og greidslupatttaka notenda bpjoénustu. Einnig eru demi um gjold sem
16gd eru an pess ad séd verdi pau ad falli undir hugtokin skatta eda
bPjénustugjold midad vid pau skilyrdi sem sett eru i 1logum um
gjaldtokuna. Pa er jafnframt 1jést ad pad hefur faerst mjog 1 voxt ad
einstok Aakvadi almennra laga séu sett til bess adé framfylgja
pjédréttarskuldbindingum pétt svo sé ekki raunin um annad og jafnvel
meiri hluta af efni vidkomandi laga. Pad kann pbvi ad vera vandasamt
ad afmarka hvort 16g sem gerd er krafa um ad verdi 1logds 1
pjodaratkvadagreidslu uppfylli bad skilyrdi ad hafa ekki verid sett
til ad framfylgja bjddréttarskuldbindingumn.

I 1. mgr. 67. gr. kemur fram ad bess skuli gatt aé frumvarp ad
tillogu kjbésenda samrymist stjérnarskra. I akvadinu eda athugasemdum
vid pad kemur hins vegar ekki skyrt fram hvort med pessu skilyrdi sé
visad til Dpess ad frumvarpid uppfylli adé formi til skilyrdi
stjbérnarskrdrinnar e8a hvort pad burfi ad efni til ad samrymast
akvadum stjdbrnarskrarinnar.

Eins og 4&6ur var lyst segir i lok 1. mgr. 67. gr. ad risi
dgreiningur um hvort mal uppfylli bau skilyrdi sem koma fram fyrr 1
akvadinu skeri doémstdlar par ur. bPad er 1jost ad barna er démstdlum
falid verkefni sem ekki fellur ad 6llu leyti ad beirri afmdérkun sem
fylgt hefur verid i logum og framkvamd um verkefni peirra. I 1. mgr.
25. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 er ordud su meginregla
ad démstdlar verdi ekki krafdir alits um logfraedileg efni eda hvort
tiltekid atvik hafi gerst nema ad bvi leyti sem er naudsynlegt til
urlausnar um akvedna krofu i démsmali. A8 forminu til verdur ad =ztla
ad démkrafa 1 mali sem rekid veri fyrir démstdl af framangreindu
tilefni lyti annadhvort ad vidurkenningu eda synjun a pbvi ad pbjddar-
atkvaedagreidsla @tti ad fara eda ad vidurkenningu eda synjun & pvi
ad frumvarp kjbésenda samkvemt 66. gr. verdi lagt fram a Alpbingi.
Efnislega veri pd stutt 1 ad démstdllinn veri krafinn um alit & pvi
logfraedilega atridi hvort hlutadeigandi 1o6g uppfylltu bau skilyrdi
sem sett vaeru fyrir pvi ad setja pau 1 pjdédaratkvaedi. DPad & enn
frekar vid um pad &litaefni hvort frumvarp ad tillogu kjdsenda
samrymist stjdérnarskra. Annad sem parf ad hafa 1 huga pegar lagt
er til ad Aagreiningur af pvi tagi sem hér er fjallad um verdi lagdur
fyrir démstdla er ad fyrir démstdlum gildir svonefnd malsforradis-
regla. Pad er adilanna sjalfra ad setja fram doémkrofur og mals-
astedur ad baki peim. Hid hefdbundna verkefni démstédéla er sidan ad
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skera uUr &greiningnum & pessum grundvelli en hann dregur ekki inn
efa breytir krofugerd eda malsastedum frd bvi adilar hafa sett per
fram. Komi pannig upp vid athugun démstdlsins sjalfs ad adrar
malsastedur en adilar hafa byggt & eigi vid 1 mélinu byggir
démstdlinn ekki &4 peim vid urlausn malsins.

Vegna hugsanlegar adkomu dbémstdla ad bvi ad skera ur agreiningi
um hvort 16g geti farid i pjddaratkvadagreidslu eda frumvarp
kjdésenda uppfylli skilyrdi til ad verda 1logd fram & Alpingi kann aéd
vera astada til bess ad huga ad pbvi hvort setja eigi medferd malsins
fyrir démstdélum timamork, s.s. med tilliti til peirra timamarka sem
fram koma 1 65. ©0g 66. gr. um hvensr bpbjddaratkvaedagreidsla skuli
fara fram og frumvarp lagt fram.

71. gr. Skattar.

Eins og visad er til 1 athugasemdum vid greinina er parna farin su
leid ad steypa saman 1 eina grein akvedum sem nu eru 1 1. malsl. 40.
og 77. gr. gildandi stjdérnarskrar. Ordalagid er obreytt.

Hér er A&stada til ad vekja athygli & pvi ad bessi grein felur
ad efni til fyrst og fremst 1 sér vernd borgaranna gagnvart pvi
hvernig peim verdur gert ad lata af hendi fjarmuni sina til hins
opinbera, rikis og sveiltarfélaga, sem fjarveitingarvaldid getur
sidan varid til ad greida kostnad vegna starfsemi hins opinbera og
til pbess ad millifera milli borgaranna. Petta felst 1 krofunni um ad
skattamalum sé skipad med 1logum, ad stjdérnvold geti ekki tekid
akvardanir um skattheimtu og sidast en ekki sist ad slik skattheimta
megi ekki vera afturvirk. I edli sinu er bvi um aé rada reglur sem
eiga samstddu med mannréttindareglum stjdérnarskrdrinnar. bannig eru
heimildir til skattheimtu a medal beirra takmarkana sem rikjum er
heimilt ad beita samkvemt akvedi 1. gr. 1. samningsvidauka mann-
réttindasattmala Evrépu sem melir fyrir um vernd eignarréttarins.
Pad kann pvi ad vera astada til ad huga ad pvi hvort tilefni sé til
pess ad fara petta akvedi inn 1 II. kafla frumvarpsins og pa 1
tengslum vid Akvadi hans um vernd eignarréttar.

A fundi med atvinnuveganefnd Alpingis par sem fjallad var um
pad sama frumvarp og umsdgn pessi tekur til wvakti ég méls & pbvi ad
pad kynni ad vera astada til bess vid endurskodun a stjdérnarskranni
a0 huga ad pvi hvort pess &tti ad sjast stad 1 stjdérnarskranni ad
borgurunum er nu ekki bara gert ad taka Ppatt 1 kostnadi vid
starfsemi hins opinbera med skoéttum og beim gjdldum sem falla undir
pad hugtak, bp.e. greidslum sem borgararnir burfa ad greida an
tengsla vid inntak og umfang pjdénustu hins opinbera. Slik gijald-
heimta hins opinbera fer nu lika fram med pvi sem nefnt pjoénustu-
gjold, margvislegri greidslupatttdku vegna Dpjdénustu og bvi sem ég
kys ad nefna pridja flokkinn en demi um slikt er t.d. utflutnings-
gjald &4 afla sem lagt er & samkvaemt heimild i reglugerd, sj& dém
Hestaréttar i mali nr. 177/2012 (Vinnslustodin). Alitamalid er bpvi
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hvort rétt sé ad stjdérnarskrargjafinn bui borgurunum einhverja til-
tekna vernd gegn slikri gjaldtoku af hadlfu hins opinbera 1 stjdrnar-
skranni og ad hun bpurfi ad lagmarki ad uppfylla akvednar lagakrofur
umfram pad sem leidir af pvi ad skattamdlum skuli skipad med 1logum.

72. gr. Eignir og skuldbindingar rikisins.

I 1. mgr. er 16gd til st meginregla ad ekki megi taka lan eda
undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikié nema med logum. I 1jési
pessa vaknar su spurning hvada sjalfstedu pydingu 1. malslidur 2.
mgr. hefur. Pad leidir beint af 1. mgr. ad stjdérnvold rikisins geta
ekki an lagaheimildar 4&byrgst fjadrhagslegar skuldbindingar einka-
adila. Pad pbarf lika ad vera skyrt hvort @tlunin er ad petta akvadi
taki sjalfstett til sveitarfélaga sem hluta af hugtakinu stjdrnvold.
Pad er svo sjalfstett alitaefni hvort setja eigi peirri heimild sem
16gd er til 1 1. mgr. bau takmork ad abyrgd & skuldbindingum einka-
adila sé had bvi ad pad sé gert vegna almannahagsmuna.

75.gr. Umbodsmadur Albingis.

Eg tel astxdu til ad vekja athygli & pbvi ad mér er ekki kunnugt um
ad st leid sem 16g8 er til i 2. mgr. um ad stjdrnvold skuli tilkynna
forseta Alpingis ef pau hlita ekki sérstdkum tilmelum umbodsmanns sé
farin, a.m.k. i peim londum sem vid hofum soétt fyrirmynd ad starfi
umbodsmanns og lagareglum um stjdérnsysluna.

Fram ad Dpessu hefur verid 1latid vid pad sitja ad umbodsmadur
afli upplysinga um hvernig brugdist hefur verid vid tilmelum hans og
taki p& afstodu til pess hvort tilefni er til frekari athafna af
sinni halfu ef i 1jés kemur ad stjdérnvald hefur akvedid ad fara ekki
ad sérstokum tilmelum umbodsmanns. Par er att vid tilmeli par sem
umbodsmadur hefur melst til bess ad stjoéornvald bzeti Ur gagnvart peim
einstaklingi eda logadila sem & i hlut, svo sem med pvi ad hlutur
hans verdi réttur eda mal hans endurupptekid fari hann fram a pad.
Auk Dpessa hefur umbodsmadur gert Alpingi 4arlega 1 skyrslu sinni
grein fyrir pvi hvernig stjérnvéld hafa brugdist vid tilmelum hans.
Pad hefur sidan komid 1 hlut peirra pingnefnda sem fjallad hafa um
skyrsluna og Alpbingis ad ©dru leyti i hvada meli bad telur tilefni
til ad adhafast ef 1 1jbés kemur ad stjornvold hafa ekki farid ad
tilmelum umbodsmanns.

Sidustu &r hefur pad heyrt til undantekninga ad stjdérnvsld hafi
ekki farid eftir tilmelum umbodsmanns. Eg tel Jjafnframt Aastedu til
ad benda & ad bau mal par sem umbodsmadur setur fram sérstok tilmeli
eru tilkomin vegna kvartana einstaklinga og ldgadila og varda ba ad
jJafnadi atvik og malsatridi sem varda einkaadila. Med tilkynningu
til forseta Alpingis um ad stjdérnvald «tli ekki ad fara ad tilmelum
umbodsmanns ferast wupplysingar um pessi mélefni einkaadila til
Albingis. Su afstada stjérnvalds ad fara ekki eftir tilmzlum
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umbodsmanns hefur helst byggst & pvi ad stjérnvaldid hefur metid
afstoduna milli atvika 1 mdli tiltekins einkaadila og lagareglna med
o6rum hetti en umbodsmadur. Eg hef hins vegar i upplysingum sem é&g
hef gefid Alpingi vegna pbeirra mala par sem stjdérnvald hefur ekki
farid eftir tilmelum umbodsmanns lagt A&herslu & pbau almennu sjdnar-
mid sem bla ad baki starfi umbodsmanns og ad med stofnun embattis
umbodsmanns Alpingis hafi Alpingi veitt borgurunum &kvedid Urradi
til a0 leita leidréttinga a mélum sinum i samskiptum vid stjdérnvold.
Starf umbodsmanns o©g traust borgaranna & pessu uUrredi Alpingis
byggist bvi & ad stjérnvold fari ad tilmelum umbodsmanns. Pad sé
sidan Alpingis ad akveda hvort pad telur tilefni til vidbragda gagn-
vart stjérnvaldinu til ad standa voérd um petta uUrradi borgaranna. Eg
hef &kvednar Aahyggjur af bvi ad st leid sem 16gd er til 1 2. mgr.
75. gr. muni breyta bessari stddu mala og dherslan faerist pa fra pvi
a0 gata almennt ad bvi ad stjoérnvold virdi bpad uUrredi sem Alpingi
hefur komid upp 1 bagu borgaranna yfir i umfjoéllun um tiltekin mél
og bar med atvik og lagalegan Aagreining i1 malum tiltekinna

einstaklinga.

78. gr. Forsetakjor.

Parna er lagt til ad framkvemd forsetakosninga verdi med odrum haetti
en nu er. Par med kann framkvemd slikra kosninga af ha&lfu kjor-
stjérna og peirrar stjdérnsyslu sem par annast ad verda umfangsmeiri
og fléknari. I stad bess ad kijdésandi kjdési einn ur hoépi frambjdsdenda
skulu kjésendur rada frambjddendum, einum eda fleirum ad eigin wvali,
i forgangsrod. S& sem ,best uppfyllir forgangsroddun kjdsenda, eftir
nanari A&kvaedum 1 logum, er rétt kjorinn forseti.“ Spyrja ma um
tilganginn sem pessi regla & pjdna samkvemt pbvi sem fram kemur 1
athugasemdum vid frumvarpid ef rétt reynist ad petta fyrirkomulag sé
meira ipyngjandi fyrir Pp& sem annast framkvaemd kosningarinnar a

vegum stjornsyslunnar.

81. gr. Starfskjor.

I lok greinarinnar segir ad forseti skipi forsetaritara. Spyrja ma
hvort tilefni sé til pess ad binda tilvist starfs forsetaritara 1
stjdérnarskréd frekar en annarra undirmanna framkvemdarvaldshafa.
Slikt fyrirkomulag gerir Ordugra um vik ad gera breytingar og hag-
raeda innan reksturs hins opinbera. I greinum frumvarpsins er ekki a6
60ru leyti fjallad um forsetaritara eda um verkefni hans.

85. gr. Nadun og sakaruppgjof.

Forseti Islands fer samkvamt tilldgunni med vald til ad ndda menn og
veita almenna uppgjof saka. Hann getur pd ekki beitt bessu valdi
sinu nema ad fenginni tilldgu radherra. Hafa verdur 1 huga ad sam-
kvemt frumvarpinu péd er forsetinn hluti af framkvemdarvaldinu og hér
getur Dpbvi reynt a hvada malsmedferdarreglum forsetanum ber ad
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fylgja, t.d. ef hann synjar tilldgu radéherra. A t.d. ein-
staklingurinn sem i hlut & krofu & bvi ad forsetinn rokstydji
akvordun sina 1 samremi vid stjdérnsyslureglur, p.m.t. stjdrnsyslu-
16g? A sama hatt vaknar su spurning hvort medferd forseta & pessu
valdi falli undir eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, sbr. 37.
gr., og eftirlit umbodsmanns Alpingis med stjdérnsyslu rikisins sam-
kvemt 75. gr. Telja verdur eskilegt ad réttarstadan vari hér skyrari
med tilliti til réttardryggis peirra borgara sem kunna ad eiga hlut
ad peim malum sem hér er fjallad um.

Pad vekur athygli ad i 2. malslid 2. mgr. 85. gr. segir 1 upp-
hafi ad radherra geti pbd ekki leyst undan refsingu o.s.frv. Hér bpar
ad geta ad pvi ad petta ordalag er soétt i gildandi stjdérnarskra en
samkvaemt henni er stada og valdheimildir forseta med 68rum hetti en
lagt er til 1 bpessu frumvarpi. Hér veri bvi rétt ad orda bpetta
dkvedi ut fra pvi ad adkoma radherra ad malinu felst nua i1 tilldgu-

gerd til forseta.

Forseti - rikisstjérn - rikisrad - formlegur samskiptavettvangur.
Samkvemt frumvarpinu er forseti Islandi bjédkjorinn hluti af fram-
kvemdarvaldinu. Par er Jjafnframt gerd tillaga um ad &kvedi um
rikisrdd® falli nidur. Pannig er ekki gert rad fyrir formlegum sam-
skipta- eda samradsvettvangi hinna stjoérnarskrarbundnu handhafa
framkvemdarvalds, p.e. forseta og radherra rikisstjdérnarinnar. Hins
vegar verdur ekki annad séd en ad gengid sé ut fra pvi ad forseti
Islands muni &fram sinna hefdbundnu hlutverki bjédhsfdingja badi
innan lands og utan. Forsetinn mun pvi &afram koma fram gagnvart
erlendum pjé6hoéfdingjum og fulltrdum erlendra rikja 1 samremi vid
per hefdir sem gilda um slik verkefni bjdédhofdingja. PaA verdur ad
gera rad fyrir pvi ad forsetinn eigi afram 1 samskiptum vid beadi
innlenda og erlenda adila sem t.d. kjdésa ad leita til hans vegna
stodu hans og bera upp vid hann mal og o6ska eftir 1idsinni hans eda
pbatttoku, t.d. i fundum og radstefnum. I samskiptum vid erlenda
adila, sérstaklega fulltrua erlendra rikja, getur verid naudsynlegt
ad forseti hafi & hverjum tima vitneskju um pad stefnu sem rikis-
stjérn og radherrar sem bera abyrgd & vidkomandl mélefnasvidi hafa 1
utanrikismalum og gaslu einstakra hagsmunamdla gagnvart erlendum
rikjum. Med sama hetti kunna, 1 samskiptum forseta vid fulltrua
erlendra rikja, ad koma upp tilvik sem hann telur pdérf & ad koma &
framferi upplysingum um vid rikisstjérn og radherra hennar. Pad sama
kann ad eiga vid um adrar upplysingar sem forseta berast vegna hins
pjdédkjorna hlutverks hans, s.s. frad innlendum og erlendum einka-
adilum, t.d. fulltrium atvinnufyrirtekja.

Eg minni enn fremur & ad vid skipan reglna og skipulag
stjdérnkerfisins og stjdérnsyslu landsins pbarf jafnan ad hafa 1 huga
hvernig hun & og getur virkad & vidsjarverdum timum baedi innan lands
og utan. Persdnulegur skoBanamunur eda stjérnmalalegar deilur mega
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pa ekki standa pbvi 1 vegi ad unnt sé ad virkja pbau réttardryggisur-
re@di sem purfa ad vera til stadar. I frumvarpinu er i 2. mgr. 84.
gr. lagt til ad forseti Islands beri lagalega &byrgd & embattis-
verkum sinum. I 1j6si bessa kann ad vera sérstok astada til pess ad
tryggja honum mdguleika & ad koma formlega frad sér upplysingum og
vidhorfum til radherra 1 rikisstjdérn sem fara ad o68ru leyti med
framkvemdarvaldid og f& fra bpeim upplysingar um fyrirhugadar rad-
stafanir vegna sému mala. begar gatt er ad sjdnarmidum um skipulag
stjérnsyslunnar og naudsyn bess ad tryggja formlegar bo8leidir og
geslu almannahagsmuna innan hennar tel ég astaedu til bess ad vekja
athygli & mikilvegi pess ad samkvemt stjdrnarskrad sé fyrir hendi
formlegur samskipta- o0g samradsvettvangur milli &8stu handhafa
framkvemdarvaldsins, b.e. forseta Islands og raddherra i rikisstjérn.

87. gr. Rikisstjérn.

Hér parf ad hafa i1 huga ad pratt fyrir ba meginreglu sem fram kemur
i 1. mgr. 86. gr. um ad radherrar séu &Ostu handhafar framkvemdar-
valds hver 4 sinu svidi og beri hver fyrir sig &byrgd & mélefnum
raduneyta og stjdérnsyslu sem undir ba heyrir er i 3. mgr. 86. gr.
byggt & pvi ad rikisstjornin verdi £fjolskipad stjdérnvald 1 vissum
malum., Pad leidir af 2. mgr. 56. gr. ad meiri hluti rikisstjdrnar
parf ad sampykkja framlagningu einstakra frumvarpa og tillaga a
Alpingi sem einstakir radéherrar telja borf & ad flytja. Ad 0dru
leyti er ekki skyrt afmarkad i frumvarpinu hvada mal rikisstjodrnin i
heild parf ad fjalla um og sampykkja til bess ad pau 06dlist gildi,
t.d. gagnvart borgurunum. Pannig segir eingongu i upphafi 3. mgr.
87. gr.: ,Rikisstjérn tekur &kvardanir sameiginlega um mikilveg eda
stefnumarkandi malefni samkvemt ndnari akvaedum i 1é6gum.“ Samkvemt
pbessu er pbad alfarid had akvdordun loggjafans hverju sinni hvada mal,
umfram lagafrumvorp og tillogur til Alpingis, falla undir skilyrdi
um sampykki rikistjérnar sem fjolskipads stjdérnvalds. Eftir sem &adur
stendur skyldan samkvemt 2. mgr. um ad rikisstjoérnarfundi skuli
halda um, pegar sleppir frumvoérpum og tilldgum til Alpingis, ,Onnur
mikilvaeg stjérnarmadlefni®™ og sidan til samrads um stdrf og stefnumal
rikisstjoérnarinnar. bPad Dparf Ppvi ekki ad falla saman um hvada
mikilvegu ,stjérnarméalefni™ parf ad fjalla & fundi rikisstjérnar og
hvada mikilvegu eda stefnumarkandi malefni meiri hluti rikis-
stjérnarinnar barf ad sampykkja til bess ad pbau geti komid til fram-
kvemda, m.a. gagnvart borgurunum. Eg vek jafnframt athygli & pvi aéd
ekki er gert rad fyrir frekari afmérkun i ldgum & pvi til hvada mal-
efna umfjollunarskyldan & rikisstjoérnarfundum samkvemt fyrri malslid
2. mgr. 87. gr. a ad taka.

SU breyting sem parna er 16g8 til leidir til pess ad med 1logum
er unnt ad fela rikisstjoérninni sem fjolskipudu stjdérnvaldi ad taka
dkvardanir sem m.a. geta lotid ad einstaklingsbundnum akvordunum um
rétt og skyldu borgaranna og par med akvardanir sem samkvemt nu-













































