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Umsdgn laganefndar LMFI um frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjérnarskra
lydveldisins Islands. 141. loggjafarping, pskj. 510 - 415. mal.

I Inngangur

Laganefnd Logmannafélags Islands (LMFT) hefur tekid til skounar framangreint frumvarp til
stjornarskipunarlaga. Eins og fram kemur i umsogn laganefndar dags. 12. okt. s.I. um tillogu
stjornlagarads ad stjornskipunarlogum, sem frumvarpid er byggt 4, getur nefndin almennt
fallist a4 pau sjonarmid sem fram hafa komid um ad @skilegt verdi ad telja ad stjornarskra
lydveldisins s¢ adgengilegri pegnum landsins, m.a. med pvi ad gera framsetningu skyrari,
med pvi ad endurrada koflum hennar og einfalda malfar. Hitt er svo aftur politisk spurning,
sem laganefnd tekur ekki afstodu til, hvort naudsyn beri til ad framkvema peer vidteku
stjornarfarsbreytingar sem frumvarpid mun hafa i for med sér. Laganefnd telur ad peer
tillogur, sem sérfreedingahdpur leggur til a frumvarpinu, séu til bota, en ad frekari breytingar
purfi ad gera adur en haegt sé ad sampykkja pad sem stjornarskipunarlog

Laganefnd hefur einkum tekid til skodunar pa kafla frumvarpsins sem varda ad mestu starfs-
umhverfi l6gmanna og réttindi skjolstedinga peirra, p.e. kafla um mannréttindi annars vegar
og domstodla hins vegar. Telur nefndin porf 4 ad koma & framfzeri eftirfarandi athugasemdum
vid frumvarpid.

1L Mannréttindi og nattira

6. gr.

I 6. gr. frumvarpsins hefur verid batt vid pa upptalningu sem kemur fram i samsvarandi
akvadi stjornarskrar, p.e. 65. gr. Batt er inn 1 6. gr. akvadi um vernd gegn mismunun a
grundvelli tungumals. 1 greinargerd stjornlagarads segir ad radid liti ekki svo 4 ad vidbotin
réttleeti krofu um kennslu 4 eigin tungumali 1 skélum eda vinnustodum landsins. Samkvamt
orfanna hljédan ma pé velta pvi upp hvort akvaedid svo breytt myndi geta leitt til aukinna
skyldna hins opinbera til pess ad veita upplysingar eda pjonustu a 6dru tungumali en islensku.
ba vekur ordalag akvadisins Oneitanlega upp spurningar um hvort 6heimilt yréi samkvemt
pvi ad lata islenskukunnattu eda kunnattu 1 tilteknu 60ru tungumali vera radandi patt vid
radningu i starf, svo demi sé tekid. Ef sa skyringarkostur yrdi ofan 4 geeti akvaedid haft



oheppileg ahrif & moguleika vinnuveitenda til ad réda folk i storf par sem askilegt eda
naudsynlegt er ad vidkomandi tali tiltekid tungumal. Raunar ma einnig velta upp peirri
spurningu hvort akvadid, sé pad skyrt bokstaflegri skyringu, geti einnig haft pau ahrif ad
vinnuveitendum verdi oheimilt ad gera krofu um ad umsakjendur um tiltekid starf séu ,,vel
mali farnir eda ,,séu vel ritfeerir™ a islenska tungu, par sem med pvi veri skertur réttur peirra
sem verr eru staddir vid beitingu tungumalsins. Hvad sem framangreindu lidur verdur ad telja
ad akvad10 parfnist frekari skyringar.

Einnig er batt inn i greinina akvadi um vernd gegn mismunun 4 grundvelli aldurs. A
grundvelli ordanna hlj6dan ma einnig velta pvi upp hvort dkvadid 1 breyttri mynd takmarki
heimildir 16ggjafans til ad binda tiltekin aldursviomid i 16g, sbr. t.d. hefisskilyrdi til ad hljota
tiltekin embeetti.

P4 er batt inn i akvadid visan til busetu. I ymsum mikilvagum logum er mismunandi
medferd byggd 4 busetu, par matti nefna 16g um tekjuskatt, 16g um gjaldeyrismal o.fl. Verdi
bannad ad lita til busetu sem malefnalegs sjonarmids vid medferd adila i ymsum tilfellum pa
er pad til pess fallid a0 hafa téluverdar breytingar i for med sér.

Ad sama skapi er ekki ad fullu 1jost hvada afleidingar adrar vidbatur vid dkveaedid hafa.
7. gr.

AQ pvi er var@ar dkvadi um réttinn til lifs telur laganefnd tilgang dkvadisins 6ljésan og ad
einkum purfi ad staldra vid ummeeli 1 greinargerd med frumvarpinu um skuldbindingu hins
opinbera til ad draga Ur ungbarnadauda og auka lifslikur einstaklinga. Nefndin telur pessi
ummeeli leida til pess ad oskyrt er hverjar skyldur hins opinbera eru ad pessu leyti. Hér parf
einnig ad huga ad samspili akvaedisins vid akvadi 8. gr. frumvarpsins.

Einnig telur laganefnd rétt ad benda a ad i athugasemdum med frumvarpinu segir m.a. ad
akvaedid leggi bann vid ad taka menn af lifi. 129. gr. frumvarpsins er hins vegar sérstok regla
um ad i 16gum megi aldrei mala fyrir um daudarefsingu. Akvadid parfnast pvi frekari
skyringar.

8. gr.

Ordalag fyrri malslidar dkvadisins virdist geta leitt til pess ad skyldur verdi lagdar a islenska
rikid. Hins vegar er ekki ljost, og liklega breytilegt, hvad tryggja skal, p.e. hvad felst i
,,mannlegri reisn®.

Seinni malslidur akvadisins virdist mynda akvedin tengsl vid jafnréttisakvedi 6. gr. 1
greinargerd segir ad pegar talad er um ad vernda margbreytileika mannlifs sé att vid ad ,,vid
tulkun stjérnarskrar skuli avallt skyra dkveedi gegn mismunun med vidtekri tilkun®. A§ mati
laganefndar er ordalag skyringanna 6skyrt ad pessu leyti enda virdist umfjéllunin eiga betur
vid 1 umfjollun um 6. gr. Ma pvi velta fyrir sér hvort akvaedi 6. gr. tryggi pau réttindi sem 2.
mgr. 8. gr. er &tlad ad vernda.



9. gr.

Med akveaedinu virdist vera &tlad ad 1ogfesta svonefnda , drittwirkung* framkvaemd. Nokkurs
misremis geetir po 1 greinargerd par sem visad er til pess ad islenskir domstdlar beiti na pegar
kenningu um ébein einkaréttarleg ahrif mannréttindadkvada i framkvaemd en sidar er visad til
pess ad réttarovissa riki. A9 mati laganefndar parf ad skoda nanar samspil akvadisins vid
Mannréttindasattmala Evropu (MSE) og hvort dkvadid bindi hendur domstéla til ad proda
umradda réttarvernd 1 takt vid tidaranda sem po virdist vera tilgangur akvaedisins.

Nytt akvaedt kemur inn 1 2. mgr. 9. gr., sem felur i sér almenna heimild til skerdingar eda
takmorkun réttinda. Rakid er i athugasemdum vid dkvadid i frumvarpinu ad slik regla hafi
verid inn 1 tillogum A-nefndar stjornlagardds en hafa verid felld ur i medférum radsins med
visan til pess ad akvadid skaradist of mikid vid sértekar skerdingarheimildir i hinum ymsu
akvaedum mannréttindakaflans. Tekid er fram ad medlimir stjornlagarads hafi haft ahyggjur af
pvi ad akvaedid opnadi of mikid & moguleikann & pvi ad skerda mannréttindi almennt.
Laganefnd bendir & a0 enda pétt ad adkveaedi 2. mgr. 9. gr. sé afmarkad vid onnur akvaedi
frumvarpsins en sérstaklega eru upptalin i malsgreininni, pa er skerdingarheimildin almenn,
p.e. heimildin ner til flestra akvada i mannréttindakaflanum. Petta stangast 4 vid pa
adferdarfradi sem breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrar arid 1995 byggdu 4, en pa var
skerdingarreglum sérstaklega fyrir komid innan hvers lagadkvadis, ef pad atti vid. Leida ma
likum ad pvi ad svo vidtek regla, sem er ad finna i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins, bjodi peirri
hettu heim ad unnt verdi ad skerda mannréttindi ad meira marki en unnt ver ef
skerdingarheimildir veeru sérstaklega ordadar i peim akvadum par sem ad peer eiga vid.

10. gr.

Samkvaemt athugasemdum med 10. gr. frumvarpsins er akvadinu @tlad ad vera nanari
tfeersla 4 réttinum til ad lifa med reisn. T akvadinu er sérstaklega visad til kynferdisofbeldis.
b6 er i athugasemdunum fjallad um déma Mannréttindadomstols Evropu um vernd gegn
kynbundnu ofbeldi, sem telja verdur vidteekara hugtak en kynferdisofbeldi. P4 verdur ad hafa i
huga ad heimilisofbeldi hefur ymsar birtingarmyndir vegna mismunandi fjélskyldugerdar og
er pvi ekki alltaf um kynferdis- eda kynbundid ofbeldi ad reda. Pa ma einnig velta pvi upp ad
Oskyrt er hvort akvadid leggi frekari skyldur 4 hid opinbera en nu er melt fyrir um 1 [6gum
um vernd gegn ofbeldi, s.s. botarétt. Greinin parfnast frekari skyringa.

11. gr.

Samkvamt skyringum stjornlagarads er ekki etlunin ad gera efnislegar breytingar 4 inntaki
akvadisins, p.e. fridhelgi einkalifs. Allt ad einu er ordalagi dkvadisins breytt. Laganefnd telur
hins vegar 6heppilegt ad breyta ordalagi akvaedsins ef ekki stendur til ad breyta inntaki peirra
réttinda sem pvi er &tlad ad tryggja. Hid minnsta kalla breytingar 4 ordalagi a fyllri skyringar.

Ordin ,,skal tryggd“ i fyrsta malslid virdast leggja jakvada skyldu 4 rikisvaldid. Oljost er
hvernig rikid skal bregdast vid og hvada afleidingar pad hefur ef rikisvaldinu tekst ekki ad
tryggja pau réttindi sem kvedid er 4 um.



12. gr.

Laganefnd telur astedu til ad staldra vid ordalag 3. mgr. sem er afar vidtekt. Nefndinni er til
efs ad avallt sé heegt ad tryggja barni rétt til ad tja sig ,,i 6llum malum sem pad vardar” og
bendir a ad t.d. i samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barna satir pessi réttur vissum
takmorkunum. Akveadid parnast pvi skyringa.

13. gr.

Akvadi 1. mgr. er eins ordad og 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar, en 2. mgr. er felld brott.
Laganefnd telur ad brottfall 2. mgr. naverandi eignaréttarakvaedis stjornarskrar kalli a betri
skyringar. T athugasemdum vid akvaedi 13. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga er reyndar
visad pvi til skyringar, til skerdingarheimildar i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Laganefnd bendir
p6 a ad nugildandi skerdingarakvaedi i 2. mgr. 72. gr. stjornarskrar sé pad sértek regla ad
huga eigi vandlega ad pvi ad halda peirri malsgrein ébreyttri i frumvarpinu, p.e. sem 2. mgr.
13. gr. frumvarpsins.

14. gr.

Hér er maelt fyrir um efnislegar breytingar 4 tjaningarfrelsisakvaedi stjornarskrar. 1 1. mgr. 14.
gr. frumvarpsins er fellt ut sem fram kemur i gildandi 1. mgr. 73. gr. stjérnarskrar, ad allir séu
frjalsir sinnar ,,sannferingar”. Er ekki rokstutt sérstaklega 1 skyringum hverju petta setir.

I gildandi 3. mgr. 73. gr. stjornarskrar, eins og henni var breytt med stjornskipunarlogum nr.
97/1995, er ad finna akvaedi sem melir fyrir um ad tjaningarfrelsi megi adeins setja skordur
med 16gum 1 pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna
eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist per naudsynlegar og samrymist
lydraedishefdum. Sama akvadi er ekki ad finna i frumvarpinu, en i stadinn farin su leid ad
visad er i skyringum til almennrar skerdingarheimildar i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins.
Laganefnd bendir hins vegar a a0 flest pau efnisatridi fyrir lagasetningu af pessum toga sem
talin eru upp 1 2. mgr. 9. gr. eru ekki upptalin i gildandi 3. mgr. 73. gr. stjoérnarskrar.
Nugildandi skilyrdi fyrir lagasetningu sem heftir tjaningarfrelsi eru mun afmarkadri og betur
lyst 1 3. mgr. 73. gr. stjornarskrar en samkvamt hinni almennu undantekningarreglu i
frumvarpinu. Kann pessi breyting ad leida til annarrar og breyttrar tilkunar démstola & pvi
hvort 16g sem setja tjaningarfrelsi skordur samramist stjornarskra.

16. gr.

A0 mati laganefndar er 6skyrt 1 hverju vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljdstrara
eigi ad felast en samkvaemt dkvadinu ber ad tryggja hana med 16gum. Huga ber ad pvi hvada
ahrif pad kann ad hafa ad nafnleynd verdur einungis rofin vid medferd sakamals og
samkvaemt domsurskurdi. Oljost er hvort pad hafi t.d. i for med sér ad byggt verdi a
upplysingum uppljéstrara 1 einkamali sem aftur getur haft ahrif 4 rétt manna til ad bera mal
undir démstola sem m.a. er varinn af 6. gr. MSE. Akvadid parfnast frekari skyringa.



17. gr.

Samkvamt skyringum stjornlagarads er akvaedid ad finnskri fyrirmynd. Laganefnd telur po
rétt ad benda 4 ad gengid er lengra en i Finnlandi par sem notast er vid ordalagid , tryggja
skal“ { stad ,tryggja 4 med 16gum*. I pvi felst jakvaed skylda sem 16gd er 4 rikid og 6ljost
hvernig henni skal nad fram par sem andlagid sem skal tryggja er sérlega vidtakt.

20. gr.

Laganefnd telur rétt ad skodad verdi nanar hvort si breyting, sem melt er fyrir um &
félagafrelsisakvaedinu, kunni ad fela i sér takmarkanir & moéguleikum hins opinbera til ad gripa
til radstafana, t.d. gegn skipulogdum glepasamtokum, pjddernishreyfingum og 6drum
félogum med tilgang sem telja ma ologlegan t.d. med visan til alpjodlegra skuldbindinga
rikisins, s.s. samnings Sameinudu pjédanna um afnam alls kynpattamisréttis.

21. gr.

Laganefnd veitir pvi athygli ad ordalagid ,,med fridsomum heetti er fellt ut ur dkvaedinu sem
p6 er ad finna t.d. i fundafrelsisakvedi MSE. Med visan til athugasemda um 20. gr., en
sambzrileg sjénarmid kunna ad eiga vid 1 pessu tilfelli, telur nefndin ad dkvadid parfnist
nanari skodunar.

24. gr.

Laganefnd telur rétt ad benda 4 ad ordalagid ,,an endurgjalds™, sem er vidbot vid nugildandi
akveaedi. Hér er fyrst og fremst um pdlitiska stefnumérkun ad reda sem laganefnd tekur ekki
afstodu til, en pd er rétt ad vekja athygli a pvi ad akvadid geeti svo leitt til vidtekari skyldna
sveitarfélaga sem annast rekstur grunnskola. Til demis mé velta pvi upp hvort i menntun ,,an
endurgjalds™ felist ad sveitarfélog verdi ad lata nemendum i té baekur, skriffeeri, télvur og
annad pad sem notast er vi0 i skolastarfi &n endurgjalds.

25. gr.

Laganefnd telur rétt ad benda a ad ordalagid ,,sanngjoérn laun“, sem fram kemur i 25. gr.
frumvarpsins, er afar matskennt og 6ljost i hverju skylda rikisins felst ad pessu leyti umfram
pad sem nu er kvedid 4 um i 16gum. Benda ma t.d. a4 ad samningsfrelsi ymissa embettismanna
er ni pegar takmarkad med 16gum, sbr. 47/2006 um kjararad. Sama & reyndar vid um fleiri
opinbera starfsmenn s.s. 4 svidi 16ggeeslu og tollgeslu. Akvadid parfnast frekari skyringa.

27. gr.

Lagt er til a0 felld verdi brott heimild til ad kveda a um ad madur sé latin laus gegn tryggingu.
Laganefnd telur ad skyringar stjornlagarads & pessari breytingu séu ofullnegjandi. Hafa
verdur 1 huga ad heimild til ad lata mann lausan gegn tryggingu felur 1 sér akvedid medalhof
enda er pad meginregla i sakamalaréttarfari ad 4vallt skuli beita vaegari Urredum sé pess
kostur.



30. gr.

Laganefnd telur greinargerd med frumvarpinu ekki fela i sér vidhlitandi rok fyrir pvi ad
ordalagi akvadisins sé breytt enda er hér um grundvallarreglu i islensku réttarfari ad reeda.

32. gr.

Hugtakid pjodareign er ekki skyrt og hefur verid deilt um hvad pad geeti pytt, en pad bendir
t.d. til pess a0 umraddar eignir séu ekki 1 eigu rikisins. Pvi er ekki skyrt hvada verdmeti er
um ad reda sem geetu fallid undir akvadi um menningarverdmeti, ventanlega eru eignir
peirrar tegundar sem nefndar eru og i einkaeigu undanskildar banni dkvadisins en pad er ekki
fyllilega skyrt. A§ sama skapi er bannad ad athenda verdmeeti sem um radir til varanlegra
afnota, en fortakslaust bann vid pvi virdist t.d. geta komid i veg fyrir ad menningarverdmaeti
geti verid athent varanlega til safna.

Lagt er til ad akvaedio verdi gert skyrara.
33. gr.

I 2. mgr. akvadisins eru lagdar margvislegar skyldur 4 rikid, réttur 4 heilnemu umhverfi o.fl.
bad er ekki 1jost hvad felst i peim skyldum eda hvada afleidingar pad hefur beri svo vid t.d. ad
heilnemt umhverfi teljist ekki vera fyrir hendi vegna svifryks. Telja verdur oheppilegt ad
leggja svo margvislegar skyldur & rikid an pess ad 1jost sé hvad i peim felst.

34. gr.

Hugtakid pjodareign, og eign pjodarinnar, er notad pd pad sé ekki skyrt og hafi verid umdeilt.
12. ml. 1. mgr. kemur fram ad enginn geti fengid audlindir, eda réttindi tengd peim , til eignar
eda varanlegra afnota. ,Enginn® er pad vidtekt ad pad tekur ventanlega til rikisins pannig ad
eignarhald pjédaraudlinda virdist oOskilgreint samkvemt frumvarpinu. P4 er hugtakid
,,varanlegt” ekki skilgreint og virdist bann vid varanlegum afnotum hzaglega geta komid 1 veg
fyrir hvers kyns nytingu audlinda, t.d. geti ars nytjaréttur talist varanlegur midad vid ordalag
akvadisins.

Midad vi0 ordalagid getur parna verid um ad rada hvers kyns gadi, jafnvel solarljos,
andramsloft o.s.frv. Svo vidtek skilgreining pess sem getur talist til audlinda i pjodareign
getur haft ofyrirséd ahrif, t.d. gati verid hagt ad takmarka nytingu sélarljoss 4 Islandi. Ekki
er 1jost hvort tilgangur dkveedisins sé€ svo vidtekur en ordalagid verdur ad teljast varhugavert.

I 3. mgr. eru settar takmarkanir vi® nytingu audlinda med peim haetti ad nyting peirra verdi
med sjalfbara proun og almannahag ad leidarljosi. Akvaedi sem petta takmarkar pad hvernig
loggjafinn getur kvedid & um nytingu audlinda. Laganefnd er ekki ljost hve langt su
takmorkun naer en bendir 4 ad akvadid virdist haeglega geta leitt til dvissu.

35. gr.

I 2. mgr. er almenningi tryggd heimild til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila. Pad er ekki
ljost hvers kyns urskurda almenningur getur leitad i pessu sambandi. Akvadid virdist hins



vegar gera pad ad verkum ad hver og einn, sem tilheyrir almenningi, geti att adild ad hverju
og einu mali sem hefur ahrif 4 umhverfi og nattiru. Pad er 6fyrirséd hvada ahrif svo vidtek
adild getur haft, en jafnframt mogulegt ad varla verdi hagt ad reka slik mal sokum bess fjolda
sem hefur adild ad peim.

71. gr.

Mannréttindakafli naverandi stjornarskrar hefur ad geyma akveadi um skatta og inniheldur pad
akvadi m.a. mikilvaega vernd almennings gegn afturvirkri eignarskerdingu i formi skatta og
vernd gegn pvi ad stjornvold geti lagt a skatta an lagaheimildar. Um er ad reda vernd
natengda eignarvernd, en i frumvarpinu er lagt til ad su vernd, sem akvadid kvedur a um, sé
feerd ar mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Telja verdur varhugavert ad fera akvaedi sem
kveda 4 um slik grundvallarréttindi almennings Gr mannréttindakafla stjornarskrarinnar.
Skyringu skortir a tillagdri breytingu en hun virdist til pess fallinn ad draga ar vernd
almennings ad pessu leyti.

III. Domstolar
98. gr.

Akvadid felur i sér ordalagsbreytingar par sem ,,verdur eigi akvedid nema med 16gum* er
skipt ut fyrir , ,skal akvedin med logum®. Telja verdur ad fyrra orfalag sé afdrattarlausara og
skjoti betri stodum undir sjalfstedi domstola.

99. gr.

Laganefnd telur rétt ad benda a4 ad i frumvarpinu er visad til skyringa vid greinina 1 tillégu
stjornlagarads par sem segir ad loggjafinn hafi verulegt mat um sjalfstedi domstola. Petta
telur laganefnd oheppilegt hid minnsta og ad mati nefndarinnar verdur ad taka af allan vafa
um sjalfstedi domstola.

101. gr.

Laganefnd telur nokkud sérstakt ad lagt sé til ad Félagsdomur, einn sérdomstola, skuli njéta
verndar stjornarskrar. Akvadid stangast ad sumu leyti a vid 98. gr., par sem ad loggjafanum
er veitt vald til pess ad dkveda med logum skipan domstola. Parna er tekid fram fyrir
hendurnar 4 loggjatanum og melt fyrir um ad einungis s€ heimilt ad halda uti einum
sérdomstol sem ad leysi endanlega ur agreiningi, sem er Félagsdomur. Ekki verdur séd hvada
naudsyn er a pvi ad mela sérstaklega fyrir um Félagsdom i frumvarpinu eda pa ad hann verdi
eina heimilada undantekningin fra hefdbundinni démstdlaskipan. Um leid verdur ekki séd ad
sérstok naudsyn sé 4 pvi ad loggjafanum verdi gert Sheimilt ad stofnsetja annan sérddémstol,
aftur med skirskotun til 98. gr. frumvarpsins. A8 pvi gefnu ad 2. mgr. 101. gr. verdi felld ut,
en talid verdur naudsynlegt ad halda akvadi 1. mgr. um Heestarétt i frumvarpinu, er rétt ad
baett verdi inn tilvisun til ,almennra domstola™ i lok peirrar malsgreinar, pannig ad tekid sé
fram a0 Heestiréttur kvedi upp endanlega doma i méalum fyrir almennum domstolum.



102. gr.

I 102. gr. felast tvaer verulegar efnisbreytingar fra stjornarskranni; annars vegar ad felld er
brott malsgrein sem kemur i veg fyrir ad domarar verdi fluttir til i embeetti gegn vilja peirra og
hins vegar ad felld er brott heimild hastaréttardomara til ad lata af embeetti 65 ara an pess ad
missa neins af launum sinum, en hvort tveggja eru reglur sem er ad finna i 61. gr.
stjornarskrarinnar. Ekki er ad finna efnislegar skyringar 4 pessum breytingum i
athugasemdum med frumvarpinu, en badar eru til pess fallnar ad draga ur sjalfstedi domara
fré pvi sem nu er.

104. gr.

Laganefnd telur heppilegt ad akvaedi um skipan akeruvaldsins sé fundinn stadur i kafla um
domsvaldid, sbr. meginsjoénarmid um priskiptingu rikisvaldsins.

IV.  Ymis dkvzedi
96. gr.

I pessari grein er fjallad um skipun embazettismanna, en undir pann hop falla démarar og telur
laganefnd pvi astzdu til ad fijalla nanar um pad. Akvadi um embeettismenn og skipun peirra
er ni pegar ad finna i 1ogum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pa er
melt fyrir um 1 einstokum logum og reglum um adferdir vid skipun i einstok embeetti. Telja
verdur ad hér s€¢ malt fyrir um atridi sem ad eiga mun fremur heima i almennri 16ggjof en i
stjornarskra, rétt eins og nu er gert.

I 3. mgr. 96. gr. segir ad pegar radherra skipi i embztti domara og rikissaksoknara skuli
skipun borin undir forseta Islands til stadfestingar. I 4. mgr. er svo kvedid 4 um ad ,,sjalfstaed
nefnd” skuli meta haefni umsakjenda um ,,6nnur &dstu embeetti“. Samkvemt 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um démstodla skal nefnd fjalla um hatni umsakjenda um embeetti haestaréttardomara
og héradsdomara og ad nefndin skuli lata radherra i té skriflega og rokstudda umsogn um
umsakjendur um embeetti héradsdomara. bar segir jafnframt ad 6heimilt sé ad skipa i domara-
embetti mann sem domnefnd hafi ekki talid haefastan medal umsakjenda, hvort heldur einn
eda samhlida 68rum. I 3. mgr. 96. gr. frumvarpsins er ekki gert rad fyrir ad slik nefnd (eda
Lsjalfsteeda nefndin® i 4. mgr.) meti hefni umsakjenda um embetti domara. 1 VI kafla
(Démsvald) er heldur ekki gert rad fyrir ad nefnd meti hefni umsakjenda um embeetti domara
vid Heastarétt (eda héradsdom).

I 4. mgr. 96. gr. segir ad radherra skipi i ,,6nnur 2dstu embeetti, eins og pau eru skilgreind i
logum...“. Embettismenn eru skilgreindir 1 22. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, en af ordalaginu ,,6nnur &dstu embeetti“ 1 4. mgr. 96. gr. frumvarpsins
ma draga pa alyktun ad par sé att vid prengri hop embetta en kemur fram i 22. gr.
starfsmannalaga. I athugasemdum med 4. mgr. 96. gr. frumvarpsins er visad til skyringa
stjornlagarads, en par segir eingéngu ad starf nefndarinnar ,geeti t.d. tekid til tiltekinna
embatta, sbr. 22. gr. starfsmannalaganna, en ad gert sé rad fyrir ad 1oggjafinn taki afstodu til



pessa atridis. Pratt fyrir a0 fallast megi a a0 erfitt sé, og e.t.v. ogerlegt, ad tiltaka pann hdp
sem eigi ad falla undir skilgreininguna , 6nnur &dstu embeaetti i 4. mgr. 96. gr. frumvarpsins,
er akvaedid oparflega 0ljost og opnar a pad ad 1oggjafinn freistist til ad gefa hugtakinu pronga
merkingu pannig ad stjornvold purfi ekki ad bera umsakjendur undir hefnismat hinnar
,,Sjalfstedu nefndar.

I 4. mgr. segir jafnframt ad ,sjalfsted nefnd“ geri tilldgu um hafustu umsakjendurna.
Laganefnd veltir pvi upp hvort petta ordalag merki ad nefndin verdi avallt ad telja fleiri en
einn hefastan i hvert embaetti og geti t.a.m. ekki radad umsakjendum 1 r6d eftir haefni. bess
fyrir utan telur laganefnd &kvedna annmarka & skipun eimnar nefndar fyrir 6ll | @0stu
embetti“, enda ma gera pvi skona ad dkvedna sérfredipekkingu purfi til ad meta haethi
umsakjenda 1 tiltekin storf, en alls 6vist er hvort ein og sama nefndin hafi ad bera pa
sérfreedipekkingu sem til parf. Auk pess er i athugasemdum med 96. gr. frumvarpsins visad til
skyringa stjornlagardds &4 somu grein tillogu sinnar, par sem nefndin er kollud
,radningarnefnd”, sem telja verdur oheppilegt ordalag midad vid pad verkefni sem nefndinni
er falid 1 4. mgr. 96. gr.

113. gr. — stjornarskrarbreytingar

I pessari grein er melt fyrir um ad frumvarp til breytinga 4 stjornarskra skuli borid undir
pjddaratkvaedi ef Alpingi sampykkir frumvarpid. Gjalda ber varhug vid pvi ad farin sé su leid
vid stjornarskrarbreytingar ad bera paer undir pjdédaratkvadi pegar af peirri asteedu ad synjun &
frumvarpi 1 pjodaratkveedagreidslu mun leida til mikillar 6vissu um pad hvort ad frumvarpi sé
synjad i heild eda einungis ad hluta. Pannig ma hugsa sér ad med einu frumvarpi sé gerd
tillaga um 10 mismunandi breytingar & stjornarskra. Synjun a stadfestingu frumvarps i
pjddaratkvaedi getur skapad algjora 6vissu um hvort pjodaratkveedagreidslan pydi i reynd ad
pjddarvilji sé um ad hafna 6llum breytingunum 10 eda einungis hluta peirra. Getur edli mals
samkvamt skapast verulegt ohagraedi af sliku fyrirkomulagi.

V. Samantekt

Eins og rdda ma af framansogdu telur laganefnd ad frumvarpid partnist b6 nokkurrar endur-
skodunar vid. Laganefnd getur pvi ekki melt med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt i
Obreyttri mynd.

Virdingarfyllst

F.h. laganefndar LMFI

Dora Sif Tynes hdl., formadur



