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Efni: llmsdgn uni frumvarp til laga um breytingu a I6gum um fjarmalafyrirteeki,
501. mél

A sidasta ari lagdi atvinnuvega- og nyskdpunarradherra fram & Alpingi frumvarp til
laga um breytingu & I6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, og légum nr. 87/1998,
uni opinbert eftirlit med ijarméalastarfsemi, 501 mal, pingskjal 643.

| 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 4. mgr. 52. gr. laga um
fjarmalafyrirteki. Tillagan felur m.a. i sér ad stjornarmenn ijarmalafyrirteekis megi
sinna l6gmannsstorfum fyrir annad ijarmalafyrirteeki ef ldgmannsstorfin eru vegna
einfaldra méla er varda loginnheimtu a peningakréfum fyrir annad fjarmalafyrirteki
og malid vardar ekki verulega hagsmuni fyrir ijarmalafyrirtaekid.

i almennum athugasemdum i frumvarpinu kemur Iram vardandi pessa tillogu ad
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu hafi borist abending um ad ndgildandi dkvadi
geeti brotid gegn atvinnufrelsisakveedi 1 mgr. 75. gr. stjomarskrarinnar, par sem
akvadid feli i sér oparflega takmdorkun & atvinnufrelsi I6gmanna.

Landsbankinn tekur undir ofangreinda tillégu og mikilvegi pess ad lagaakvaedi um
Qéarmalamarkadinn og einstok fjarmalafyrirteeki séu i fullu samremi vid
stjornarskrana.

i pessu samhengi telur Landsbankinn jafnframt mikilveegt ad lita til 4kveedis 2. mgr. 1
gr. laga nr. 47/2006, um kjarardd, sem kom inn med I6gum nr. 87/2009. Samkvamt
bvi dkvaedi skal kjararad akveda laun og starfskjor framkvaemdastjéra hlutafélaga sem
eru ad meirihluta i eigu rikisins. Undir petta akveaedi fellur framkvaemdastjori
(bankastjéri) Landsbankans enda & rikid um 81% eignarhlut i bankanum.1

Eirikur Tomasson, péverandi professor, komst ad peirri nidurstédu i &liti sem hann
vann i mars 2010 ad ekki verdi séd ad pad samrymist jafnraedisakvaedi 65. og

1 Landsbankinn gcrdi grein fyrir sjonarmidum sinum um petta dkvedi i umsdgn um frumvarp til laga
um breytingu & l6gum um kjarardd, 365. mal, sem send var nefndasvidi Alpingis med bréfi, dags.14.
desember 2011. Bréf petta er vidfest.
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atvinnufrelsisdkveedi 75. gr. stjomarskrarinnar ad fa stjémsyslunefnd, eins og
kjararadi, vald til ad dkveda laun og starfskjor framkvemdastjora i hlutafélégum, sem
ekki séu ad ollu leyti i eigu hins opinbera, med peim hetti sem gert hafi verid med
[6gum nr. 87/2009. Sérstaklega eigi petta vid i tilviki Landsbankans hf. sem er
vidskiptabanki.

P4 komst Astrddur Haraldsson hrl. ad peirri nidurstodu i &liti sem hann vann i
desember 2010 ad breyting si sem gerd var med légum nr. 87/2009 ad pvi er vardar
akvordun kjararads a launum og starfskjorum framkvemdastjora hlutafélaga og annars
konar félaga, einkaréttaredlis, seni séu ad meiri hluta i eigu rikisins, standist ekki
samkvaemt félagafrelsisdkvaedi 74. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. og atvinnufrelsisakvadi
75. gr. stjomarskrarinnar. ba var pad einnig nidurstada Astrads ad l6gin fari i baga vid
72. gr. stjornarskrarinnar um vemd eignarréttinda.

Alit pessi eru vidfest.

Landsbankinn tekur undir framangreind alit og hvetur efnahags- og vidskiptanefnd til
ad kynna sér pau. Bankinn hvetur nefndina sem og Alpingi jafnframt til pess ad beita
sér fyrir pvi ad gerdar verdi naudsynlegar lagfaeringar & l6gum um kjararadd svo tryggja
megi ad lagadkvaedi sem varda einstok fjannalafyrirteki séu i fullu samraemi vid
stjornarskrana.

Virdingarfyllst,

Formadur bankarads

Vidfest:
Alit Eiriks Témassonar, dags. 12. mars 2010.
Alit Astrads Haraldssonar, dags. 2. desember 2010.
Umsogn Landsbankans, dags. 14. desember 2011.
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Alitsgeré

i tilefni af drskurdum kjarardds, sem upp voru kvednir 23. febrdar sl., annars vegar
um almennar forsendur dkvardana um laun og onnur starfskjor peirra, sem med légum
nr. 87/2009 bettust i pann hop er undir kjarardd heyrir, og hins vegar laun og
starfskjor bankastjora NBI hf., hefur stjérn hlutafélagsins farid pess & leit vid mig
undirritadan ad ég lati i 1jés l6gfraedilegt alit a eftirfarandi alitaefnum:

| fyrsta lagi hvort pad dkvaedi laga nr. 47/2006 um kjararad, sem tekid var upp i 16gin
med l6gum nr. 87/2009, ad radid skuli dkveda laun og starfskjor framkvaemdastjéra
hlutafélaga, sem eru ad meirihluta i eigu rikisins, sé stjornskipulega gilt. i 6dru lagi
hvort st tulkun kjararads, er fram komi i fyrrgreindum Grskurdum pess, ad med
umrgeddum légum nr. 87/2009 hafi hendur radsins verid bundnar um pau atridi sem
pad getur lagt til grundvallar vid akvordun launa og starfskjara peirra er undir pad
heyra. i pridja lagi hvort pad fai stadist 16g ad Urskurdi kjararads um laun og starfskjor
bankastjora NBI hf. seé ®tlad ad taka gildi pegar i stad, p.e. fra og med 1. mars sl.,
pannig ad launakjor hans breytist adur en samningsbundinn fyrirvari um uppsogn a
radningarkjorum hans er lidinn.

Fylgir alit mitt hér & eftir.

l.
1. L6g um kjararad

Um midbik sidustu aldar voru laun og starfskjér pjédkjérinna manna og embeettis-
manna rikisins akvedin med légum, sbr. t.d. 16g nr. 92/1955 um laun starfsmanna
rikisins. Med logum nr. 55/1962 um kjarasamninga opinberra starfsmanna var su
breyting gerd ad launakjor alls porra rikisstarfsmanna skyldu akvedin med kjara-
samningum. Samhlida var Kjaradomur settur a stofn og atti hann i upphafi ad akveda
laun &dstu embettismanna, p.e. rddherra og haestaréttardémara, en sidar voru e fleiri
rikisstarfsmenn felldir undir trskurdarvald hans. Arid 1992 voru sett 16g um Kjara-
dom og kjaranefnd, nr. 120/1992. Skyldi ddmurinn akveda laun og starfskjor
bjodkjorinna manna, auk faeinna @dstu embattismanna rikisins, en nefndin kjor
forstooumanna rikisstofnana og fyrirtekja rikisins, svo og nokkurra annarra rikis-
starfsmanna.

Kjarardd var svo sett a stofn med légum nr. 47/2006 um kjarardd og leysti af holmi
Kjaraddom og kjaranefnd. i 1. mgr. 1 gr. laganna er kvedid a um meginverkefni
kjarardds og var dkvadid upphaflega svohljédandi: ,,Verkefni kjarardds er ad akveda



laun og starfskjor pjodkjorinna manna, radherra og ddémara og annarra
rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad pau geta ekki radist med samningum &
venjulegan héatt vegna edlis starfanna eda samningsstodu.”“ Med l16gum nr. 168/2007
var dkvaedinu breytt og hljodar pad nu svo: ,,Verkefni kjararads er ad akveda laun og
starfskjor pjookjorinna manna, démara, radherra, raduneytisstjora og skrifstofustjora i
Stjomarrddi Islands, forstodumanna rikisstofnana og annarra rikisstarfsmanna sem
svo er hattad um ad pau geta ekki rddist med samningum & venjulcgan hatt vegna
edlis starfanna eda samningsstéou.*

| upphafi var hlutverk kjararads pannig einskordad vid ad akveda laun og starfskjor
starfsmanna rikisins, & sama hatt og pad var hlutverk Kjaradoms og kjaranefndar &
arum aour. Hér er i fyrsta lagi um ad reeda pa, sem pjodkjornir eru, p.e. forseta islands
og alpingmenn, og i 6dru lagi radherra og tiltekna rikisstarfsmenn adra, sem 16g nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taka til, sbr. 1. mgr. 1 gr. peirra
laga.

Med 1 gr. laga nr. 87/2009 var nyrri malsgrein, 2. mgr., bett vid 1 gr. laga nr.
47/2006. Er han svohljédandi: ,Kjarardd skal einnig akveda laun og starfskjor
framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad
meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru ad meiri hluta i eigu félaga sem undir
pessa malsgrein falla. Akvaedi 1 malsl. tekur ekki til félags sem nefnt er détturfélag
modurfélagsins i 2. mgr. 2. gr. laga um hlutafélég og 2. mgr. 2. gr. laga um
einkahlutafélog. Akveaedi 1. malsl. tekur ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar,
sparisjodir og lanafyrirteeki i meirihlutaeigu rikisins eda dotturfélég pessara
fjarmalafyrirteekja yfirtaka til ad tryggja fiillnustu krofu. i vafatilvikum uUrskurdar
fjarmalaraduncyti um hvort kjararad eigi urskurdarvald samkvaemt pessari malsgrein.”

Med pessari breytingu & 16gum nr. 47/2006 vard su edlisbreyting & hlutverki kjararads
ad pvi var falio pad verkefni ad akveda laun og starfskjor annarra en peirra, sem
[6gum samkvaemt teljast vera rikisstarfsmenn, en i 1 t6lul. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
70/1996 er sérstaklega tekio fram ad l6gin taki ekki til ,starfsmanna hlutafélaga og
annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafnvel pétt pau séu ad 6llu leyti i eigu rikisins*.
Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, sbr. 1. gr. laga nr. 87/2009, er gengid svo
langt ad fela kjararddi ad akveda laun og starfskjor framkveemdastjora peirra félaga,
sem hér um reaedir, jafnvel pott pau séu ekki ad 6llu leyti i eigu rikisins, heldur neagir
ad pau séu ad meirihluta i eigu pess.

i 1 gr. stiomarfrumvarps pess, sem sidar vard nokkud breytt ad légum nr. 87/20009,
var gert rdd fyrir ad svohljodandi malsgrein yrdi beett vid 1 gr. laga nr. 47/2006:
»Kjarardd skal cinnig dkveda laun og starfskjor forstédumanna hlutafélaga og annars
konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og félaga sem eru
ad meiri hluta i eigu félaga sem undir pessa mélsgrein falla.*

i almennum athugasemdum med frumvarpinu sagdi ordrétt: ,,Meginverkefni efna-
hagsméala nastu misseri er ad na aftur jafnveegi i rekstri rikissjods, endurreisa
fjarmalakerfid, na pjodarsatt um lykilmarkmid og vidamiklar efnahagsradstafanir eftir
hrun fjarmalakerfisins. Eitt af mikilvegustu verkefnum i efnahagsmalum nastu
misseri er pvi & svidi rikisfjarmala. Lykill ad cndurreisn islensks efnahagslifs felst i
vidtekum adgerdum & svidi rikisfjarmala med pad ad markmidi ad meta hinu mikla
tekjufalli sem rikissjodur hefur ordid fyrir vegna efnahagshrunsins og peim miklu



skuldum sem pad skilur eftir sig. Meginmarkmid frumvarpsins er ad laga rekstur
rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad mata stor-
felldum tekjusamdreatti vegna efnahagskreppunnar. - Frumvarpid malir fyrir um
ad vio verkefni Kkjarardds beetist pad verkefni ad taka akvordun um launakjor
forstddumanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri
hluta i eigu rikisins og forstddumanna félaga i eigu peirra. Hér undir falla m.a.
hlutafélégin Nyi Kaupping banki hf., Nyi Landsbankinn hf. og islandsbanki hf.,
opinberu hlutfélogin Flugstodir ohf., islandspdstur ohf., Keflavikurflugvollur ohf.,
Matis ohf., Neydarlinan ohf., Orkubu Vestfjarda ohf., Rafmagnsveitur rikisins ohf. og
Rikisutvarpio ohf., stofnanimar Byggodastofnun, Fjarmalaeftirlitid, Samkeppnis-
eftirlitid og Sedlabanki Islands, sjodirnir Ibddalanasjédur og Nyskdpunarsjodur
atvinnulifsins og sameignarfyrirteekid Landsvirkjun.* (Leturbreytingar minar.)

Svohljédandi athugasemdir fylgdu 1 gr. frumvarpsins: ,,I greininni er mealt fyrir um
breytingu & meginverkefni kjarardds. Radid akvcour ni med bindandi hetti laun og
starfskjor edstu handhafa rikisvalds og peirra rikisstarfsmanna sem svo hattar til um
vegna edlis starfa peirra eda samningsstoou ad launakjor gcta ekki radist med
samningum a venjulegan hatt. Lagt er til ad baett sé inn i upptalningu peirra starfa sem
falla undir Urskurdarvald kjararads ad radid akvedi einnig laun og starfskjor
forstooumanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri
hluta i eigu rikisins. Einnig taki akvadid til akvordunar launa og starfskjara
forstooumanna félaga sem eru i eigu hlutafélaga og annars konar félaga,
einkarettaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins.*

Med 2. gr. frumvarpsins, sem sidar var sampykkt obreytt, var lagt til ad vid 1 mgr. 8.
gr. laga nr. 47/2006 beettist nyr malslidur, 2. malsl., er hlj6dadi svo: ,,Vid akvordun
sina skal kjarardd geeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands,
veroi ekki haerri en fost laun forsetisraoherra skv. 3. gr.” i athugasemdum med pessari
2. gr. frumvarpsins sagdi m.a.: ,,i greininni er melt fyrir um ad i 4kvérdunum sinum
skuli kjararad geeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi
ekki hearri en fOst laun forsaetisradherra . . . Adilum peim, sem kjararad akvedur laun,
verdur ekki akvedin sérstok grcidsla & sama hatt og peim sem starfa samkvamt
kjarasamningum fyrir pa vinnu sem peir kunna ad lata i té umfram 40 Kist.
dagvinnutima. bvi er gert rad fyrir ad kjarardd meti laun fyrir pa vinnu sem latin er i té
utan hins daglega vinnutima og talinn er pattur i venjubundnu starfi viokomandi adila.
i pvi sambandi ber radinu einnig ad meta hvada storf teljist aukastorf sem launa beri
aukalega og hvada storf tilheyri adalstarfi. ba ber kjararddi vid samanburd vid
launakjor annarra ad taka tillit til sérstakra kjara og hlunninda er starfmu fylgja, p.m.t.
lifeyrisréttindi, veikindaréttur o.s.frv. A moéti ber ad taka tillit til kvada sem 4
embattinu kunna ad hvila.”

Eins og sést & athugasemdum peim, sem fylgdu frumvarpinu, virdist svo sem helsti
tilgangurinn med peim breytingum, sem radgerdar voru med 1. og 2. gr. pess, hafi
verid ad auka adhald i rikisflarmalum og najafnvegi i peim. i pvi sambandi er rétt ad
benda & ad i umsogn fjarlagaskrifstofu ijarméalardduneytisins, sem fylgdi frumvarpinu,
sagdi ordrétt um pad hvada ahrif pad hefdi & launakostnad rikisins: ,,VVcrdi frumvarpid
Obreytt ad logum mé gera rdd fyrir ad launakostnadur stofnana i A-hluta rikissj6ds
fyrir dagvinnu lekki um allt ad 12 m.kr. & ari en breytingin hefur ahrif & launakjor
priggja adila. Ahrif & launakostnad annarra adila utan A-hluta rikissjods, eins og
hlutafélaga, opinberra hlutafélaga og félaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins er



nokkud erfitt ad meta og fara pau eftir Utferslu & launakjorum. Gera ma pé rad fyrir
ad arleg leekkun launakostnadar pessara adila geeti ordid allt ad 38 m.kr., en breytingin
geeti haft ahrif & niu adila. i pessum télum er ekki lagt mat & afleidd ahrif & hugsanlega
leekkun launa naestedstu stjomenda i viokomandi stofnunum eda félégum sem geetu
orsakast af lekkun launa forstddumanna.”

Ekki fer & milli méla ad frumvarpid var lagt fram vid harla 6venjulegar adstedur i
islenskum efnahagsméalum eftir ,.hrun fjarmalakerfisins®, eins og pad var ordad i
hinum almennu athugasemdum sem pvi fylgdu. Roksemdirnar fyrir breytingum peim,
er rddogerdar voru med frumvarpinu, voru hins vegar almennt ordadar i athugasemd-
unum. bannig vekur pad athygli ad par var ekki gerd sérstok grein fyrir peirri edlis-
breytingu & hlutverki kjararads, sem frumvarpid fol i sér og &dur er lyst, p. & m. var
ekkert um pad fjallad hvort pad fai stadist fyrirmeli stjornarskrarinnar ad dkvordun
um laun og starfskjor forstédumanns (p.e. framkvaemdastjora) hlutafélags sé tekin ar
hondum stjémar félagsins um 6akvedinn tima og fengin stjomsyslunefnd sem hefur
engin tengsl vid félagid.

| framsOguredu ijarmalaradherra, pegar hann fylgdi frumvarpinu ar hladi & Alpingi,
voru itrekadar peer roksemdir sem fram komu i athugasemdunum med pvi og greindar
eru hér ad framan. Undir lok raedu sinnar Iét radherra sidan pessi ord falla, eftir ad
hafa visad til pess meginmarkmids frumvarpsins ad laga rekstur rikisins ad
gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika og til pess ad meta storfelldum
tekjusamdratti vegna efnahagskreppunnar: ,,pad ma pvi segja ad frumvarp petta sé
lidur i mun vidtekari adgerdum, sem sumar hverjar munu verda til umfjollunar &
Alpingi & nastu dogum, til pess ad jafna Kjorin og setja pau inn i naverandi
samhengi efnahagsumhverfisins & islandi og i sanngirnisatt fra pvi sem var a tima
ofurlauna sem vissulega leiddu inn i launaakvardanir innan hins opinbera, sérstaklega
i tilviki peirra sem somdu sjalfir um sin laun vid stjérnir sjalfsteedra eininga innan
rikisrekstrarins.* (Leturbreyting min.)

Félags- og tryggingamalaradherra komst vid sama teekiferi svo ad ordi: ,,bess vegna
er petta frumvarp svo mikilveegt pvi pad fyllir inn i pa heildarmynd sem naudsynleg er
til ad skapast geti samfélagsleg satt um pear erfidu adgerdir sem fram undan eru,
erfidar adgerdir sem fela ad sjalfsogdu i sér hatekjuskatt & haestu tekjur og audvitad
heekkandi skattbyrdar fyrir porra folks og kjaraskerdingu fyrir pa lakast settu i formi
skerdinga & botum. - Vid peer adstedur er mjog mikilvegt ad taka skyrt og hart &
peirri 6fugproun i launamalum sem einkennt hefur Utpenslu hja hinu opinbera &
undanfomum amm par sem tilteknir toppar i sjalfstedum félégum hafa i reynd sagt
sig Ur 16gum vid samfélagido hvad vardar launakjor og umgjord um starfskjor. bad er
mikilvegt ad snla pessari 6fugpréun vid og pad er mikilveegt ad stemma pessa & ad
6Osi. i kostnadarmati fjarmalardduneytisins er gert rad fyrir ad spamadur rikissjods af
pessari adgerd verdi i kringum 38 millj. kr. Sjalfar [er] ég sannferdur um ad hann
verdur meiri vegna pess ad adgerdin mun ad sjalfsogou hafa ahrif &fram nidur launa-
straktarinn i kerfinu og mun koma béndum & millistjérnendalaun jafnt i bonkunum
sem i peim stofnunum sem hér um radir.” (Leturbreyting min.)

Vi0 pessa fyrstu umraedu um frumvarpid vakti einn peirra alpingismanna, sem til mals
toku, athygli & pvi ad efni pess kynni ad brjota i baga vid eignaréttardkvadi stjomar-
skrérinnar. Varpadi pingmadurinn m.a. fram peirri spumingu til fjarmalaradherra
hvort baid veeri ad ganga fra pvi, med samkomulagi vid pa sem radgert veeri ad féllu



undir dkvordunarvald kjararads, ad peir hefou ekki uppi skadabdtakrofur & hendur
islenska rikinu yréi frumvarpid ad I6gum. Radherra forust m.a. svo ord i andsvari vid
reedu pingmannsins: ,,Eg held ad pad sé hafid yfir allan vafa ad l6ggjafinn getur
akvedid pessa breytingu & fyrirkomulagi launaakvardana starfsmanna sinna.
Kjarciradi hafa adur verid falin verkefni sem eru & grundvclli tiltekinna markmida sem
I6ggjafinn vill n& fram i sambandi vid launakjor eins og gert var i vetur pegar
kjararadi var falid beint ad leekka laun peirra sem pad hafdi &dur arskurdad um . . .-
Eg held ad pad skapi heldur enga réttardvissu pegar kjararad kemst ad sinni
nidurstédu. Pa gera viokomandi forstédumenn pad einfaldlega upp vid sig hvort peir
vilji vinna afram & peim launakjérum sem pannig hafa verid akvoroud af hélfu
vinnuveitandans eda hvort peir kjosa ef svo beeri undir ad segja frekar starfi sinu
lausu. Pannig geng ég ut fra pvi ad petta gerist og ég held ad pad skapi alls enga
ovissu i pcssum efnum. Pad er ad sjalfsogdu ekki pannig ad menn eigi stjornar-
skrarvarinn rétt & pvi ad halda einhverjum tilteknum launakjérum gagnvart vinnu-
veitanda sinum og allra sist peir sem ekki falla undir almenna kjarasamninga og
hverra launaakvardanir hafa verid akvardadar med sérstokum hatti adur.” (Letur-
brevting min.) | sidara andsvari sinu lét radherra m.a. pessi ord falla: ,,Ad sjalfségou
geri ég rad fyrir pvi ad radningarsamningar verdi teknir til skodunar pegar kjararad fer
ad vinna sina vinnu og afla sér gagna. Frumvarpid hefur vcrid undirbdid af feerum
l6gfreedingum & svidi vinnuréttar pannig ad eg treysti pvi ad pad sé vel ur gardi gert
sem slikt en ad sjalfségdu gctur hv. pingnefnd sannreynt pad og kallad til sin sér-
freedinga & pessum svidum.*

A0 lokinni fyrstu umraedu um frumvarpid var pvi visad til efnahags- og skattanefndar
Alpingis. i aliti nefndarinnar voru gerdar nokkrar tillégur til breytinga & frumvarpinu,
b. & m. var lagt til ad i stad ordsins ,forstédumanna*“ i 1 gr. pess kemi ,fram-
kvaemdastjora®. Jafnframt yrdi premur nyjum malslidum bett vid 1. gr. og hljodudu
peir svo: ,Akvadi 1 malsl. tekur ekki til félags sem nefnt er détturfélag
maodurfélagsins i 2. mgr. 2. gr. laga um hlutafélég og 2. mgr. 2. gr. laga um
einkahlutafélog. Akveedi 1. malsl. tekur ekki heldur til félaga sem vidskiptabankar,
sparisjodir og lanafyrirteeki i meirihlutaeigu rikisins eda dotturfélog pessara
Qarmalafyrirtekja yfirtaka til ad tryggja fullnustu krofu. i vafatilvikum drskurdar
Qarmalaraduneyti um hvort kjararad eigi Urskurdarvald samkvaemt pessari malsgrein.*
pessar tillogur nefndarinnar til breytinga & 1. gr. frumvarpsins voru sidar sampykktar

Obreyttar.

i nefndaralitinu sagdi m.a.: ,,Ahyggjur komu fram vid umfjéllun nefndarinnar um ad
ahrif frumvarpsins & gildandi rddningarsamninga veeru 0ljos. Atti pad ekki adeins vid
gagnvart peim sem stjorna stofnun eda félagi sem frumvarpid tckur til heldur geeti pad
haft dbein &hrif & starfskjor undirmanna. Rikinu veeru adrar leidir ferar vid ad
lekka laun i gegnum val sitt & stjornum hlutadeigandi stofnana og félaga. -
Ahyggjur komu einnig fram um ad frumvarpid hefdi i for med sér skerdingu & .. . .
réttindi minni hluta hluthafa umfram pad sem stjornarskrain heimilar og ad pad
takmarkadi réttindi launafélks til ad semja um starfskjor sin og méguleika rikisins til
ad réda til sin haft starfsfolk ... - Nefndin virdir framangreind sjonarmid en telur i
ljési naverandi efnahagsadstedna ad i frumvarpinu sé folgin edlileg skammtima-
radstéfun sem etlad er ad draga Ur launakostnadi rikisins med skjotum hetti og
pannig ad samraemis seé gett. Nefndin leggur samt sem &dur &herslu & ad vid
framkveemd Urskurda kjararads verdi geett réttra adferda vid slit peirra



starfskjarasamninga sem peir koma i stadinn fyrir og ad aunnin réttindi
starfsmanna verdi ekki skert afturvirkt.” (Leturbreytingar minar.)

Vid adra umraedu um frumvarpid férust framségumanni efnahags- og skattanefndar
m.a. svo ord: ,,Eg mali iyrir nefndaraliti og nokkrum breytingartillogum vid stjomar-
frumvarp um kjararad . . . Malid gerir i meginatrioum rad fyrir pvi ad til kjararads
verdi fluttar akvardanir um laun forstédumanna ymissa rikisstofnana og hlutafélaga i
eigu rikisins og ad pad sjénarmid eigi ad rikja vid akvordun um laun peirra ad pau
séu ekki herri heldur en sem nemur launum forsetisradherra, at af peirri hugsun ad
forseetisradherra sé s stjomandi hja islenska rikinu sem mestar starfsskyldur ber og
abyrgd og ekki sé edlilegt, nema i algerum undantekningartilfellum, ad adrir
stjornendur hja rikinu hafi herri laun en forsatisradherra.” (Leturbreyting min.)

Einn af peim alpingisménnum, sem til mals tok vid umraduna, gerdi ad umtalsefni
pau ummali i aliti efnahags- og skattanefndar, sem vitnad er til hér ad framan, ad
ahyggjur hafi komid fram vid umQéllun nefndarinnar um frumvarpid, m.a. um ahrif
bess a gildandi rddningarsamninga og ad pad hefdi i for med sér skerdingu & réttindi
minnihluta hluthafa, umfram pad sem stjémarskréain heimiladi. Potti pingmanninum
frekar léttveegt hvemig skautad veeri framhj& pessum sjénarmidum i nefndaralitinu.
Pessum ahyggjum veeri i rauninni ekki svarad og ekki farid yfir motrokin gegn peim.
Pess i stad segdi ad i ljosi nlverandi efnahagsadstedna veeri i frumvarpinu félgin
edlileg skammtimaradstofun. Kvadst pingmadurinn hvergi hafa getad fundid pvi stad,
hvorki i frumvarpinu sjalfu né i peim gégnum, sem 16gd hafi verid fram, ad um
skammtimaradstofun veri ad reda. FOr hann fram & ad framségumadur nefndarinnar
upplysti hvad att veeri vio med pessu ordalagi og hvar pess s&i stad i frumvarpinu.

Ekki verdur sed ad pessari spumingu pingmannsins hafi verid svarad vid afram-
haldandi umraedur um frumvarpid. bott pad feeri & ny til efnahags- og skattanefndar,
ad lokinni annarri umraedu, voru ekki gerdar frekari tillégur til breytinga & pvi og var
pad ad lokum sampykkt med peim breytingum scm nefndin hafdi adur lagt til ad & pvi
yrdu gerdar.

Med I6gum nr. 127/2009 var svohlj6dandi dkvedum beett vid dkveaedi til bradabirgoa
Il i I6gum nr. 47/2006: ,,Til og med 30. november 2010 er 6heimilt ad endurskoda
Urskurdi kjarardds sem kvednir hafa verid upp & gmndvelli 1 malsl. 1 mgr. til
hekkunar. Vid endurskodun eda akvordun kjara annarra adila sem heyra undir radio
skal geett innbyrdis samraemis eftir pvi sem framast er unnt og ad virtum akvedum 8.
gr. laga pessara.“ i 1. malsl. 1. mgr. pessa bradabirgdaakveadis er svo fyrir melt ad
pratt fyrir akveedi 8. og 10. gr. laganna skuli kjarardd fyrir arslok 2008 kveda upp
nyjan arskurd er feli i sér 5-15% launaleekkun alpingismanna og radherra er gildi fra
1. jantar 2009.

i athugasemdum, sem fylgdu fmmvarpi til laga nr. 127/2009, var m.a. svo ad ordi
komist um pad akvedi er lytur ad endurskodun og akvordun a kjomm annarra peirra
sem heyra undir kjarardd en radherra og pingmanna: ,,i 6dm lagi melir fmmvarpid
fyrir um ad vid akvordun launa nyrra adila sem falla undir Grskurdarvald kjarardds
skuli geett samraemis eins og kvedid er & um i 1L mgr. akvedis til bradabirgda II.
Kjararad skuli vio akvordun launa pessara adila geeta samraemis vid pa launalekkun
sem akvoroud var til handa alpingisménnum, rd&dhermm og 6drum sem heyra undir
Urskurdarvald rédsins. Tilgangurinn er ad peir sem hastu launin hafa laekki



hlutfal slega mest ad jafnadi. Kjararadi er eftirlatio svigram til ad Gtfera pa akvordun.
Hér er m.a. &tt vid akvordun launa skv. 2. mgr. 1. gr. laganna og hugsanlega nyrra
forstddumanna sem geta komid til vid sameiningar stofnana rikisins.*

Vegna pess sem & eftir fer er ad lokum rétt ad taka ordrétt upp akveedi 8. og 10. gr.
laga nr. 47/2006. bannig er 8. gr. svohljédandi, eftir ad henni hefur verid breytt med
2. gr. laga nr. 87/2009: ,,Vid Grlausn mala skal kjarardd geeta innbyrdis samraemis i
starfskjorum peim sem pad akvedur og ad pau séu & hverjum tima i samraemi vid laun
i pjodfélaginu hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgoar.
Vid akvoroun sina skal kjararad gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en
forseta Islands, verdi ekki herri en fost laun forsatisradherra skv. 3. gr. Vid akvordun
launakjara skv. 4. gr. skal kjarardd sérstaklega geta samraemis milli peirra og peirra
kjara hja rikinu sem greidd eru a grundvelli kjarasamninga annars vegar og dkvardana
kjarardds skv. 3. gr. hins vegar. - Kjararad skal etid taka tillit til almennrar préunar
kjaraméla & vinnumarkadi.”“ Akveadi 10. gr. hljéda svo: ,Kjararad skal taka mal til
medferdar pegar pvi pykir purfa og ®tid ef ordid hafa verulegar breytingar a peim
launum i pjoofélaginu sem hofd skulu til viomidunar samkvemt l6gum pessum eda &
storfum peirra sem Urskurdarvald pess tekur til. - Eigi sjaldnar en arlega skal kjararad
meta hvort tilefni sé til breytinga & starfskjorum sem pad akvedur. Kjararad getur pé
akvedid ad stefnumarkandi akvardanir um innbyrdis launahlutfoll og heildarstarfskjor
& akvordunarsvidi radsins séu teknar sjaldnar, allt ad Qdrda hvert ar. - Kjarardd skal
birta &kvardanir sinar og Urskurdi og astedur fyrir peim opinberlega med skipulegum
og adgengilegum haetti. - Akvérdunum og Urskurdum kjararads verdur ckki skotid til
annars stjomvalds.* bessi akvadi hafa stadid dbreytt fra pvi ad 16gin vom upphaflega
sett, ad 60m leyti en pvi ad 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. var tekinn upp i pau med 2. gr. laga
nr. 87/2009, eins og &dur er fram komid.

2. L6g um hlutafélog - NBI hf.

Samkvemt 1 malsl. 2. mgr. 1 gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég er pad einkenni
hlutafélags ad enginn félagsmanna eda hluthafa i félaginu ber persénulega abyrgd a
heildarskuldbindingum félagsins. i 2. malsl. malsgreinarinnar, eins og hcnni var breytt
med l6gum nr. 90/2006, segir ad opinbert hlutafélag merki i 16gum nr. 2/1995 félag
sem hid opinbera, einn eda ileiri hluthafar, & ad 6llu Icyti, beint cda 6beint.” pau
hlutafélog, sem falla undir petta hugtak, verda ad hlita pcim sérstéku reglum sem
hlutafélagalogin hafa ad geyma um opinber hlutafélég. Med pessu moti hefur
I6ggjafinn gert greinarmun & peim hlutafélégum, scm eru ad 6llu leyti i eigu hins
opinbera, p.e. rikis og/eda sveitarfélaga, og 6dmm hlutafélégum, jafnvel pétt hid
opinbera radi yfir meirihluta hlutaijar i peim félégum.

Meginreglan er st ad allir hlutir i hlutafélagi skulu hafa jafnan rétt i félaginu, sbr. 2.
mgr. 20. gr. laga nr. 2/1995. Ennfremur er adalreglan s ad hluti mé selja eda
vedsctja, sbr. 21. gr. laganna. Heimilt er ad vikja fra badum pessum reglum i
sampykktum félags, eftir pvi sem nanar er kvedid & um i ldgunum, auk pess scm setja
maé skordur vid solu og vedsetningu hluta i 6drum légum.

Stjomkerfi hlutafélags getur samkvemt I6gum nr. 2/1995 verid byggt upp & fjorum
mismunandi stjomunareiningum, p.e. hluthafafundi, stjom, framkvaemdastjora og eftir
atvikum fulltrdanefnd. i I6gunum er kvedid & um valdsvid hverrar stjornunareiningar



um sig, svo og um tengsl peirra og skiptingu verkefna milli peirra. Hluthafafundur fer
med &osta vald i malefnum hJutafélags samkvemt pvi, sem 16g og sampykktir pess
akveda, sbr. 1 mgr. 80. gr. hlutafélagalaga. Hluthafafundur kys stjom félagsins og
skal a.m.k. meirihluti stjomarmanna kjorinn af honum, sbr. 2. mgr. 63. gr. laganna.

I L og 2. mgr. 68. gr. hlutafélagalaga er kvcdid & um hlutverk félagsstjomar og fram-
kvemdastjora hlutafélags og verkaskiptingu peirra & milli. Pbar segir ordrétt:
»Félagsstjom fer med malefni félagsins og skal annast um ad skipulag félags og
starfsemi sé jafnan i réttu og godu horfi. Félagsstjorn og framkvaemdastjori fara med
stjom félagsins. - Framkvaemdastjori annast daglegan rekstur félagsins og skal i peim
efnum fara eftir peirri stefnu og fyrirmeelum sem félagsstjom hefur gefid. Hinn
daglegi rekstur tekur ekki til rddstafana sem em Ovenjulegar eda mikils hattar. Slikar
radstafanir getur framkvaemdastjéri adeins gert samkvaemt sérstakri heimild fra
félagsstjom, nema ekki se unnt ad bida &kvardana félagsstjornar an vemlegs
Ohagraedis fyrir starfsemi félagsins. i slikum tilvikum skal félagsstjom tafarlaust
tilkynnt um radstéfunina.”

Samkvaemt 1 mgr. 65. gr. hlutafélagalaga skal stjom hlutafélags rada félaginu fram-
kveemdastjora, einn eda fleiri. Jafnframt segir ordrétt i 2. mgr. 79. gr. laganna:
»Félagsstjorn akvedur laun og starfskjor framkvemdastjora.” i frumvarpi pvi, sem
sidar vard nokkud breytt ad I6gum nr. 87/2009 og gerd er grein fyrir hér ad framan,
var gert rdd fyrir ad svohljodandi akveaedi yrdi beett vio hid tilvitnada akveedi:
»Kjarardd akvedur laun og starfskjor framkvaemdastjora hlutafélags sem er ad meiri
hluta i eigu rikissjods og framkvemdastjora hlutafélags i eigu pess.” Vid medferd
frumvarpsins & Alpingi var fallid fra pessari radagerd. A hinn boginn var svofellt
akveedi tekid upp i 79. gr. a, par sem Qallad er um starfskjarasteihu hlutafélaga af
tiltekinni gerd, sbr. 11. gr. laga nr. 87/2009: ,,Félagsstjorn i félagi sem ber skylda til
ad kjosa sér endurskodanda skv. 1.-3. mgr. 98. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga,
skal sampykkja starlskjarastefnu félagsins vardandi laun og adrar greidslur til
forstjora og annarra &dstu stjérnenda félagsins, svo og stjbmarmanna pess, pé ekki
laun og adrar greidslur til forstjora hlutafélags sem er ad meiri hluta i eigu rikissj6ds
og forstjora hlutafélags i eigu pess.*

Su alyktun verdur dregin af &kvaedum hlutafélagalaga, p. a m. af 1. malsl. 1 mgr. 68.
gr., 1 mgr. 134. gr. um skadabdtadbyrgd stjomarmanna i hlutafélagi og XVIII. kafla
um refsiabyrgd peirra ad stjornarmdnnum bcri skylda til pess ad hafa fyrst og fremst
hagsmuni félagsins ad leidarljosi i storfum sinum pétt peim beri einnig ad hafa i huga
hagsmuni hluthafa og annarra. bannig fylgir sérstok trunadarskylda storfum stjémar-
manna, sem lysir sér m.a. pannig ad rekist hagsmunir félagsins a vid hagsmuni
annarra, t.d. einstakra hluthafa, eigi hagsmunir félagsins ad ganga fyrir. Samkvaemt
bvi eiga hluthafar ad geta treyst pvi ad felagsstjom taki avallt mid af hagsmunum
félagsins pegar hun tekur dkvardanir er varda starfsemi pess.

Eins og adur segir, er svo fyrir melt i 2. malsl. 1. mgr. 68. gr. hlutafélagalaga ad
félagsstjorn og framkvamdastjori fari med stjom hlutafélags. i 2. mgr. greinarinnar
segir sidan ad framkvaemdastjori annist daglegan rekstur félagsins og skuli i peim
efnum fara eftir peirri stefnu og fyrirmeelum sem stjérnin hefur gefld. Af pessum
dkvaedum leidir ad ein mikilveegasta akvordun stjornar hlutafélags, ef ekki su allra
mikilvegasta, er ad rdda framkvaemdastjora sem han getur treyst til ad annast dag-
legan rekstur félagsins med hagsmuni pess og par med allra hluthafa pess ad Icidar-



ljosi. Sem fyrr segir er svo fyrir meelt i 1L mgr. 65. gr. hlutafélagalaga ad felagsstjorn
skuli rada félaginu framkveemdastjéra og i samremi vid pad segir i 2. mgr. 79. gr.
laganna ad stjornin akvedi laun og starfskjor hans eda peirra ef um fleiri en einn er ad
reeda. Pad liggur i augum uppi ad vid radningu stjornar & framkvemdastjora skiptir
miklu mali hvada laun og onnur starfskjor honum eru bodin. bannig mé ad 6dru jofnu
buast vid ad pvi betri sem kjorin eru peim mun audveldara verdi ad rada hafan mann
til ad stvra daglegum rekstri hlutafélags i pagu félagsins og hluthafa pess, sér i lagi ef
félagio er i samkeppni vid onnur fyrirteeki & markadi. Pvi er 6hett ad fullyrda ad
umsamin laun og Onnur starfskjor framkvemdastjora séu hvad pydingarmesta
akvaedid i rdoningarsamningi hans vid stjorn félagsins.

Hlutafélagido Nyi Landsbanki islands hf., sidar NBI hf., var stofnad 7. oktéber 2008.
Samkvaemt sampykktum félagsins er tilgangur pess ad starfreekja vidskiptabanka og
um starfsemi pess gilda par af leidandi 16g nr. 161/1992 um ijarmalafyrirteki, sbr. 1
télul. 1 mgr. 4. gr. peirra laga. | sampykktunum er m.a. kvedid a um ad hluthafar njéti
forgangsreéttar til &skriftar i samremi vid 1 mgr. 34. gr. laga nr. 2/1995, engin
sérréttindi fylgi hlutum i félaginu og um hlutabréf pess gildi venjulegar reglur um vié-
skiptabréf. Ennfremur ad stjom félagsins, sem nefnist bankarad, skuli skipud fimm
monnum sem kosnir skulu & adalfundi. Bankarad radi framkvemdastjora og akvedi
starfskjor hans.

islenska rikid var upphaflega eigandi alls hlutafjar i félaginu, en i byrjun pessa ars
eignadist Landsbanki islands hf., sem er til slitamedferdar samkvemt légum nr.
161/2002, 19% hlut i pvi & grundvelli samkomulags vid rikid og NBI hf. Naverandi
eignarhlutur rikisins i NBI er pvi 81%. Samkvemt hluthafasamkomulagi, sem
hluthafarnir tveir og NBI hafa gert med sér, & Landsbanki islands rétt a ad tilnefna
einn mann i stjom NBI. Adrir stjornarmenn, fjorir talsins, sitja af halfu rikisins i
stjominni, en skv. 2. mgr. 1 gr. laga nr. 88/2009 fer sérstok rikisstofnun, Bankasysla
rikisins, med eignarhlut rikisins i félaginu. Ekkert er pvi til fyrirstéou, ad I6gum, ad
rikid framselji hlut sinn i félaginu til annarra, hvort sem er ad 6llu leyti eda ad hluta.
Sému heimild hefur Landsbanki islands. Vissar skordur em po reistar vid framsali
hluta i félaginu i fyrrgreindu hluthafasamkomulagi hluthafanna.

3. Urskurdir kjararads fra 23. febraar sl.

Hinn 23. febrdar sl. kvad kjarardd upp drskurd um almennar forsendur dkvardana um
laun og onnur starfskjor peirra sem med légum nr. 87/2009 beettust i pann hop er
undir radid heyrir. i arskurdinum kemur fram ad framkvaemdastjérar 18 felaga, einka-
réttaredlis, hafi bast i pcnnan hép med umraeddum logum. Af pessum félégum em
fjogur opinbcr hlutafélég, en hin ymist hlutafélég, einkahlutafélog eda sameignar-
félog. Adeins eitt fjarmalafyrirteeki er medal pessara félaga, NBI hf.

i pessum urskurdi farast kjararadi m.a. svo ord um log nr. 47/2006, eins og peim hafdi
verid brc>tt med légum nr. 87/2009: ,Lo6gin takmarka ekki heildarlaun pau sem
kjararadi er gert ad akveda. Radid skal p6 gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu séu
ekki herri en fost laun forsetisrdoherra samkvaemt akvordun kjararads, en pau em nu
935 pusund krénur & manudi. i nefndaréliti efnahags- og skattanefndar um frumvarp
sem vard ad l6gum nr. 87/2009 segir, ad nefndin telji ,,ad0 frumvarpid utiloki ekki med
Ollu ad heildarstarfskjor annarra sem undir radid heyra verdi hearri en forsatis-
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radherra.” Petta kemur einnig fram i munnlegu svari forsatisradherra 25. ndvember
vid fyrirspurn um rikislaun . . .“ Sidar segir i arskurdinum: ,,HOopurinn sem vid beetist
samkvemt légum nr. 87/2009 er nokkud sundurleitur. Sum storfin eru mun likari
storfum 1 fyrirteekjum & almennum markadi cn embaettisstorfum. énnur eru i edli sinu
embeettisstorf. Sameiginlegt néanast Ollum storfunum er ad akvardanir um laun
framkvaemdastjora hafa verid tcknar af stjornum stofnana, mid tekid af launakjorum
hattsettra stjomcnda & almennum markadi og laun oftast akvedin sem heildarlaun an
tillits til vinnutima . . . Ymiss konar launaaukar og hvatagreidslur fylgja pé mérgum
abyrgoarstodum. Atla ma ad slikar greidslur byggist oft & frammist6ou samkvaemt
melanlegum viomidum.* Nokkm sidar scgir par ennfremur: ,,pott storfin [p.e. storf
framkvemdastjoranna] scu mikilveeg og veruleg abyrgd fylgi peim, vcrdur lika ad
geeta pess ad mikilvaegi og abyrgd er vart meiri en hja hattsettum embattisménnum
sem hafa p6 verid med legri laun, baedi fost laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun i formi
eininga. begar gett er ad abyrgd sem storfum fylgir, hvort sem um starfskjor
viokomandi fer eftir akveedum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins eda t.d. akveedum laga um hlutaféldg nr. 2/1995, er mikilveegt ad blanda ekKi
saman abyrgd sem storfum fylgir annars vegar og aileidingum vanrakslu eda o6full-
negjandi frammistddu hins vegar.”

Samdaegurs kvad kjararad upp urskurd, par sem laun og starfskjor naverandi banka-
stjora NBI hf. vom seérstaklega &kvedin. Byggdi urskurdurinn & peim almennu for-
sendum, sem fram koma i fyrrnefndum drskurdi radsins, m.a. a pvi aliti pess ad i
reynd hafi fyrirvaralaus akveedi laga nr. 148/2008 og 87/2009 um breytingar & 16gum
nr. 47/2006 afnumid meginefni 8. gr. laganna. bar er sem fyrr segir kvedid & um pau
viomid sem Kkjararadi ber ad fara eftir vid akvoroun laun og starfskjara peirra er undir
radid heyra. i samraemi vid petta var ekki litio til pess, vid akvordun launa bankastjora
NBI, hver veru umsamin laun og starfskjor bankastjora eda framkvamdastjora
annarra Qarmalafyrirteekja hér a landi, heldur var m.a. h6fd hlidsjén af launum priggja
embattismanna rikisins, p.e. rikisskattstjora, hagstofustjora og Qarsyslustjora.

1.
1 Videigandi dkvaedi stjornarskrarinnar og skyringar & peim

Stjomarskrain er &dsta réttarheimild islensks réttar. pad pydir ad almcnn 16g, sem
Alpingi sctur, mega ekki brjota i baga vid fyrirmeli stjomarskrarinnar, nema gert sé
rad fyrir pvi i henni sjéalfri. i timans ras hafa ad auki myndast reglur til fyllingar
stjbmarskranni og sjonarmid um pad, hvernig skyra beri cinstok akvaedi hennar, ekki
sist akveedi VII. kafla hennar um mannréttindi sem var 6llum breytt med stjérnar-
skipunarlégum nr. 97/1995.

Pau akveedi stjornarskrarinnar, sem koma til skodunar vid uUrlausn peirra éalitaefna er
ad framan greinir, cm i fyrsta lagi 1. mgr. 65. gr. hennar sem er svohljodandi: ,,Allir
skulu vera jafnir fyrir Iogum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragoa,
skodana, pjédemisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, sttemis og stodu ad 6dm
leyti.* Pétt jafnraedisreglan, sem hér er malt fyrir um, taki fyrst og fremst til ein-
staklinga & han eftir atvikum einnig vid um légpersénur, eins og féldg, sbr. H 2002,
3686 (167/2002) sem vikid verdur nanar ad hér & eftir. i 60m lagi ber ad lita til
eignarréttardkvaedisins i 1 mgr. 72. gr. sem hljédar svo: ,Eignarrétturinn er
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friohelgur. Engan mé skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf kreQi.
parf til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir.” i pridja lagi 75. gr., par sem
annars vegar er malt fyrir um atvinnufrelsi og hins vegar um rétt manna til ad semja
um starfskjor sin og énnur réttindi, tengd vinnu. Greinin er svohljédandi: ,,Ollum er
frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma po setja skordur med
I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. - i l16gum skal kveda & um rétt manna til
ad semja um starfskjor sin og énnur réttindi tengd vinnu.“

Pess ber ad geta ad athafnafrelsi er ekki medal peirra réttinda sem sérstaklega er veitt
vernd i mannréttindakafla stjornarskrarirmar. Astaeda pess er ad su grundvallarregla er
talin sjalfsogd i natimalydradisriki ad menn hafi frelsi til athafna, 4n pess ad mela
burfi fyrir um pann rétt sérstaklega i stjomarskra eda almennum légum. Segja mé ad
frelsi manna til ad gera samninga sin & milli sé pattur i athafnafrelsinu pétt setja megi
pvi frelsi skordur i I6gum, svo framarlega sem akvadi stjornarskrarinnar, p. & m. pau
sem vitnad er til hér ad framan. standi ekki i vegi fyrir pvi.

i 1. mgr. 72. gr. og 1 mgr. 75. gr. stjdrnarskrarinnar er pad sett sem skilyrdi fyrir pvi
ad eignarréttur og atvinnufrelsi manna verdi skert ad pad se gert med I6gum og er par
att vio sett 16g. Ad auki er pad gert ad skilyrdi ad petta verdi pvi adeins gert ad
»almenningsporfdeda ,,almannahagsmunir® krefjist pess. Pad vidhorf var rikjandi her
a landi fram eftir 20. 6ld ad l6ggjafmn etti fullnadartrskurdarvald um pad hvort slikir
almannahagsmunir réttleettu takmarkanir. hvort heldur & atvinnufrelsi eda eignarrétti,
og pvi mati yrdi ekki haggad af domstélunum. i greinargerd med fmmvarpi pvi, sem
vard ad stjornarskipunarlégum nr. 97/1995, par sem ordalagi atvinnufrelsisakvadisins
var breytt fra pvi sem adur hafdi verid, sagdi ad med peirri breytingu veeri ,,&tlunin ad
leggja Ollu rikari &herslu & ad l6ggjafinn verdi ad meta sérstaklega hvort almanna-
hagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar
& afmorkudu svidi med lagasetningu.” (Leturbreyting min.)

Med pessu ma segja ad domstélunum hafi verid fengid Otvirett vald til pess ad endur-
skoda hvort I6gmat og malefnaleg sjonarmid hafi legid til grundvallar setningu laga,
par sem atvinnufrelsid hefur verid skert & afmorkudu svidi. | pvi sambandi kemur m.a.
til skodunar hvort jafnraedis hafi verid geett, sbr. 65. gr. stjomarskrarinnar, og hvort
svonefnd medalho6fsregla hafi verid virt. Kvedid er & um pessa sidastnefndu reglu i 12.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1994, par sem segir: ,,Stjornvald skal pvi adeins taka
ibyngjandi dkvordun pegar l6gmatu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med
60ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki seé farid strangar i sakirnar en naudsyn
ber til.“ Pott samsvarandi reglu sé ekki ad finna i stjdémarskranni hafa islenskir dém-
stélar haft hliosjon af peim sjonarmidum, sem ad baki henni bla, pegar peir hafa &
sidari arum leyst ar alitaefnum & bord vid pad hvort malefnaleg sjonarmid hafi legid
til gmndvallar af héalfu l6ggjafans pegar hann hefur skert atvinnufrelsi manna &
afmorkudu svidi.

i H 1998, 4076 (145/1998), par sem stefnandi krafdist dgildingar & peirri akvéroun
sjavarltvegsraduneytisins ad synja honum um leyfi til veida i atvinnuskyni, komst
Heestiréttur m.a. svo ad ordi i domi sinum: ,,Af forségu ndgildandi fiskveidistjomun-
arlaga er ljost, ad loggjafinn hefur talid, ad almannaheill reeki til takmdérkunar veio-
anna. Ekki em efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af domstolum. bar skordur, sem
atvinnufrelsi a svidi fiskveida vid strendur islands em pannig reistar med l6gum,
verda a hinn boginn ad samrymast grundvallarreglum stjomarskrarinnar. DOmastolar
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eiga urskurdarvald um pad, hvort l6ggjafinn hafi ad pvi leyti geett réttra sjénarmida.4
Sidar segir i dominum: ,,Eins og adur getur, taldi 16ggjafinn brynt ad gripa til sér-
stakra Urreeda arid 1983 vegna pverrandi fiskistofna vid island. Var skipting
h&dmarksafla pa felld i pann farveg, sem han hefur sidan verid i, ad Gthlutun
veidiheimilda yrdi bundin vio skip. Er 6hjakvemilegt ad lita svo &, ad pessi tilhdgun
feli i sér mismunun milli peirra, sem leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds a
skipum & tilteknum tima, og hinna, sem hafa ekki att og eiga pess ekki kost ad komast
i slika adstodu. Pott timabundnar adgerdir af pessu tagi til ad verjast hruni fiskistofna
kunni ad hafa verid réttleetanlegar, en um pad er ckki demt i malinu, verdur ekki séed,
ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad l6gbinda um 6komna tid p4 mismunun, sem
leidir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun veidiheimilda. Stefndi [islenska
rikid] hefur ekki synt fram &, ad adrar leidir séu ekki feerar til ad na pvi logmaeta
markmidi ad vernda fiskistofna vid island.” (Leturbreyting min.) Vard pad nidurstada
Hestaréttar ad umraedd lagagrein hafi ad pessu leyti verid ,i andstdou vid
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjomarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnraedi, sem
geta parf vid takmorkun & atvinnufrelsi samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar.” Var
synjun sjavarutvegsraduneytisins pvi felld ar gildi.

i H 2000, 1534 (12/2000), par sem m.a. hafdi verid &keert fyrir brot & 7. gr. laga nr.
38/1990 um stjom fiskveida, er takmarkar veidar akvedinna fisktegunda og kvedur a
um uthlutun aflaheimilda (kvéta), forust Heestaretti m.a. svo ord i domi sinum: ,,pegar
16g nr. 38/1990 eru virt i heild verdur ad Icggja til grundvallar ad vid setningu peirra
hafi 16ggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjomar eftir peim veeri fallin til ad
pjona d&dumefndum markmidum 1 gr. peirra. Petta mat er & valdi l6ggjafans, pott
domstolar leysi ur pvi hvort 16gin, sem reist em a pvi mati, samrymist
grundvallarreglum stjémarskrarinnar. begar litid er til peirra hagsmuna af atvinnu og
fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavarutvegi, og til reynslu og pekkingar pvi
samfara, verdur ad telja ad pad hafi verid samrymanlcgt jafnraedisrokum ad deila tak-
morkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu viokomandi veidar, pott 16g-
gjafinn hafi att ar fleiri kostum ad velja. Verdur ekki fallist & ad pau sjénarmid, sem
réou akvordun aflahlutdeildar vid gildistoku laga nr. 38/1990, hafi verid émalefnaleg
0og pannig leitt til mismununar i andstédu vid gmnnreglu stjomarskrarinnar um
jafnredi . . .“ Sidar segir i dominum: ,Til pess verdur og ad lita ad samkvemt 3.
malslid 1 gr. laganna myndar Gthlutun veidihcimilda ekki eignarrctt eda oaftur-
kallanlegt forredi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir em
pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né peim
breytt nema med l6gum. i skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar &
um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum cda innheimt fyrir hann frekara
fégjald en na er gert vegna breyttra sjonamiida um radstéfun peirrar sameignar
islensku pjoéoarinnar, sem nytjastofnar & islandsmidum eru. - Ad 6llu pessu virtu er
mat l6ggjafans reist & malefnalegum forscndum. Eru ekki efni til pess, ad pvi mati
verdi haggad af domstélum. Verdur pannig ad leggja til grundvallar ad Uthlutun
aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnegi jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjomarskrarinnar og pcim sjénarmidum um jafnredi, sem geeta parf vid takmorkun
atvinnufrelsis samkvaemt 1 mgr. 75. gr. hennar. Akvadid er pvi stjomskipulega gilt.”
i samraemi vid pessa nidurstodu voru akaerdu sakfelldir og demdir til ad greida sektir i
rikissjoa.

Pessir tveir domar stadfesta ad mat I6ggjafans & pvi hvad teljist vera adgerdir i pagu
almannaheilla setir ekki endurskodun domstola sem slikt. A hinn boginn leysa
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démstoélar ar pvi hvort 16gin, scm stefna ad pvi marki, samrymist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar og hvort pau séu reist & malefnalegum forsendum. b& alyktun ma
draga af pessum tveimur démum ad medalhofsreglan sé ordin synilegur ahrifapattur
vid skyringu & jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og pvi hvort takmorkun &
atvinnufrelsi skv. 1 mgr. 75. gr. hennar sé stjdomskipulega gild.

Eitt skyrasta demid um ahrif mcoalhofsreglunnar vid mat démstéla & pvi hvort
almenn l6g, sem Alpingi hcfur sett. samrymist stjornarskra er ad finna i H 2002, 3686
(167/2002). par var dcilt um stjomskipulegt gildi laga nr. 34/2001 sem sett hofou
verio til pess ad stddva verkfoll sjomanna innan adildarfélaga Alpydusambands
Islands er hofdu stadid i 44 daga pegar 16gin toku gildi. i 1 gr. laganna var lagt bann
vid verkfollum og verkbdnnum nénar tilgreindra félaga og i 2. gr. peirra melt fyrir um
stofnun gerdardoms ef adilar hefdu ekki ndd samkomulagi um kjaramal fiskimanna
fyrir tiltekinn tima. Skyldi gerdardomurinn, sem Heestarétti var falid ad skipa, taka
akvordun um atridi sem nanar voru tilgreind i l16gunum. Vegna pessa hofdadi ASI mal
& hendur islenska rikinu og Samtokum atvinnulifsins, par scm pess var krafist ad
vidurkennt yrdi med domi ad pratt fyrir fyrirmeli laganna veeri stéttarfélogum innan
ASI heimilt ad efna til verkfalls og ad akvérdun hins fyrirhugada gerdardéms myndi
ekki rdda kjorum fiskimanna i pessum félégum.

ASI hofoadi malid & peim grundvelli ad umraedd 16g hefdu falid sér 6l6gmaet afskipti
af starfsemi stéttarfélaga sem njota sérstakrar vemdar 1 mgr. 74. gr. stjornar-
skrarinnar um félagafrelsi. Afhalfu ASI var talid ad 16gin brytu gegn medalhofsreglu
i stjornskipunarrétti, par sem gengid hefdi verid miklu lengra en naudsyn hcfdi borid
til 1 pvi skyni ad tryggja markmid stjornvalda. ba var einnig visad til 2. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar, par sem meelt cr fyrir um ad i I6gum skuli kveda @ um rétt manna
til ad semja um starfskjor sin og 6nnur réttindi, tengd vinnu. | malatilbanadi rikisins
var pvi a hinn boginn haldid fram ad afmarkada og skilgreinda medalhofsreglu sé ekki
ad frnna i stjémarskrénni. Ekki sé hagt ad byggja & reglu sem hvorki sé ad finna
berum ordum i stjérnarskranni né hafi ad 6dru leyti verid skilgreind & peim vettvangi.

i héradsdomi, sem Heestiréttur stadfcsti ad ollu leyti med visun til forsendna hans, er
komist svo ad ordi um 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar: ,,i pessu sambandi er rétt ad
geta pess ad vid endurskodun stjornarskrarinnar mcd légum nr. 97/1995 kom inn nytt
akvaedi i 2. mgr. 75. gr. Akvadinu var breytt i medférum pingsins og i endanlegri
mynd er pad pannig ordad ad i lI6gum skuli kvedid & um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu. i l6gskyringargégnum kemur fram ad
med pcssari sidari malsgrein sé verid ad festa i sessi i stjornarskra pad samningsfrelsi
sem hér hafi lengi rikt medal porra launafolks, um kaup, kjor, orlof og onnur
mikilveeg réttindi sem tengjast vinnu. Einnig kemur par fram ad verid sé ad setja
almenna reglu um ad skipa &tti med légum rétti manna vardandi vinnu og orlof.”
Medal annars med hlidsjon af 2. mgr. 75. gr. leit ddmurinn svo & ad samningsfrelsi
verkalydsfélaga meetti adeins skerda med l6gum og pvi adeins ad uppfylltum
sambearilegum skilyrdum og fram koma i 2. mgr. 11. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. bar er visad til pess ad réttindi, sem 1 mgr. pcirrar greinar veiti vemd, megi
ekki vera had 6drum takmorkunum en peim sem naudsyn beri til i lydraedislegu
bjodfélagi vegna pjodardryggis eda almannahcilla, til pess ad flrra glundroda eda
gleepum, til vemdar heilsu eda sidgedi manna eda réttindum og frelsi.“
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Eftir a0 hafa gert grein fyrir l6gskyringargdgnum vardandi markmid peirra tak-
markana, sem 16g nr. 34/2001 hofdu ad geyma, segir ordrétt i dominum: ..Rok fyrir
setningu laganna voru fyrst og fremst efnahagslegs edlis. Med visan til pess ad
verkfallsvopninu er medal annars &tlad ad hafa slik ahrif til pess ad pad biti verdur ad
fara varlega i ad stodva verkfoll med 16gum med pvi ad tengja efnahagsleg rok vid
almannahagsmuni. Ad mati démsins er pd ekki haegt ad dtiloka ad efnahagsleg ahrif
verkfalla og verkbanna geti verid svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir geti réttleett
timabundid bann vid peim. - Fyrir liggur ad pegar 16g nr. 34/2001 voru sett hofdu
verkfoll og verkbonn lamad fiskveidar i 6 vikur. Haldnir hofou verid yfir 70
sattafundir hja rikissattasemjara med deiluadilum og 6umdeilt er ad engin lausn virtist
i sjonmali i deilunni. Enda pott verkfalli flestra adildarfélaga stefncmda hafi verid
aflyst 15. mai voru samningavidraedur deiluadila enn i hérdum hnat og nokkur
sjomannafelog enn i verkfalli. pa hafdi verkbanni Gtvegsmanna ekki verid aflyst. - i
framangreindum l6gskyringargégnum er ad finna haldgod efnahagsleg rok fyrir
pbvi mati l6ggjafans a adsteedum i pjodfélaginu ad rikir almannahagsmunir hafi
verid ad pvi ad banna timabundid pau verkfoll og verkbdénn sem orsékudu
vinnustédvun & peim tima sem l6gin toku gildi. Med visan til iramangreinds pykir
ekki rétt ad hnekkja pvi mati. - Vid mat a pvi hvort 16g sem banna verkfoll eda
verkboénn standist félagafrelsisakvaedi stjérnarskrarinnar pykir skipta mali hversu
vioteeka og langvarandi skerdingu & réttindum adila vinnumarkadarins til ad gera
kjarasamninga l6gin hafa i for med sér. P& pykir einnig verda ad hafa i huga pegar
metid er hvort 16gin brjoti gegn 74. gr. stjdomarskrarinnar hvort skerdingin hafi verid
meiri en porfvar & til ad na fram peim yfirlystu markmidum laganna ad tryggja
almannabheill. - i 16gum nr. 34/2001 var adilum vinnudeilunnar gefmn kostur & ad na
samningum fra 15. mai til mailoka adur en gerdardémur yrai tilnefndur. Pa eri 1 gr.
laganna akvaedi um ad adilum sé afram heimilt ad semja um breytingar & peirri skipan
kjaraméala sem l6gin hafi i for med sér. Samningsfrelsi adila var skert ad pvi leyti ad
6heimilt var ad knyja fram adra skipan kjaramala med verkfalli eda verkbanni. Lita
verdur svo 4 ad med pvi ad l6ggjafinn hafdi svipt deiluadila peim pvingunarirreedum
sem peir hofou til ad knyja & um samningsnidurstddu hafi pad verid i peirra pagu ad
logfesta Urreedi til ad skera timabundid ar kjaradeilu peirra. - i ldgunum var svo-
kolluoum gerdardémi falid endanlegt akvordunarvald um ymis mikilvaeg kjaraatridi
fiskimanna sem deilur h6fdu stadid um. Fallast ma & med stefnanda [ASI] ad ekki hafi
verid um eiginlegan gerdardém ad raeda i lagalegum skilningi heldur stjornsyslunefnd
sem falid hafi verid drskurdarvald um pennan afmarkada agreining . . . Lagafyrirmeli
um ad Haestirettur tilnefndi gerdarmennina sem i raun voru akvaedi um fyrirkomulag
vid skipan domsins voru til pess fallin ad tryggja ad akvardanir gerdardomsins yrou
teknar & sanngjarnan og ovilhallan hatt. - i 16gunum var kvedid & um malsmedferd
fyrir gerdardominum i stjérum drattum, skyldu gerdardémsins til rannsdknar og um
rétt mélsadila til ad gera grein fyrir sjénarmioum sinum vid gerdarddminn adur en
hann kaemist ad nidurstéou . . . Pott umraedd stjornsyslunefnd verdi ekki ad ollu leyti
jafnad vio gerdardém sem adilar eiga kost a ad tilnefna domara til setu i var l6gfesting
gerdardomsins an efa etlad ad tryggja ad adilar vinnudeilunnar kemu sinum
sjonarmidum a framfeeri og hefou med peim hatti dhrif & nidurstédu gerdardomsins.*
(Leturbrevtingar minar.) Sidar segir i dominum: ,,Med visan til framangreinds telur
domurinn ad ekki séu fram komin nagjanlega veigamikil rok til ad lita svo a ad
I6ggjafinn hafi med umraeddri lagasetningu gengid lengra i pa att ad skeroa frelsi
deiluadila til ad na kjarasamningum en naudsynlegt var til ad n& fram peim yfirlystu
markmidum sinum ad tryggja almannaheill.*
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Pessi domur er athyglisverdur fyrir ymsar sakir, p. & m. er rétt ad lita til hans pegar
leyst er ar peim alitaefnum sem ad framan greinir. Sérstaka pydingu hefur rokstudn-
ingurinn um ahrif medalhdfsreglunnar i stjornskipunarrétti, en par er i raun hafnad
pbeirri malséasteedu rikisins ad ekki verdi byggt & peirri reglu vegna pess ad hana se
ekki ad finna i stjornarskranni. i dominum er itarlega kannad, med visun til 16gskyr-
ingargagna a bord vid athugasemdir, er fylgdu frumvarpi til hinna umdcildu laga, og
framsoguredu rddherra & Alpingi hvert hafi verid markmid laganna og hvort pad
Urreedi, sem vard fyrir valinu, hafi heeft pvi markmidi og loks hvort hof hafi verid i
beitingu pess. Talid var ad svo hafi verid, m.a. vegna pess ad takmarkanir pzr, sem
I6gin hofou ad geyma, voru timabundnar og ad ovilhallri urskurdarnefnd, sem hafa
skyldi hlidsjon af sjonarmidum beggja adila ad kjaradeilunni, var falid ad akvarda
kjor launpeganna.

Ad lokum er rétt ad taka til skodunar pa breytingu, sem gerd var & 13. gr. frum-
varpsins til stjornarskipunarlaga i medférum Alpingis og vikid er ad i déminum, en
par var upphaflega gert rdad fyrir ad 2. mgr. 75. gr. stjdmarskrarinnar yrdi svo-
hljodandi: ,,Rétti manna vardandi vinnu og orlof skal skipad med légum.* | Aliti
stjomarskramefndar, sem fékk fmmvarpid til medferdar ad lokinni fyrstu umraedu um
pad, var komist svo ad ordi um pctta dkvaedi: ,,Spumingar hafa vaknad um pad hvort
sidari malsgrein 13. gr. um rétt manna vardandi vinnu og orlof sé nagilega skyr.
Nefndin leggur pvi til ad ordalagi pessarar malsgreinar verdi breytt & pann veg ad i
I6gum verdi kvedid a um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur réttindi
tengd vinnu. Rétti manna vardandi vinnu verdi ad 6dru leyti skipad med légum. Med
pessu ordalagi er atlunin ad festa i stjornarskra pad samningsfrelsi sem hér
hefur rikt lengi medal alls porra launafolks, um kaup, Kjor, orlof og 6nnur
mikilvaeg réttindi sem tengjast vinnu. Jafnframt er 1jést ad akveedi petta rumar
einnig pa skipan sem tidkast hefur t.d. vardandi kjaradém.* (Leturbreyting min.) |
samraemi vio petta lagdi nefndin til ad dkvaedinu yrdi bre\tt i nagildandi horf, pannig
ad 2. mgr. 75. gr. hljédar nu svo: ,,i I6gum skal kveda & um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu.“

Enginn vafi leikur & pvi, med visun til ordalags pessa stjérnarskrarakvaedis og hinna
tilvitnudu ummeela i aliti stjomarskrarnefndar, ad pad tekur jafnt til samninga
einstakra launpega um starfskjor sin vid vinnuveitendur sina sem heildarsamninga
stéttarfélaga vid samtok vinnuveitenda um starfskjor félagsmanna sinna. Ennfremur er
ljost ad su skipan, sem visad er til i nefndardlitinu, ad stjomsyslunefnd & bord vid
kjaradom, er samkvaemt pagildandi l6gum nr. 120/1992 &kvad laun og starfskjor
afmarkads og famenns hoéps rikisstarfsmanna, felur i sér skerdingu & pvi
samningsfrelsi launpega og vinnuveitenda sem melt er fyrir um i akvadinu. Slik
fravik fra meginreglunni verda samkvamt framansdgdu ad stydjast vid malefnaleg
rok og samrymast hinni vidurkenndu medalhéfsreglu stjomskipunarréttar.

2. Stjomskipulegt gildi pess ad fela kjararadi ad akveda laun og starfskjor
framkvaemdastjora hlutafélaga, annarra en opinberra hlutafélaga

Hér & eftir verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvort pad akveedi laga nr.
47/2006 um kjararad, sem tekid var upp i 16gin med légum nr. 87/2009, ad radid skuli
akveda laun og starfskjor framkvaemdastjora hlutafélaga, sem em ad meirihluta i eigu
rikisins, sé stjornskipulega gilt. Vid urlausn & pvi alitaefni verdur tekid mid af
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hlutafélagi, eins og NBI hf., par scm meirihluti hlutaQar er i eigu rikisins, en
minnihlutinn i eigu einkaadila & bord vid Landsbanka islands hf. Hins vegar verdur
horit framhja opinbcrum hlutafélégum, par sem allt hlutaféd er med beinum eda
Obeinum heetti i eigu hins opinbera, p.e. rikis og/eda sveitarfélaga, sbr. 2. malsl. 2.
mgr. 1 gr. laga nr. 2/1995. EKki verdur heldur Qallad um pau doétturfelég hlutafélaga,
sem falla undir 2. mgr. 1 gr. laga nr. 47/2006, en pad, sem segir hér a eftir um
hlutaféldg i meirihlutaeigu rikisins, a cinnig vio um dotturfélog peirra.

pad skal hreinskilningslega jatad ad hofundur pessarar alitsgerdar pekkir ekki demi
pess ad i natimalydradisriki hafi verid sett lagaregla i likingu vid pa, sem na er ad
finna i 2. mgr. 1 gr. laga nr. 47/2006, sbr. 1 gr. laga nr. 87/2009, par sem stjorn-
syslunefnd, p.e. kjararadi, er falid pad hlutverk ad akveda um 6akvedinn tima laun og
starfskjor framkvemdastjora hlutafélaga, einkaréttaredlis, i stad stjoma félaganna.
Pad sem gerir pessa lagareglu enn sérstedari, ef marka ma drskurdi kjarardds fra 23.
febrdar sl. sem adur er vitnad til, er ad hendur rddsins virdast vera bundnar af
akveedinu i 2. malsl. 1 mgr. 8. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 87/2009, pannig ad pvi
sé Oheimilt ad taka mid af hagsmunum einstakra félaga, svo sem NBI hf., vid
akvordun launa og starfskjara framkvemdastjora peirra. par af leidandi er ekki vid
nein bein fordeemi ad stydjast, a.m.k. ekki ar islenskri laga- eda domaframkvaemd.

Eins og adur hefur komid fram, eiga hluthafar hlutafélags ad geta treyst pvi ad stjom
félagsins hafi hagsmuni félagsins ad leidarljosi i storfum sinum, p. & m. vid rédoningu
framkveemdastjora og akvordoun launa hans og starfskjara. Vid peer adstedur, sem ni
rikja, eru pessir hagsmunir hluthafa, sem eiga minnihluta hlutaQar i hlutafélagi par
sem rikid & meirihluta, fyrir bord bomir. Vegna pess ad raoning framkvaemdastjora
reedst ekki sist af peim launum og starfskjorum. sem i bodi em, er pad mikilvaegur
pattur i starfsemi hlutafélags ad stjom pess geti tekid akvérdun um pau atridi, eins og
kvedid er aum i 2. mgr. 79. gr. hlutafélagalaga, pegar hin redur daglegan stjérnanda
félagsins skv. 1. mgr. 65. gr. laganna. Af peim sokum er nerlegt ad lita svo & ad pad
ad fa stjornsyslunefnd, sem hefur engin tengsl vid félagid, vald til ad dkveda laun og
starfskjor framkveemdastjora i stad félagsstjomar, an pess ad hdan taki mid af
hagsmunum pess vid pa akvordun, feli i sér takmdrkun a peim réttindum sem melt er
fyrir um i 1 mgr. 75. gr. stjomarskrarinnar. Enn frekari asteda er til ad lita & pad sem
takmorkun & peim réttindum pegar um er ad raeda félog, sem stunda atvinnustarfsemi i
samkeppni vid onnur fyrirteki & almennum markadi, eins og NBI hf. P& er hér einnig
um ad reda skerdingu a pvi samningsfrelsi scm gert er rad fyrir ad launpegar og
vinnuveitendur njoti skv. 2. mgr. greinarinnar. Med skirskotun til pess, sem rakid er i
kaflanum hér ad framan, parf pvi pessi skipan, scm melt er fyrir um i l6gum, ad
stydjast vid malefnaleg rok og samrymast hinni vidurkenndu medalhofsreglu
stjomskipunarreéttar.

Ennfremur parf s& mismunandi hattur, sem vidhafdur er vid &kvordun launa og
starfskjara framkvaemdastjora hlutafélaga samkvemt framansdgdu, ad samrymast
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjomarskrarinnar. Hér er m.6.0. verid ad mismuna
einstokum hlutafélogum og hluth6fum & pann héatt ad stjomsyslunefnd er falid ad
akveda laun og starfskjor framkvaemdastjora i peim félogum einum, par sem rikid &
meirihluta hlutafjar & hverjum tima, medan laun og starfskjor framkvemdastjora
annarra feélaga, par sem rikid & minnihluta hlutafjar, em akvedin af stjomum peirra i
samraemi vid hina almennu reglu 2. mgr. 79. gr. hlutafélagalaga. Samkvaemt 3. malsl.
2. mgr. 1 gr. laga nr. 47/2006 gildir almcnna reglan reyndar einnig um pau félog, sem
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hafa verid yfirtekin af vidskiptabdnkum, sparisjodum og lanafyrirtekjum i meiri-
hlutaeigu rikisins, p. & m. af NBI hf. i pessu sambandi er rétt ad geta pess ad stjorn
hlutafélags getur verid svipt peim rétti, sem hdan hefur skv. 2. mgr. 79. gr.
hlutafélagalaga, vio pad eitt ad rikid eignist meirihluta hlutafjar i félaginu, t.d. 51%,
mcdan rétturinn verdur virkur ef adrir en rikid eignast meirihlutann. betta sidamefnda
hefur att sér stad i tveimur féldgum sem stofnud voru haustid 2008 & sama tima og
Nyi Landsbankinn hf. (sidar NBI hf.) Atti rikid allt hlutafé i pessum tveimur félégum
begar 16g nr. 87/2009 voru sampykkt og féllu par med undir akvoérdunarvald
kjararads. Hér er att vid Arion banka hf. (adur Nyja Kaupping banka hf) og
Islandsbanka hf. sem badi eru ijarmalafyrirteeki i beinni samkeppni vid NBI. Par sem
rikid a nd minnihluta hlutafjar i pessum tveimur félégum eru pad stjérnir peirra, sem
akveda laun og starfskjor framkvaemdastjéra peirra, medan pvi er 6fugt fario um NBI,
par sem rikid & meirihluta hlutaflar, eins og adur er lyst.

Vid skodun & logskyringargégnum, sem itarlega er gerd grein fyrir i kafla Il.1 ad
framan, sést ad meginmarkmidid med setningu laga nr. 87/2009 hafi verid ,,ad0 laga
rekstur rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad mata stor-
felldum tekjusamdratti vegna efnahagskreppunnar®, eins og ordrétt segir i athuga-
semdum med frumvarpi til laganna. i umsdgn QA&rmalaraduneytisins, sem fylgdi
frumvarpinu, var hins vegar talid ad beinn sparnadur af setningu laganna yrdi éveru-
legur, en ekki var lagt mat & pad hvort og pa hve mikil ébein ahrif pau myndu hafa til
lekkunar rikisutgjalda. Adrar roksemdir, er ferdar voru fyrir pvi ad rymka
akvordunarvald kjararads a pann hatt sem gert var, voru peaer ad med pvi moti veri
stefnt ad pvi ad jafna launakjor i landinu og skapa samfélagslega satt um pear erfidu
adgeroir i efnahagsmalum sem fram undan veru.

Eins og adur segir, vekur pad athygli ad ekki var leitast vid ad rokstydja sérstaklega
pa edlisbrevtingu, sem fyrirhugud var & hlutverki kjarardds, med pvi ad fela rddinu ad
akveda laun og starfskjor annarra en rikisstarfsmanna, p. & m. framkvaemdastjora i
hlutafélogum, par sem adrir en hid opinbera eiga allt ad helmingshlut. Ekki verdur
heldur i fljotu bragdi séd hvers vegna midad er vid ad akvordunarvald kjararads taki
einvordungu til félaga i meirihlutaeigu rikisins. Meetti helst etla af ordalagi 12. gr.
frumvarps pess, sem sidar vard nokkud breytt ad I6gum nr. 87/2009, ad tekid hafi
verid mid af 2. mgr. 6. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. par sem segir ad
stofnunin skuli endurskoda reikninga stofnana og félaga sem rikissjodur a ad halfu
eda meira. EAli mals samkveaemt er hins vegar ekki unnt ad leggja pad ad jofnu ad fela
stofnun a vegum rikisins ad endurskoda reikninga hlutafélags, sem er ad meirihluta i
eigu rikisins, vid beina ihlutun i stjomun sliks félags med pvi ad svipta stjorn pess pvi
valdi ad dkveda laun og starfskjor framkvaemdastjora pess.

Ekki er heldur ljost hvort peir, sem stodu fyrir lagasetningunni, hafi gert sér fyllilega
grein fyrir pvi hvers konar edlisbreyting var radgerd & hlutverki kjarardds med
fmmvarpi til laga nr. 87/2009. pannig komst fjarméalarddherra t.d. svo ad ordi i
umredum um frumvarpid & Alpingi ad hann héldi pad ,hafid yfir allan vafa ad
16ggjafinn getur akvedid pessa breytingu a fyrirkomulagi launaakvardana starfsmanna
sinna.”“ Med pessum ordum virdist rddherrann hafa gengid at fra pvi ad peir, sem lagt
var til ad ferdust undir urskurdan'ald kjararads, veru allir rikisstarfsmenn. Svo er
hins vegar ekki. par sem tekid er fram i 1 tolul. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ad l6gin taki ekki til ,,starfsmanna hlutafélaga
og annars konar félaga, einkaréttaredlis, jafnvel pott pau séu ad ollu leyti i eigu
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rikisins“. bvi fraleitara er ad lita svo & ad framkvaemdastjorar og adrir starfsmenn
hlutafélaga, sem ekki eru ad 6llu leyti i rikiseigu. verdi taldir rikisstarfsmenn i skiln-
ingi islenskra laga.

pad skiptir einnig mali ad ekki var serstaklega rokstutt, hvorki i frumvarpinu né i
umfjéllun um pad & Alpingi, ad ekki kemu til greina adrar leidir en su, sem fyrir
valinu vard, til pess ad na pvi meginmarkmidi, sem ad var stefnt med setningu
laganna, p.e. ad draga Ur rikisatgjéldum. Leidir sem hefdu hvorki skert pau réttindi,
sem njota vemdar 75. gr. stjomarskrarinnar, né haft i for med sér p4 mismunun sem
ad framan greinir. Su leid, sem hlytur ad teljast nerleegust, veeri ad fulltrdar rikisins i
stjomum peirra hlutafélaga, par sem rikid raedur yfir meirihluta hlutafjar og par med
hverjir mynda meirihluta félagsstjornar, s&ju til pess ad launum og starfskjérum
framkvaemdastjora yroi stillt i hof, an pess p6 ad med pvi vari gengid pvert gegn
hagsmunum hlutadeigandi félags. Ur pvi ad l6ggjafinn taldi sér pad stjomskipulega
feert ad lata stjomsyslunefnd akveda laun og starfskjor iramkvaemdastjora hlutafélaga,
einkareéttaredlis, an tillits til hagsmuna félaganna og annarra hluthafa en rikisins. ma
velta pvi fyrir sér hvort ekki hefdi verid rétt ad lata pessa nyju skipan taka til allra
peirra félaga, par sem rikid & hluti & annad bord. Pétt vissulega sé stigsmunur & peirri
leid og peirri, sem fyrir valinu vard, verdur ekki i fljotu bragdi séd ad & peim sé neinn
edlismunur vegna pess ad stjornir félaganna vaeem i badum tilvikum sviptar valdi til ad
akveda laun og starfskjor daglegra stjiomenda peirra.

P4 er alls ovist hvort s& kostur, sem fyrir valinu vard, muni hafa pau &hrif sem ad var
stefnt med setningu laganna. Aetlad var ad beinn spamadur i rikisrekstri vegna hins
breytta fyrirkomulags yrdi Overulegur og Obeinn sparnadur af peim sékum er um-
deilanlegur. Ef tekid er sem daemi félag eins og NBI hf., par sem miklir fjarhagslegir
hagsmunir eru i hafi fyrir hluthafa, jafnt rikid sem Landsbanka islands hf. m& panmg
halda pvi fram ad pad skipti fjarhag rikisins meira mali ad sem hafastir stjomendur
faist til starfa i bankanum heldur en ad laun og starfskjor séu par umtalsvert lakari en
hjd 6dmm ijarmalafyrirteekjum. P& hefur rikid onnur teeki til ad jafna kjor en ad fara
pa leid, sem ad framan greinir, t.d. med pvi ad leggja aukna skatta & pa cfnameiri og
greida beetur til peirra efnaminni.

Pad ma rada af nylegum domum Haestaréttar, p. a m. peim sem reifadir eru i kaflanum
hér ad framan, ad pad er a valdi loggjafans ad meta pad, vid setningu laga, hvort
takmarkanir a réttindum, sem njota verndar 75. gr. stjornarskrarinnar, séu naud-
synlegar i pagu almannahagsmuna. Hins vegar verda l6gin ad samrymast grundvallar-
reglum stjomarskrarinnar, svo ad vitnad se til ummala Hastaréttar i H 2000, 1534
(12/2000). i peim démi leit rétturinn svo a ad l6ggjafinn hafi vemlegt svigram til ad
velja & milli olikra kosta pegar skerding a atvinnufrelsi er ohjakvemileg til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt med lagasetningu. Ad sama skapi verdur ad telja ad svig-
ram léggjafans til ad takmarka pau rettindi. sem meelt er fyrir um i 75. gr., sé prengra
pbegar mdgulegt er ad né peim tilgangi, sem ad er stefnt, & annan hatt en pann ad hréfla
vid peim réttindum.

Ef horft er til H 2002, 3686 (167/2002) virdist pad hafa haft afgerandi ahrif & nidur-
stodu domstola i pvi méali ad i fmmvarpi til laga peirra, sem um var deilt, og i
framsoguraedu radherra fyrir frumvarpinu a Alpingi vom fard ,,haldg6d efnahagsleg
rok fyrir pvi mati 16ggjafans & adstedum i pjodfélaginu ad rikir almannahagsmunir®
leegju til pess ad gripid var til peirra Grreda ad banna verkfoll og verkbénn og skerda
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jafnframt rétt stéttarfélaga og samtaka vinnuveitenda til pess ad semja um starfskjor
launpega. begar 16gin voru sett hofdu verkféll og verkbonn lamad fiskveidar i langan
tima og engin lausn virtist i sjonmali i kjaradeilu adila, eins og tekid er fram i
déminum. Einnig skipti augljéslega mali ad um var ad reeda timabundna takmorkun &
hinum stjomarskrarvordu rettindum.

Ef atvik i sidastgreindu mali em borin saman vid pad mal, sem hér er til umfjollunar,
verdur ekki sagt ad haldg6o rok hafi verid ferd fyrir pvi af halfu peirra, sem stédu
fyrir setningu laga nr. 87/2009, ad rikir almannahagsmunir hafi legid til pess ad
takmarka pyrfti réttindi pau, sem verndar njota skv. 75. gr. stjomarskrarinnar, med
peim hatti sem gert var. bvert & moti var ekki brugdist vid peirri gagnryni, sem laut
ad stjomskipulegu gildi fyrirhugadra laga og fram kom i umraedum & Alpingi og vid
umijollun efnahags- og skattanefndar um frumvarp til laganna, eins og gléggt ma sja a
I6gskyringargégnum peim sem gerd er grein fyrir i kafla 11 ad framan. i Aliti
nefndarinnar sagdi ad han virti hin gagnrynu sjonarmid, en taldi i ljosi paverandi
efnahagsadstedna ad i frumvarpinu veeri folgin edlileg ,,skammtimaradstofun®. Login
bera pad hins vegar ekki med sér, enda var peirri spumingu ekki svarad i eftirfarandi
umredum a Alpingi hvar pess s&i stad i lagafrumvarpinu eda 6dmm
I6gskyringargégnum ad um timabundna radstéfun veeri ad reda. Pessi tvo atridi horfa
pvi allt 6dru visi vid i mali pvi, sem heér er fjallad um, en i pvi mali sem demt var &rid
2002.

Ordalag akvedis pess, sem nu er ad finna i 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar, var sem
fyrr segir skyrt a pann veg af stjomarskramefnd ad med pvi veri ,&tlunin ad festa i
stjornarskra pad samningsfrelsi sem hér hefur rikt lengi medal alls porra launafolks,
um kaup, kjor, orlof og 6nnur mikilveeg réttindi sem tengjast vinnu.“ Jafnframt var
tekid fram ad &kveaedid rimadi ,einnig pa skipan sem tidkast hefur t.d. vardandi
kjaradom.“ Hér er augljéslega verid ad visa til kjaraddms og kjaranefndar sem &
pessum tima hofdu pad hlutverk med héndum samkvemt l6gum nr. 120/1992 ad
dkveda laun og starfskjor afmarkads og tiltdlulega famenns hops rikisstarfsmanna.
Pegar rikid er i hlutverki vinnuveitanda er edlilegt ad I6ggjafmn, sem er hluti rikis-
valdsins, geti skipad malum med 6drum hetti en pegar vinnuveitendur eru einkaadilar
& bord vid hlutafélég, onnur en opinber hlutafélég. Démurinn i ASi-malinu fra 2002
verdur ekki skilinn 60m visi en svo ad i sidastgreindum tilvikum verdi ekki vikio fra
bvi samningsfrelsi um laun og starfskjor, sem fest hefur verid i sessi med 2. mgr. 75.
gr. stjomarskrarinnar, nema i algjérum undantekningartilvikum, svo sem pegar ekki
hafa nadst samningar um kaup og kjor, og pa einungis timabundid. Ennfremur er pad
ljost af dominum ad vid peer adstedur ber peim Urskurdaradila, sem etlad er akveda
laun og starfskjor launpega, ad lita til sjonarmida beggja adila, launpega og
vinnuveitenda, vid pa akvordun. i pvi tilviki, sem hér er til umfjollunar, hefur
kjararadi hins vegar verid falid ad &kveda laun og starfskjor framkvaemdastjora
hlutafélaga, sem em ad hluta i einkaeigu, an pess ad serstakt tillit sé tekid til
hagsmuna félaganna og hluthafa peirra, annarra en rikisins, pegar slik dkvordun er
tekin. i Urskurdi kjararads fra 23. febrGar sl. um almennar forsendur akvardana um
laun og onnur starfskjor er lika tekid fram ad sum storfin. sem par er fjallad um, séu
»mun likari storfum i fyrirtekjum & almennum markadi en embeettisstorfum®. A pad
ekki sist vid um framkvaemdastjora NBI hf' Af drskurdinum verdur radid ad kjararad,
sem til skamms tima hefur einungis adkvedid laun og starfskjor rikisstarfsmanna, par
sem rikid er i hlutverki vinnuveitandans, sé ekki vel til pess fallid ad drskurda um laun
og starfskjor starfsmanna einkafyrirteekja sem starfandi eru & almennum markadi.
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Sem fyrr segir sem fyrr hefur stjornsyslunefnd & vegum rikisins, p.e. kjararadi, verid
fengid pad hlutverk ad akveda laun og starfskjor famenns hops starfsmanna hja
hlutafélégum (og reyndar 6drum félégum), sem eru, beint eda Gbeint, i meirihlutaeigu
rikisins og ad minnihluta i eigu einkaadila. Eins og adur hefur verid bent &, er hér um
ad reda mismunun i gard pcssara hlutafélaga og peirra cinkaadila, sem cru hluthafar i
beim, vegna pess ad peir purfa med pessu ad seeta beinni ihlutun af halfu rikisvaldsins
vid stjomun félaganna, an pess ad tillit sé tekid til hagsmuna félaganna pegar teknar
eru svo mikilvaegar akvardanir i peirra pagu. Eins og adur greinir, hafa ekki verid ferd
nein vidhlitandi malefnaleg rok fyrir pessari mismunun.

Med skirskotun til alls pess, sem ad framan er rakid, verdur ekki séd ad pad
samrymist 65. og 75. gr. stjomarskrarinnar ad fa stjomsyslunefnd, eins og Kkjararadi,
vald til ad dkveda laun og starfskjor framkvaemdastjora i hlutafélégum, sem ekki eru
ad Ollu leyti i eigu hins opinbera, med peim heatti sem gert var med l6gum nr.
87/2009. Sérstaklega & petta vid i tilviki NBI hf. sem er vidskiptabanki. Er starfsemi
bess i engu frabrugdin starfsemi annarra vidskiptabanka sem pad keppir vid &
almennum markadi. Alit petta er ekki sist byggt & pvi ad adrar og sidur ipyngjandi
leidir hafi verid og seu enn farar til pess ad na peim markmidum. a.m.k. gagnvart
NBI, sem ad var stefnt med sctningu laga nr. 87/20009.

3. Onnur éalitaefni

Pess er adur getid ad i Urskurdi kjararads fra 23. febriar um almennar forsendur
dkvardana um laun og onnur starfskjor letur raddid i 1jos pad alit sitt ad i reynd hafl
fyrirvaralaus akveedi laga nr. 148/2008 og 87/2009 um breytingar a légum nr. 47/2006
afnumid meginefni 8. gr. laganna. i samraemi vid pad var ekki litid til pess, vid
akvordun launa bankastjora NBI hf., hver veru umsamin laun og starfskjor banka-
stjora eda framkvamdastjora annarra ijarmalafyrirteekja hér & landi, heldur var m.a.
hofd hlidsjon af launum priggja tilgreindra embattismanna rikisins.

pratt fyrir fyrrgreint alit telur kjararad i hinum almenna arskurdi sinum ad 16g nr.
47/2006, eins og peim hefur verid breytt med légum nr. 87/2009, takmarki ekki
heildarlaun pau, sem radinu er gert ad akveda peim er undir pad heyra, enda pott pess
skuli geett ad fost laun fyrir dagvinnu séu ekki herri en fost laun forsatisradherra
samkvaemt akvoréun radsins. Af pessum sokum og med visun til peirra 10g-
skyringargagna, sem gerd er grein fyrir i kafla 11 ad framan, verdur ekki annad séd en
ad kjarardd hefdi getad tekid meira tillit til sérstodu peirra framkvaemdastjora, sem
gegna storfum & almennum markadi, en ekki embeettisstorfum, svo ad visad sé til pess
greinannunar sem ragid gerir & pessum tveimur hopum starfsmanna i Urskurdi sinum.
Pannig er starf bankastjora NBI hf. allt annars edlis en storf peirra priggja embeettis-
manna sem visad er til i hinum sérstaka urskurdi. Ma sem demi nefna ad embaettis-
menn njéta skv. Il. hluta laga nr. 70/1996 mun meira starfsoryggis en starfsmenn
einkafyrirteekja. pvi hefdi komid til alita ad taka ad einhverju leyti tillit til launa og
starfskjara bankastjora og framkvaemdastjéra amiarra Qarmalafyrirtekja vio akvoroun
kjara bankastjorans pott akveedid um vidomidun vid laun forsetisrddherra takmarki
vissulega hve langt er unnt ad ganga i pvi efni, ad 6breyttum légum.
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Laun og onnur starfskjor, sem samid hefur verid um, njéta vemdar eignarréttar-
akvaedisins i 1 mgr. 72. gr. stjomarskrarinnar, pannig ad ekki er unnt ad lekka
umsamin launakjor med afturvirkum heetti. nema fullar baetur komi fyrir. Pad pydir ad
slikt verdur almennt ekki gert med fyrirmalum i l6gum medan umsaminn upp-
sagnartimi varir. Samkvaemt pvi er pad alit mitt ad naverandi bankastjori NBI hf. eigi
rétt til greidslu bota ar hendi félagsins fyrir pa skerdingu & launakjorum sem leidir af
pvi ad fyrrgreindur Grskurdur kjararads tok gildi 1 mars sl.

Reykjavik, 12. mars 2010,

Eirikur Témasson,
professor



Minnisblad um mdoguleg vidbrogo stjornar NBI hf. vegna peirra
takmarkana sem stjornunarrétti félagsstjornarinnar var settur
med I6gum nr. 87/2009

Eg hef ad beidni stjomar NBI hf. skodad stédu stjomarinnar og moguleg vidbrégo
vegna peirra takmarkana sem stjomunarrétti félagsstjomarinnar var settur med l6gum
nr. 87/2009. Med breytingu peirri sem pa var gerd & 16gum um kjararad, nr. 47/2006,
var akvedid ad Kkjarardd skyldi framvegis akveda laun og onnur starfskjor
framkvaemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad
meirihluta i eigu rikisins. Vafalaust er ad akvadi petta tekur samkvaemt hljédan sinni
til NBI hf. b4 var med lagabreytingunni slegid fastri reglu um ad vid akvordun sina
skuli kjarardd gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu peirra sem pannig skulu taka laun
eitir &kvordun radsins verdi ekki herri en fost laun forsatisradherra.

Eg hef vid skodun mina haft hlidsjon af itarlegri alitsgerd Eiriks Tomassonar
professors fra 12. mars 2010 sem samin var ad beidni stjomar NBI hf. og fjallar einnig
um alitaefni sem pessu tengjast. Pa hef ég skodad bréfaskipti bankans og kjararads i
addraganda uppkvadningar Urskurdar kjararads fra 23. febrdar 2010 og i framhaldi af
peim drskurdi.

Réttarahrif breytingar peirrar sem gerd var a légum um kjararad nr. 47/2006 med
[6gum nr. 87/2009 eru margvisleg. Vafalaust er ad med ofangreindri lagabreytingu
voru skert réttindi paverandi bankastjora NBI hf. med peim hetti ad 6bindandi er fyrir
baedi hann og félagid. par kemur til ad laun hans fyrir sidustu starfsmanudi hans voru
skert og af honum tekin samningsbundin réttindi en enginn vafi er a ad nutu vemdar
eignarréttarakvaedis stjomarskrar. Eg tel ad vid pa skerdingu purfi bankastjorinn
fyrrverandi ekki ad una og ad hann kunni eftir atvikum ad eiga botarétt & hendur NBI
hf. eda islenska rikinu. P& tel ég ad stjom NBI hf. hefdi verid rétt ad hafa
lagafyrirmalin ad pvi er vardar pessa launaskerdingu bankastjorans fyrrverandi ad
engu. P& er hugsanlegt ad ahrif lagabreytingarinnar ad pvi er vardar stodu Landsbanka
islands (gamla bankans) gagnvart NBI hf. kunni ad fela i sér pad sem jafngildir broti &
samningi peirra adila um fyrirkomulag reksturs NBI hf. og skuldbindingar bankans
gagnvart Landsbanka islands sem eignaradila ad NBI hf.

Vafalaust er ad med ofannefndri breytingu & 16gum nr. 47/2006 um kjararad sem gerd
var med légum nr. 87/2009 vom settar homlur vid samningsfrelsi einkaréttarlegra
adila. EKki adeins voru bond 16gd a samningsfrelsi stjomar NBI hf. heldur a
samningsfrelsi starfsmanna bankans. Bein &ahrif samningshaftanna koma fram
gagnvart bankastjéra bankans en Obein ahrif peirra kunna einnig ad koma fram
gagnvart 6dmm starfsménnum bankans. Ekki parf ad rokstydja itarlega ad heimildir
loggjafans til slikrar ihlutunar i samningsfrelsi einkaréttarlegra adila eru afar
takmarkadar og geta adeins att vido i afmorkud tilvikum og & grundvelli skyrra
heimilda eda brynnar naudsynjar.

nandat

LOGMANNSSTOFA

ranargata 18
101 reykjavik
simi 511 1190
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Koma hér einkum til &kvaedi stjomarskrarinnar nr. 33/1944 i 74. gr. um félagafrelsi og
afleidd réttindi og akveedi 75. gr. um atvinnufrelsi og rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og énnur réttindi tengd vinnu.

Til ad greina heimildir I6ggjafans til slikrar thlutunar i samningsfrelsid er naudsynlegt
ad atta sig & almennum forsendum og edli heimilda I6ggjafans til ad akveda ad
tilteknum hépum sé, pratt fyrir stjomarskrarvemdad frelsi til ad semja um kaup og
kjor, oheimilt ad gera slika samninga og standa ad adgerdum til ad knyja & um gerd
slikra samninga.

Islenskum vinnumarkadi ma lysa svo ad hann sé tviskiptur. Annars vegar er pad sem
nefnt er almennur vinnumarkadur en hins vegar ,opinber® vinnumarkadur.
Skilsmunur opinbers og almenns vinnumarkadar raedst pa fyrst og fremst af pvi ad &
opinberum vinnumarkadi er annar adili radningarsambandsins, atvinnurekandinn.
annadhvort hid ,copinberct\ rikid eda sveitarfélogin. A almennum vinnumarkadi starfa
almennir atvinnurekendur og starfsmenn peirra eftir einkaréttarlegum leikreglum. Ad
pvi er vardar samningsfrelsi um kaup og kjor samkvamt peim reglum sem settar eru i
l6gum nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur, ,,vinnuléggjofmni*. A opinberum
vinnumarkadi starfar hid opinbera og starfsmenn pess eftir peim leikreglum
allsheijarréttar eda opinbers réttar, ad pvi er vardar samningsfrelsi um kaup og kjor,
sem settar eru i starfsmannalégum nr. 70/1996, 1 nr. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna og ad nokkru einnig i 1 nr. 33/1915 um verkfall opinberra
starfsmanna.

i akvaedi 1. gr. laganna nr. 47/2006 um kjararad einsog pau voru upphaflega sampykkt
sagai;

,» Verkefni kjararads er ad akveda laun og starfslgor pjodkjorinna manna, radherra og
domara og annarra rikisstarfsmanna sem svo er hattad um ad pau geta ekki radist
med samningum & venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samningsstédu. “

i athugasemdum um 1 gr. med frumvarpinu sem vard ad légum nr. 47/2006 kemur
m.a. fram eftirfarandi;

.1 greininni er meeltjyrir um meginverkefni kjararads. Radio akvedur med bindandi
heetti laun og starfskjor cedstu handhafa rikisvalds og peirra rikisstarfsmanna sem svo
hattar til um vegna edlis starfa peirra eda samningsstodu ad launakjor geta ekki
radist med samningum a venjulegan hatt. Hér er auk kjarasamninga visad til
einstaklingsbundinna samninga. Meginreglan a vinnumarkadi hvort sem er hja
hinu opinbera eda einkaadilum hlytur ad vera samningsfrelsi og ad laun og
starfskjor akvedist i frjdlsum samningum. Undantekninguna sem 18g pessi meela
fyrir um verdur ad skyra prongt. -

Sioar i greinargerdinni koma fram pessi ummali;

»Almennt samkomulag virdist vera um pad ad meginreglan um Kkjaraé/cvéroun
rikisstarfsmanna skuli vera kjarasamningar, p.e. ad loégskipadur urskurdaradili skuli
taka til sem faestra og adeins peirra sem gild rok meela med ad falli undir slika
arskurdi i stad samningsbundinna kjara. RoOkin fyrir pvi ad hafa légbundinn
Urskurdaradila i stad kjarasamninga eru i meginatrioum tvenns konar:

Annars vegar sé hér um ad reeda pjédkjorna menn, forseta Islands og alpingismenn,
og @®0stu handhafa framkvemdarvalds og démsvalds, radherra og
heestaréttardémara, sem séu ifyrirsvarifyrir rikid i heild og pvi sé ekki edlilegt ad
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peir semji vid rikid um sin kjor. Hins vegar er hér um ad raeda menn sem gegna
storfum sem ekkifylgir samnings- eda verkfallsréttur vegna edlis starfanna ymist af
Oryggisasteedum eda vegna pess ad peir eru ifyrirsvarifyrir rikid i samskiptum vid
rikisstarfsmenn i kjaramalum. “

Ekki leikur vafi & ad pessi upphaflega framsetning laganna nr. 47/2006 um kjararad
og su lagahugsun sem i henni birtist er i fullu samraemi vid l6ggjafarstefnu sem a
hefur verid byggt i einn og halfan aratug. bannig hefur pad verid yfirlyst stefha af
halfa rikisvaldsins ad brua pad bil sem verid hefur & milli almenns og opinbers
vinnumarkadar og ad stefna ad pvi ad um almenna starfsmenn rikisins gildi ad
meginstefnu almennar leikreglur & vinnumarkadi. Med breytingum sem gerdar voru a
starfsmannalégunum med légum nr. 70/1996 var hugmyndin s ad takmarka sem
mest ahrif sérreglna um opinbera starfsmenn pannig ad peer tekju til embattismanna
en gera stodu almennra starfsmanna rikisins sem likasta stodu starfsmanna &
almennum vinnumarkadi. Pannig er skyrlega med l6gunum skilgreint hverjir af
starfsmonnum  rikisins teljist embettismenn i skilningi laganna. Hugtakid
-embeettismadur* er, sbr. 20. gr. stjomarskrarinnar, almennt notad um pa eina sem
fast vio adstu stjom rikisins og sinna 6ryggisgaeslu og par er ad finna fyrirmali um
sérstakar skyldur embgattismanna umfram adra rikisstarfsmenn. Akvadi laganna sem
taka til annarra starfsmanna rikisins en embattismanna ékvarda reglur um radningu
beirra til starfa, réttindi peirra og starfslok sem eru samberileg reglum almenna
vinnumarkadarins. Auk pess sem kvedid er & um sérstok rettindi almennra
starfsmanna rikisins sem embettismenn njota ekki, p.e. samnings- og verkfallsrétt.

Upphafsakvadi 39. gr. starfsmannalaganna nr. 70/1996 hljédar svo;

,.Laun og onnur launakjér emhcettismanna skulu akvedin afkjararadi, enda geti pau
ekki ragist med samningum a venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
samningsstoou.

i samreemi vid petta er svo i 40. gr. somu laga kvedid & um ad;

,,Embettismonnum er 6heimilt ad efna til eda taka patt i verkfalli eda 6drum
sambarilegum adgerdum. *

i athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad légum nr. 70/1996 kemur m.a. fram
eftirfarandi um 39. gr.

»Gerter rddfyrir ad laun embattismanna skuli &/cvedin afkjaranefnd enda njota peir
ekki verkfallsréttar slov. 40. gr. frumvarpsins. Akvordun launa og starfskjara hja
nokkrum embattisménnum, svo sem démurum, mundi vid pettaferastfra Kjaradomi
til kjaranefndar. “

Opinberir starfsmenn hafa fra upphafi 20. aldar buid vid l6gbundid launa- og
kjarasamningskerfi. Fram ad setningu fyrstu laganna um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, nr. 55/1962, byggdust laun og adrar Kkjaraakvardanir opinberra
starfsmanna & sérstokum launalogum. i slikum légum voru launaflokkar rikisins
afmarkadir og kvedid & um starfsaldurshakkanir innan launaflokkanna og milli peirra
og sidan 16gakvedid med upptalningu starfsheita hvada launaflokki hvert starf skyldi
tilheyra.



L6ggjof um kjarasamninga opinberra starfsmanna hefur fra upphafi haft ad geyma
sérstakar reglur sem takmarka félagafrelsi opinberra starfsmanna meir en tidkast hefur
um starfsmenn & almennum vinnumarkadi. betta a til ad mynda vid um rétt til adildar
ad stéttarfelagi, fyrirsvar vid samningsgerd, samningsrétt og verkfallsrétt. VVardandi
Oll pessi atridi hefur félagafrelsi opinberra starfsmanna sett takmdrkunum i
mismiklum mali. Megin réttleeting pess ad takmarka & pennan hatt félagafrelsi
opinberra starfsmanna hefur verid si ad vegna peirra samfélagslegu verkefna sem
opinberum adilum er gert ad halda uppi l6gum samkvaemt séu takmarkanimar
naudsynlegar til ad tryggja stédugleika og takmarka haettuna & ad pjénustan skerdist
vegna Orda a vinnumarkadi.

Pessi skipan & ratur sinar i peirri hugsun sem endurspeglast i 4kveedum laganna nr.
33/1915 um verkfall opinberra starfsmanna. Par segir i 1. gr. ,,Hver sa, er sjalfur
tekur patt i verkfalli, enda skyldi starfid unnid samkvemt embeettisskyldu eda sem
syslan i parfir landsins, Landsbankans, spitala, sveitar, syslu eda kaupstadar, skal
seeta sektum edafangelsi allt ad 2 a&rum eda embeettis- eda syslunarmissi, ef miklar
sakir eru, enda liggi eigi pyngri refsing vid samkveemt 6drum 16gum ““. Pegar pessi 16g
voru sett vom starfsmenn hins opinbera fair og fyrst og fremst embattismenn.
Starfssvid peirra var afmarkad vid naudsynleg storf i pagu almannavaldsins og
adgreining starfssvids peirra fra starfssvidi einkaadilanna i flestu skyrt. Um bann vid
verkfalli embattismanna hefur fra éndverdu rikt satt enda vandséd hvemig eiginlegu
rikisvaldi yrdi haldid uppi ef fré sliku banni yrdi hvikad.

pad er athyglisvert i 1jési pess hversu vidtekt verkfallsbannid atti sidar eftir ad verda
ad skoda ordalag laganna fra 1915. Ordalagid ,,enda skyldi starfid unnid samkvemt
embeettisskyldu eda sem syslan* bendir einmitt skyrlega til pess ad grunnhugsun
laganna hafi verid su ad banna verkfoll sem midudu ad pvi ad stédva eda talma peirri
starfsemi rikisins sem snyst um eiginlega medferd opinbers valds. Sidar, pegar
starfsemi rikisins 6x ad umfangi og opinbemm starfsménnum Q0lgadi, atti bannid
eftir ad na til margskonar starfsemi sem rekin var i reikning hins opinbera en sem
ekkert atti skylt vid medferd opinbers valds. pad ad nafri Landsbankans er nefnt i
I6gunum visar til pess ad & peim tima var bankinn opinber stofnun sem hafdi allt 6dm
hlutverki ad gegna en sidar vard og hefur enga tengingu lengur vid hlutverk NBI hf.

Login um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 em fyrstu heildarlégin
sem @tlad var ad na til allra stéttarfélaga rikisstarfsmanna. Adur vom i gildi tvenn lég
um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Med l16gum nr. 29/1976 um kjarasamninga
Bandalags starfsmanna rikis og baja, var BSRB heimilad ad gera allsherjarverkfall i
peim tilgangi ad studla ad framgangi krafna sinna i deilu um adalkjarasamning. Login
giltu adeins um BSRB, en um 6nnur heildarsamttk, (BHMR, kennara og lekna) giltu
eldri 16g nr. 46/1973. Pessi adgreining leiddi pvi til pess ad BSRB hafdi eitt heimild til
verkfalls, en 6nnur samtok opinberra starfsmanna féllu alfarid undir 16g nr. 33/1915
og hofou pvi ekki verkfallsrétt.

Med I6gunum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 var einstokum
stéttarfélogum heimilad ad gera verkfall pratt fyrir 16g nr. 33/1915 sem po eru enn i
gildi en hafa nu adeins pydingu sem takmarkast vido embattismenn og pa hopa sem
samkvaemt logunum um Kkjarasamninga opinberra starfsmanna verda enn ad pola
takmarkanir & verkfallsreétti.



Ljost er ad hid opinbera hefiir med héndum ymiss konar starfsemi sem ekki felur i sér
medferd opinbers valds og er pvi einkaréttarleg. Hid opinbera er pvi i raun bedi
opinber atvinnurekandi og almennur atvinnurekandi. Med aukinni einkavaedingu &
undanfomum &rum hefur dregid 0r starfsemi rikisins & einkaréttarsvidinu. Pannig er
ljost ad starfsemi banka og fjarskiptafyrirteekja er i edli sinu einkaréttarleg og med
sOlu rikisfyrirteekja & pessum svidum dro Gr starfsemi rikisins & einkaréttarsvioi. Eftir
situr ad ymis starfsemi rikisins, sem almenn satt virdist rikja um ad rikid skuli standa
ad, er ekki opinbers edlis. petta a vid til ad mynda um rekstur skoéla og sjukrahdsa og
ymsa adra starfsemi sem rekin er & vegum hins opinbera. pad sem i edli sinu skilur &
milli hins opinbera sem almenns atvinnurekanda og sem opinbers atvinnurekanda er
pannig pad hvort par valdheimildir sem med er farid hverju sinni em opinbers edlis
eda einkaréttar edlis. ber reglur sem raktar em hér ad framan um mismunandi stédu
embattismanna og almennra starfsmanna rikisins ad pvi er vardar samningsfrelsi og
verkfallsrett endurspegla pennan skilsmun.

I nidurstodu Heestaréttar i Sjomannamalinu, H.2002;3686 felst ad minu mati
skilyrdislaus vidurkenning & pvi ad rettur hins opinbera til takmoérkunar & félagafrelsi
stéttarfelaga er bundinn vid pad ad peer takmarkanir standist skilyrdi einsog pau sem
rakin eru i 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og par em gerd ad skilyrdi
fyrir takmorkunum félagafrelsis samkvemt 1 mgr. greinarinnar. Mannréttinda-
sattmalinn hefur verid l6gfestur & Islandi med I6gum nr. 62/1994 og i 2. mgr. 11. gr.
er kvedid 4 um ad Funda- og félagafrelsi samkvemt 1 mgr. greinarinnar skuli ekKki
,Dad 6drum takmorkunum en peim sem 16g mela fyrir um og naudsyn ber til i
lydreedislegu pjodfelagi vegna pjédardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra
glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda réttindum og
frelsi. *

i Sjomannamalinu krafdist ASI pess ad vidurkennt yrdi ad stéttarfélogum innan rada
pess veeri, préatt fyrir akvaedi 1 gr., 2. gr. og 3. gr. laga nr. 34/2001 um kjaramal
fiskimanna og fleira, heimilt ad efna til verkfalls og ad akvordun gerdarddoms
samkvamt somu l6gum rédi ekki kjomm fiskimanna i pessum félogum.

ASI taldi ad med setningu laga nr. 34/2001 hefdi verid brotid gegn samningsfrelsi og
verkfallsrétti stéttarfélaga sem vemdad veeri af 74. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944
og 11. gr. mannréttindasattméala Evréopu, sbr. 16g nr. 62/1994. Nidurstada Hestaréttar
var ad med hlidsjon af 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans, 2. mgr. 75. gr.
stjbmarskrarinnar og tilteknum alpjéodasamningum um félagsleg réttindi sem lita
meetti til vid skyringar & 74. gr. og 75. gr. stjémarskrarinnar yrdi 1. mgr. 74. gr.
stjomarskrarinnar ekki talin fela i sér skilyrdislausa vemd verkfallsréttar stéttarfélaga.
Hins vegar yrdi ad lita svo & ad samningsfrclsi verkalydsfélaga og bcitingu
verkfallsréttar meetti adeins skerda med légum og pvi adeins ad uppfylltum
samberilegum skilyroum og i fyrrnefndu akvaedi mannréttindasattmalans.
Hvorki vard séd ad akveedi mannréttindasattmalans eda umraddir alpjédasamningar
atilokudu ad loggjafanum geeti verid rétt ad gripa inn i einstaka vinnudeilur med
lagasetningu né ad l6ggjafanum veeri 6heimilt ad leggja timabundid bann vid einstaka
vinnustédvunum. Hins vegar yrdi ad gera strangar krofur til slikrar lagasetningar.
Talid var ad ekki veeri haegt ad Utiloka ad efnahagsleg alirif verkfalla og verkbanna
getu verid svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir geetu réttleett timabundid bann vid
peim. Med visan til 16gskyringargagna med l6gum nr. 34/2001 potti ekki rétt ad
hnekkja pvi mati l16ggjafans ad rikir almannahagsmunir hefdu verid fyrir pvi ad banna

. 5.



timabundid pau verkfoll og verkbénn sem orsokudu vinnustédvun & peim tima sem
I6gin toku gildi. Hins vegar var ekki fallist & ad almannaheill hefdi krafist pess ad
lagasetningin teeki til priggja félaga & svaedum par sem vinnustédvun var ekki i gangi.
Var pvi fallist a krofu ASI vardandi pau félog en rikid og SA ad 6dru leyti syknud af
krofiim ASI.

Hér verdur ad gera pa athugasemd vardandi fordemisgildi démsins hvad vardar
réttarstodu opinberra starfsmanna ad malid snérist um takmarkanir & verkfallsrétti
almennra stéttarfélaga. Ekkert i nidurstodu Heestaréttar i Sjomannamalinu gefiir hins
vegar neina astedu til ad @tla ad onnur sjénarmid eigi almennt vid verkfallsrétt
stéttarfélaga opinberra starfsmanna. SuU nidurstada verdur heldur ekki leidd af
almennum l6gskyringarsjénarmioum. Félagafrelsisakveaedi 74. gr. stjémarskrarinnar
tekur pvi til opinberra starfsmanna a ndkvaemlega sama hatt og til annarra.

Hins vegar ma segja ad malid snuaist um 6ryggishagsmuni. Rikid verdi ad geta tryggt
med l6gum ad kjaradeilur valdi ekki 6polandi tmflunum & peirri starfsemi sem rikinu,
samkvamt stjomskipaninni, er rétt og naudsynlegt ad halda uppi.

Réttmatir hagsmunir rikisins af pvi ad hafa sérstok lagadkvaedi um Kkjara-
samningagerd par sem pad kemur fram sem atvinnurekandi sndast fyrst og fremst um
pa takmorkun & verkfallsrétti sem pvi er rétt ad setja starfsmonnum sinum med tilliti
til éryggishagsmuna vegna t.d. almannavama og léggeslu og sjonarmida um ad halda
uppi lagmarks heilbrigdispjonustu og pjonustu grunnkerfa & bord vid flugumsjén og
fjarskipti. Heimild hins opinbera til ad takmarka verkfallsrétt & pessum forsendum
byggir & sjonarmidum sem hvarvetna njota vidurkenningar. Pannig hefur verid talid
ad sampykkt Alpjéda vinnumalastofnunarinnar, ILO, nr. 87 um félagafrelsi og
vemdun pess, sem island hefur fallgilt, vemdi rétt starfsmanna hins opinbera til ad
hafa med ser félog til ad vinna ad framgangi sameiginlegra hagsmuna sinna. Hins
vegar geti réttur peirra til ad gera verkfoll verid takmarkadur eda jafnvel enginn i
afmorkudum tilvikum sem byggi & fyrirframgerdum reglum eda l6gum.

pegar heimildir 16ggjafans til ihlutunar i samningsfrelsi eru skodadar samanber pad
sem ad framan greinir (hér einkum med tilliti til akveeda 74. og 75. gr. stjomarskrar)
verdur ljost ad forsendur og edli slikra heimilda I6ggjafans em einkum tvenns konar.

Annars vegar em almennt vidurkenndar heimildir til ad dkveda ad tilteknum hopum sé
pratt fyrir stjbmarskrarvemdad frelsi til ad semja um kaup sin og kjor 6heimilt ad gera
slika samninga og standa ad adgerdum til ad knyja & um gerd slikra samninga med
hlidsjon af naudsyn pess ad unnt sé ad halda uppi rikisvaldi og tryggja naudsynlega
heilbrigdispjonustu og dryggisgaeslu med tilliti til almannahagsmuna.

Hins vegar em heimildir rikisins eins og peaer sem vidurkenndar vom i
Sjomannamdlinu og sem snGast um ad i einstokum tilvikum sé unnt med
timabundnum radstéfunum ad bregdast vido pvi sem nefna metti efnahagslega
neydarstodu til ad koma i veg fyrir t.d. ad verkfoll stéttarfélaga geti leitt til glundroda
og upplausnar eda efnahagslegra afalla.

Pegar pessi sjonarmid eru skodud og borin saman vid pa skerdingu a samningsfrelsi

einkarettarlegra adila sem félgin er i breytingu peirri sem gerd var & légum um
kjararad nr. 47/2006 med légum nr. 87/2009 verdur ljost ad hvomg pessara heimilu
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forsendna & vid. Med breytingunni er bersynilega ekki verid ad kveda & um
takmarkanir & samningsfrelsi peirra sem naudsynlegt er ad skerda til ad halda uppi
rikisvaldi og tryggja naudsynlega heilbrigdispjonustu og 6ryggisgeaesiu med tilliti til
almannahagsmuna. Hitt & heldur ekki vid ad lagabreytingin helgist af pvi sem nefna
metti efnahagslega neydarstodu. P halda megi pvi til haga ad af halfu stjdmvalda var
vid lagasetninguna visad til sjonarmida sem varda jofnud i samfélaginu og porf & satt
um launakjor heest launudu starfsmanna hins opinbera er bersynilegt ad grundvéllur
breytingarinnar er ekki efnahagsleg neydarstada. Pannig eiga sjonarmid apekk peim
sem 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu tiunda ekki vid og enda eru urradi
laga nr. 87/2009 hvorki einstaklega dkvedin eda timabundin sbr. pad sem ad framan
greinir.

Nidurstada min i ljési pessa er pvi si ad breyting su sem gerd var a ldgum um
kjarardd nr. 47/2006 med l6gum nr. 87/2009 ad pvi er vardar pad ad kjararad skuli
akveda laun og starfskjor framkvemdastjora hlutafélaga og annars konar félaga,
einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins, standist ekki skv. 74. gr.
stjébmarskrérinnar sbr. og 75. gr. hennar. pa er pad einnig nidurstada min sbr. pad sem
fram kemur i inngangi ad l6gin fari ad pvi er vardar réttindi einstakra manna og
I6gadila i baga vid dkvadi stjomarskrar um vemd eignarréttinda.

En hver &ttu pa ad verda vidbrogd stjomar NBI hf? Getur stjomin héfoad mal til ad
fa vidurkennt ad félagio sé ekki bundid af légum nr. 87/2009? Getur stjorn NBI
akvedid ad taka dkvardanir um launakjor bankastjora i trassi vid 16g nr. 87/2009?

pann 25. ndvember 2010 var kvedinn upp domur Heestarettar i malinu nr. 274/2010. i
malinu krafdi Sparisjodur Vestmannaeyja sjalfskuldarabyrgdarmenn um greidslu
skuldar en adalskuldari bréfsins hafoi fengio stadfestan naudasamning til
greidsluadlégunar. Allar samningskrofur hans héfou verid gefnar eftir ad fullu, p. & m.
krofur samkvemt umraeddu skuldabréfi Sparisjéds Vestmannaeyja. Deilt var um hvort
abyrgd sjalfskuldarabyrgdarmannanna veeri nidur fallin med visan til 3. mgr. 9. gr.,
sbr. 12. gr. laga um &byrgdarmenn nr. 32/2009. Sparisjédur Vestmannaeyja taldi ad
vikja beeri pessum &kvedum til hlidar par sem pau vaem Gsamrymanleg
eignaréttardkveedi i 72. gr. stjomarskrarinnar og mannréttindasattméla Evropu.
Heestiréttur sagdi ad med 3. mgr. 9. gr. laga nr. 32/2009, sbr. 12. gr. laganna, hafi
verid kvedid & um brottfall &byrgda. sem til hafdi verid stofnad fyrir gildistoku peirra,
an tillits til pess hver greidslugeta abyrgdarmanna veeri. Krofuréttur Sparisjods
Vestmannaeyja & hendur sjalfskuldarabyrgdarménnum skuldabréfsins nyti hins vegar
vemdar 72. gr. stjomarskrar og pau réttindi yrou ekki skert an bdota med afturvirkri
ipyngjandi 16ggjof. Sjalfskuldarabyrgdarmennirnir héldu pvi fram ad jafnvel pott talid
yréi ad framangreind akvadi laga nr. 32/2009 sténgudust a vid eignarréttarakveedi
stjomarskrarinnar yroi afleiding pess ekki su ad krafa Sparisjods Vestmannaeyja &
hendur peim nadi fram ad ganga heldur leiddi pad til botaskyldu rikissjods, sem beeri
pa ad beeta Sparisjodi Vestmannaeyja pad tjon er hann hefdi ordid fyrir vegna
olégmetrar eignaskerdingar vid brottfall abyrgdanna. Haestiréttur taldi ad vio
lagasetninguna hafi verid gengid Gt fra pvi ad pessar skerdingar vem heimilar an
bota. Forsenda lagasetningarinnar hafi panuig verio si ad ekki veri skylt ad bata
polendum pessar skerdingar samkvaemt 72. gr. stjomarskrarinnar. Valdheimildir
doémstola stedu vio pessar adstedur adeins til pess ad virda l6gin ad vettugi ad
pvi leyti sem pau teldust andsted stjornarskréd, en ekki til pess ad peir leggi til
grundvallar démi ad umtalsverd Gtgjold vegna béta féllu & rikissjod. Samkvemt pessu
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yroi  akvedi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 32/2009 ekki beitt um abyrgd
sjalfskuldarabyrgdarmannanna og peim gert ad greida Sparisjodi Vestmannaeyja a
grundvelli hennar.

Pessi nidurstada um réttarstodu pess sem satir skerdingu & stjomarskrarvéroum
réttindum sinum med loégum, an pess ad pad sé heimilt med visan il
undantekningarsjonarmida, er i samremi vid &ratuga réttarframkvemd. Af pvi leidir
ad i pvi tilviki sem hér er til medferdar er stjorn NBI hf. rétt ad fara adra hvora af
tveimur leioum. Ad hofda mal til ad fa vidurkennt ad félagid sé ekki bundid af logum
nr. 87/2009 eda ad taka &kvardanir sinar um launakjor bankastjora a gmndvelli
samningsnidurstédu milli stjérnarinnar og bankastjorans pratt fyrir 16g nr. 87/2009
virda med pvi 16gin ad vettugi med pvi ad pau em andstaed stjomarskra.

pad er min skodun ad réttasta leidin sé st ad undangengnum formlegum bréfaskriftum
vid fjarmalardduneyti eda bankasyslu verdi tilkynnt um pa dkvordun stjomar bankans
ad ganga til vidreona vid bankastjora um launakjor hans og ad eftir ad
samningsnidurstada liggi fyrir Ur slikum vidreedum verdi samningurinn framkvemdur
an tillits til pess hvort hann teljist samraeemast akveedum laga nr. 87/2009.

Reykjavik 2. desember 2010



Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 14. desember 2011

Efni: | mségn um frumvarp til laga um brevtingu a légum um kjararad, 365. mal

Inngangur

pann 2. desember sl. lagdi ijarmalaradherra fram & Alpingi frumvarp til laga um
breytingu a légum um kjararad og légum um Stjornarrad islands (skrifstofustjérar,
launaviomid), 365. mal, pingskjal 441.

Umrett frumvarp kvedur m.a. a um breytingar er kunna ad varda akvordun kjararads a
launum og starfskjérum bankastjora Landsbankans hf.

pegar litio er til hlutverks og abyrgdar bankastjora Landsbankans er 1jost ad akvordun
launa og starfskjara hans purfa ad byggja a forsendum sem stydja vido pad markmid ad
tryggja traustan og hagkveman rekstur bankans. Bankardd Landsbankans telur ad
akveaedi nagildandi laga um kjararad styoji ekki vid petta markmid. Bankaradio telur ad
baer breytingar sem frumvarpid kvedur & um ad pessu leyti seu til bota en ad paer séu
hadar annmérkum og gangi ekki nagilega langt. Rétt sé ad feera akvéroun um laun og
starfskjor bankastjérans alfarid ar hondum kjararads i hendur bankarads.

Tillaga frumvarpsins um fravik fra viomidi

Samkvemt 2. mgr. 1 gr. laga nr. 47/2006 skal kjarardd &kveda laun og starfskjor
framkvaemdastjora hlutaféelaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins. Undir petta
akveaedi fellur framkvamdastjori (bankastjori) Landsbankans enda & rikid um 81%
eignarhlut i bankanum.

I 1L mgr. 8 gr. laganna segir ad vid Urlausn méla skuli kjarardd geeta innbyrdis
samraemis i starfskjorum peim sem pad akvedur og ad pau séu & hverjum tima i
samraemi vid laun i pjédfélaginu hja peim sem sambarilegir geta talist med tilliti til
starfa og abyrgdar. Jafnframt segir ad vid akvérdoun sina skuli kjarardd geeta pess ad
fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta islands, verdi ekki harri en fost laun
forseetisradherra.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad kjararad fai heimild til ad vikja fra viomidinu (i 8. gr.
laganna) vid fost laun forseetisradherra ef slik viomidun mundi leida til verulegs
misreemis vid pad markmid ad geeta innbyrdis samraemis i starfskjorum peim sem
kjararad akvedur og ad pau séu & hverjum tima i samremi vid laun i pjodfélaginu hja
peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar. Ef kjararad akvedur

Landsbankinn 1
Bankarad www.landsbanki.is Simi: 410 4015 NBI hf (Landsbankinn), Kt 471008-0280, Austurstraeti 11,

Austurstreeti 11 Fax: 410 3770 155 Reykjavik, er skrad hlutafélag og starfar samkveemt
155 Reykjavik heimild og undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.


http://www.landsbanki.is

ad vikja fra viomidinu um laun forsaetisrddherra parf kjarardd ad rokstydja slik tilvik
sérstaklega.

Bankarad Landsbankans telur ad pessi tillaga sé til bota par sem han myndi, ef hun
verdur sampykkt, heimila kjararadi ad akveda ad mida kjor bankastjéra vid ,,...laun i
pjodfelaginu hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar”,
sbr. 1. ml. 1L mgr. 8. gr. laganna.

A0 mati bankaréds er tillagan hins vegar haldin verulegum amimorkum. i fyrsta lagi er
hér um ad raeda heimild fyrir kjararad sem verdur ad rokstydja serstaklega og pvi
liklegt ad heimildin yrdi talkud prongt. i 6dru lagi stedi eitir pad markmid 1 ml. 1
mgr. 8. gr. ,..ad geta innbyrdis samraemis i starfskjorum peim sem Kkjararad
akvedur...”. Ljost er ad pessi tvd markmid kunna ad rekast a.

Bankarad telur ad til pess ad bata Gr pessum annmdérkum purfi ad gera breytingar &
tilldgum frumvarpsins sem kvedi skyrt & um ad ekki verdi midad vio fost laun
forsetisradherra ef um er ad reda framkvemdastjora hlutafélaga i meiri hluta eigu
rikisins. Auk pess purfi ad taka fram ad kjararad skuli akvarda laun og starfskjor
framkvaemdastjéra hlutafélaga i meiri hluta eigu rikisins i samraemi vid laun og
starfskjor hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og &byrgdar a
vidkomandi samkeppnismarkadi. Slikar breytingar myndu skapa edlilegri forsendur
fyrir akvordun kjarardds um laun og starfskjor framkvemdastjora hlutafélaga i meiri
hluta eigu rikisins.

Pad er hins vegar skyr afstada bankarads ad jafnvel slikar breytingar myndu ekki duga
til ad skapa Landsbankanum asattanleg skilyrdi ad pvi er vardar tilhdgun &
akvardanatoku um laun og starfskjor bankastjéra. Naudsynlegt er ad mati bankarads ad
taka bankann alfarid undan gildissvidi laganna um kjararad.

Hér & eftir verdur pvi gerd nénari grein fyrir forsendum akvérdunar & launum og
starfskjérum bankastjora Landsbankans.

Akvadi laga um kjararad

Akvadi 2. mgr. 1 gr. laga nr. 47/2006, um kjararad, kom inn med Iégum nr. 87/2009.
i athugasemdum i greinargerd kemur fram ad meginmarkmid akveadisins sé ad laga
rekstur rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad meta
storfelldum tekjusamdratti vegna efnahagskreppunnar.

Ekki er hins vegar ad finna neinar skyringar & pvi hvernig &akvéroun launa
framkvaemdastjora hlutafélaga i meirihluta eigu rikisins studli ad pvi ad na fram pessu
markmidi. Ljost m& vera ad pessi regla hefur engin marktek ahrif & rekstur rikisins.
Ma4 par nefna ad reglan vardar afar fa félog, ad laun framkvaemdastjora eru ekki greidd
ar rikissj6di heldur af vidkomandi félagi, ad ekki er gerd krafa um ad laun
framkvamdastjora sliks félags séu tengd launum annarra starfsmanna sama félags, og
ad dotturféldg slikra félaga eru undanskilin reglunni.

i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 87/2009 kemur fram i almennum
athugasemdum ad undir breytinguna ,,...falla m.a. hlutafélogin Nyi Kaupping banki
hf., Nyi Landsbankinn hf. og islandsbanki hf., opinberu hlutafélégin Flugstodir ohf.,
islandspostur ohf., Keflavikurflugvollur ohf., Matis ohf., Neydarlinan ohf., Orkubu




Vestijarda ohf., Rafmagnsveitur rikisins ohf. og Rikisatvarpid ohf., stofnanirnar
Byggodastofnun, Fjarmalaeftirlitid, Samkeppniseitirlitid og Sedlabanki islands,
sjédimir Ibudalanasjodur og Nyskdpunarsjodur alvinnulifsins og sameignarfyrirtekid
Landsvirkjun.*

Eins og kunnugt er hafa frd& sampykkt laganna ordid per breytingar a islenskum
fjarmalamarkadi ad Landsbankinn hf. (4&dur Nyi Landsbankinn hf.) er nd ordinn eini
vidskiptabankinn sem fellur undir 16gin um kjarardd. Samkeppnisadilar Landsbankans,
pb.e. Arion banki hf. og islandsbanki hf., eru ekki lengur i meiri hluta eigu rikisins og
falla pvi utan gildissvids laganna.

Akvadi laganna um kjararad felur i sér undantekningu fra 2. mgr. 79. gr. laga nr.
2/1995, um hlutaféldég. bessi regla laga um hlutafélog kvedur & um ad pad er
félagsstjom sem akvedur laun og starfskjor framkvemdastjora. betta hlutverk stjomar
hlutafélags er i samremi vid pad sem almennt tiokast i félagarétti peirra rikja sem
Island vill helst mida sig vid.

petta er og i samraemi vid vidurkenndar leidbeiningar um stjomarhatti hlutafélaga, t.d.
meginreglur OECD.1 Ad baki pessu fyrirkomulagi bla pau rok ad pad sé stjorn
hlutafélags (eda starfskjaranefnd) sem er best til pess fallin ad takast a herdar pa
abyrgd ad é&kvarda laun framkvemdastjora. Su akvordun parf ad byggjast a
yfirgripsmikilli pekkingu & starfsemi vidkomandi felags og peirri abyrgd og peim
hafnis- og arangursviomidunum sem stjornin setur starfi framkvemdastjora. pad er
pvi afar 6heppilegt Gt fra sjénarmidum um abyrgd stjérnar og gdda stjérnarheetti ad
taka petta hlutverk af stjominni og fera pad til pridja adila sem er dtengdur peirri
starfsemi sem fram fer i vidkomandi félagi og midar akvoérdun sina um laun og
starfskjor vid adrar og 6skyldar forsendur.

Slikt fyrirkomulag, p.e. ad utanadkomandi adili akvardi laun og starfskjor
framkvaemdastjora, leidir til skerdingar a alirifavaldi stjomar & stjornun félagsins.
Afleidingarnar geta ordid sérstaklega alvarlegar ef stjomin telur ad laun og starfskjor
hafi verid 4kvordud annad hvort verulega of ha eda vcrulega of lag. Slik adstada felur i
sér roskun & godum stjomarhattum og skapar beinlinis aheattu fyrir starfsemi
fyrirteekisins. Ef framkvemdastjori alitur 4kvoroud laun og starfskjor of lag er ckki
6liklegt ad hann bregdist vid med pvi ad laga afkdst sin ad pvi sem hann telur
samraemast peim launum og starfskjérum eda pa hreinlcga ad segja upp storfum. petta
skapar verulega rekstrardhattu og ovissu fyrir fyrirteekid/ Ekki eru sidur alvarleg pau
ahrif sem slik adstada gctur haft a rekstur og ijarhagslega afkomu fyrirtakisins.

Varasamt er ad bua fyrirtekjum i samkeppni mismunandi forsendur ad pvi er vardar
akvardanir um laun framkvemdastjora. Heetta er & ad petta leidi til pess ad
framkvaemdastjori eins fyrirtekis verdi mcd mun lakari laun en framkvaemdastjorar
annarra fyrirteekja sem em i samkeppni & tilteknum markadi. betta dregur Ur ahuga
manna & ad s&kjast eftir storfum hja vidkomandi fyrirteki, cinkum hafustu
einstaklinganna, hvort sem um er ad reda stjornunar- eda sérfreedistorf. Sama er ad
segja um ahuga heafustu starfsmanna vidkomandi fyrirteekis & ad vera afram vid storf

' OECD Principles of Corporatc Govemance, 2004.
7 betta kemur fram i skyrslu bankardds med arsreikningi Landsbankans fyrir arid 2010 og
O6llum milliuppgjérum bankans & pessu ari.



hja pvi fyrirteki. Einsynt cr ad slik mismunum skerdir samkeppnishafni vidkomandi
fyrirtaekis til ad rada og halda i heefustu starfsmennina.

Starfsemi flarmalafyrirtekja lytur seérstokum loégum og reglum sem fela i sér
innleidingu & EES-reglum. Markmid pessara reglna em m.a. ad skapa almennar
forsendur fyrir traustum rekstri og skilvirkri samkeppni fjarmalafyrirtekja. Eitt
séreinkenni pessara reglna er ad par eru gcrdar tiltcknar krofur til peirra eigenda sem
fara med virka eignarhluti/ pessar krofur em almenns edlis, p.e. par gilda 6had pvi
hvada eigandi & i hlut. Med pessu er reynt ad tryggja ad eigendur, einn eda fleiri, geti
ekki haft 6edlileg ahrif & rekstur Qarmalafyrirtaekis eda eftirlit med pvi.

EES-samningurinn gerir rad fyrir ad rikid geti verid hluthaii i hlutafélagi (b.m.t. i
ijarmalafyrirtae ki) Svo fremi sem eignarhald rikisins brjoti ekki gegn almennum
reglum samningsins. Eignarhald rikisins i hlutafélégum er pannig had pvi ad rikid hagi
sér og taki akvardanir a sambarilegum forsendum og almennur Qarfestir a markadi og
beiti ekki valdi sinu med 6edlilegum heetti. Varhugavert getur verid ef rikid aflar sér
med lagasetningu einhverra sérheimilda, sem adrir hluthafar hafa ekki, til ad hafa ahrif
& akvardanatoku eda starfsemi tiltekins fjarmalafyrirteekis og em ekki i samremi vid
almenn viomid & vidkomandi markadi. Rikinu er jafnframt Gheimilt ad mismuna
fjarmalafyrirtekjum i 16ggjof pannig ad samkeppnisstada peirra raskist innbyrdis.
Loggjof i landsretti um fjarmalafyrirteeki & ad vera almenn, p.e. varda sambarilegar
tegundir ijarmalafyrirteekja, t.d. vidskiptabanka, med sambarilegum heaetti éhad pvi
hvort, og pa ad hvada marki, rikid fari med eignarhald i flarmalafyrirtekjum. pPannig
getur verid oOedlilegt ad rikid hafi i skjoli laga sérstok ahrif a starfsemi
fjarmalafyrirteekja scm pad fer med eignarhald i, umfram pau &hrif sem rikid getur haft
i skjoli eignarhalds sins sem hluthafi. Slikt fyrirkomulag er til pess fallid ad mismuna
hluth6fum, draga Ur &huga ijarfesta &4 ad ijarfesta i viokomandi fyrirteeki og virka par
med hamlandi & ijarmagnsflutninga.

Ef rikid hyggst fara &fram med eignarhald i ijarmalafyrirteekjum er pvi mikilvaegt ad
loggjafinn afnemi sérreglur um forsendur akvardana um laun og starfskjor
framkvaemdastjora fjarmalafyrirtekja sem eru i meiri hluta eigu rikisins. Afnam slikra
sérreglna er naudsynleg til ad koma i veg fyrir roskun & samkeppnisstoou
Qarmalafyrirteekja innbyrdis og til ad tryggja jafnraedi hluthafa.

petta er jafnframt mikilvaegt vid motun stefnu um skraningu hlutabréfa Landsbankans
& markad, undirbuning slikrar skraningar, s6lu a hluta af eign rikisins i bankanum og
eignarhald riksins i bankanum til lengri tima.

Nidurstdéour

i 1josi pess sem ad ofan hcfur verid rakid cr pad mat bankarads Landsbankans ad
dkveedi 2. mgr. 1 gr. laga um kjarardd nr. 47/2006 um &kvordun a launum og
starfskjomm bankastjora Landsbankans sé til pess fallio ad raska gdédum
stjbmarhattum bankans, skerda mdguleika bankarads a ad sinna l6gbundnu hlutverki
sinu og skapa beinlinis &hettu fyrir bankann. Likur eru & ad 6samkeppnishef laun og
starfskjor bankastjora dragi Gr skilvirkum rekstri og ijarhagslegri afkomu bankans.
Akvadid felur i sér Oheppilcg afskipti rikisins af starfscmi Qarmalafyrirtekja i

3Sjat.d. krofur i bankatilskipuninni 2006/48/EB.
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150 Reykjavik

Reykjavik, 22. jandar 2013

Efni: llmsdgn uni frumvarp til laga um breytingu a I6gum um fjarmalafyrirteeki,
501. mél

A sidasta ari lagdi atvinnuvega- og nyskdpunarradherra fram & Alpingi frumvarp til
laga um breytingu & I6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, og légum nr. 87/1998,
uni opinbert eftirlit med ijarméalastarfsemi, 501 mal, pingskjal 643.

| 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 4. mgr. 52. gr. laga um
fjarmalafyrirteeki. Tillagan felur m.a. i sér ad stjornarmenn ijarmalafyrirteekis megi
sinna l6gmannsstorfum fyrir annad ijarmalafyrirteeki ef ldgmannsstorfin eru vegna
einfaldra méla er varda loginnheimtu a peningakréfum fyrir annad fjarmalafyrirteki
og malid varoar ekki verulega hagsmuni fyrir ijarmalafyrirtaekid.

i almennum athugasemdum i frumvarpinu kemur Iram vardandi pessa tillogu ad
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu hafi borist abending um ad ndgildandi dkvadi
geti brotid gegn atvinnufrelsisakveedi 1 mgr. 75. gr. stjomarskrarinnar, par sem
akvaedid feli i sér oparflega takmdorkun & atvinnufrelsi I6gmanna.

Landsbankinn tekur undir ofangreinda tillégu og mikilvegi pess ad lagaakvaedi um
Qéarmalamarkadinn og einstok fjarmalafyrirteeki séu i fullu samremi vid
stjornarskrana.

i pessu samhengi telur Landsbankinn jafnframt mikilveegt ad lita til 4kveedis 2. mgr. 1
gr. laga nr. 47/2006, um kjarardd, sem kom inn med l6gum nr. 87/2009. Samkvamt
bvi akvaedi skal kjararad akveda laun og starfskjor framkvaemdastjéra hlutafélaga sem
eru ad meirihluta i eigu rikisins. Undir petta akveaedi fellur framkvaemdastjori
(bankastjéri) Landsbankans enda & rikid um 81% eignarhlut i bankanum.1

Eirikur Tomasson, péverandi professor, komst ad peirri nidurstédu i &liti sem hann
vann i mars 2010 ad ekki verdi séd ad pad samrymist jafnraedisakvaedi 65. og

1 Landsbankinn gcrdi grein fyrir sjonarmidum sinum um petta dkvedi i umsdgn um frumvarp til laga
um breytingu & l6gum um kjarardd, 365. mal, sem send var nefndasvidi Alpingis med bréfi, dags.14.
desember 2011. Bréf petta er vidfest.
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