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Vardar: Frumvarp til laga um breyting & 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, og 16gum
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998

SFF hafa fengid til umsagnar framangreint frumvarp, 501. pingmal, og gera eftirfarandi athugasemdir.

l. Skilgreiningar - 1. gr.

Akvadid felur i sér breytingar & skilgreiningarhugtaki 1 gr. a laganna. Annars vegar er um ad ra@da (a-
lidur og fyrri hluti b-lidar) breytingu er snyr ad hugtakinu yfirrdd sem samkveaemt greinargerd er fyrst
og fremst formleg, p.e. tilfersla & akveaedi arsreikningalaga yfir i 16g um fjarmalafyrirtaeki, en pé er lagt
til ad vid beetist nyr efnistélulidur um hlidsted tengsl. Fyrirmyndin ad peim nyja lid er s6gd vera ar
I6gum um vétryggingastarfsemi og tilskipun 2006/48/EB. Hins vegar (sidari hluti b-lidar) er lagt til ad
hugtakio endurverdbréfun komi inn i skilgreiningar en par er samkvemt greinargerd um ad reda
innleidingu & tilskipun 2010/76/ESB i islenskan rétt.

Breytingar & hugtokunum ,yfirradum® og ,,moédurfélag” eru varhugaverdar par sem vikid er fra
skilgreiningum i tilskipunum ESB og l6gum um arsreikninga, nr. 3/2006, sem er meginléggjof um
petta efni. Pad sama mé segja um hugtakid ,,détturfélag” vegna tilvisunar i hugtakid ,,yfirrad" i peirri
skilgreiningu. Hugtakid ,,samstaeda“ er eins ordad og i arsreikningaldgum, en felur i sér breytingar par
sem lagafrumvarpid vikkar mégulega Gt skilgreiningu & ,,yfirradum®, ,,médurfélagi* og ,,détturfélagi*.

Hér verdur nanar fjallad um ,,yfirrad“ og ,,modurfélag”.
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Yfirrao

Hugtakid yfirrdd er notad i légunum i ymsum &kvaedum og skilgreiningum og mikilvaegt ad engin vafi
sé um efnisinnihald pess. P& er 6samraemi & milli lagabélka 6heppilegt, p.e. laga um fjarmalafyrirteeki
og laga um arsreikninga. Ef framangreindar breytingar verda ad I6gum er jafnframt haetta 4 ad reynsla
sem komin er & nuverandi akveadi og skyringar pess i arsreikningalégum hverfi og betur hefdi verid
heima setid en af stad farid.

Hugtakid ,yfirrdd"“, er skilgreint i 9. tl., 1 mgr., 4. gr. bankatilskipunar 2006/48/EC1 bar segir:
"control" means the relationship between a parent undertaking and a subsidiary, as defined in Article
1 of Directive 83/349/EEC, or a similar relationship between any natural or legal person and an
undertaking;

I stuttu mali ma segja ad yfirrad samkveaemt tilskipuninni myndist vid samband fyrirteekja sem felur i
sér sams konar yfirrdd og madourfélag hefur yfir dotturfélagi samkvaemt eftirfarandi skilgreiningu
samsteedureikningsskilatilskipunar EB nr. 83/349/EEC2

‘Article 1

1 A Member State shall require any undertaking governed by its national law to draw up
consolidated accounts and a consolidated annual report if that undertaking (aparent
undertaking):

(a) has a majority ofthe shareholders' or members'voting rights in another undertaking (a
subsidiary undertaking); or

(b) has the right to appoint or remove a majority o fthe members ofthe administrative,
management or supervisory body ofanother undertaking (a subsidiary undertaking) and is
at the same time a shareholder in or member o fthat undertaking; or

(c) has the right to exercise a dominant influence over an undertaking (a subsidiary
undertaking) ofwhich it is a shareholder or member, pursuant to a contract entered into
with that undertaking or to aprovision in its memorandum or articles ofassociation,
where the law governing that subsidiary undertaking permits its being subject to such
contracts orprovisions. A Member State need notprescribe that a parent undertaking
must be a shareholder in or member ofits subsidiary undertaking. Those Member States
the laws ofwhich do notprovidefor such contracts or clauses shall not be required to
apply this provision; or

(d) is a shareholder in or member ofan undertaking, and:

(aa) a majority ofthe members ofthe administrative, management or supervisory bodies
ofthat undertaking (a subsidiary undertaking) who have held office during thefinancial
year, during the precedingfinancial year and up to the time when the consolidated
accounts are drawn up, have been appointed solely as a result o fthe exercise ofits
voting rights; or

(bb) controls alone, pursuant to an agreement with other shareholders in or members of
that undertaking (a subsidiary undertaking), a majority ofshareholders' or members'
voting rights in that undertaking. The Member States may introduce more detailed
provisions concerning theform and contents o fsuch agreements.

The Member States shall prescribe at least the arrangements referred to in (bb) above.

1

Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit
ofthe business of credit institutions.
2 Seventh Council Directive 83/349/EEC of 13 June 1983 based on the Article 54 (3) (g) of the Treaty on consolidated
accounts.

Borgartin 35, 105 Rvk Simi 5910400 fax 591419 www.sff.is sff@sff.is


http://www.sff.is
mailto:sff@sff.is

They may make the application of (aa) above dependent upon the holding's representing
20 % or more ofthe shareholders' or members'voting rights.

However, (aa) above shall not apply where another undertaking has the rights referred to
in subparagraphs (a), (b) or (c) above with regard to that subsidiary undertaking.

[2. Apartfrom the cases mentioned in paragraph 1 the Member States may require any
undertaking governed by their national law to draw up consolidated accounts and a
consolidated annual report if:

(@) that undertaking (a parent undertaking) has the power to exercise, or actually
exercises, dominant influence or control over another undertaking (the subsidiary
undertaking); or

(b) that undertaking (a parent undertaking) and another undertaking (the subsidiary
undertaking) are managed on a unified basis by the parent undertaking.]3

Article 2

1 For thepurposes ofArticle 1 (1) (a), (b) and (d), the voting rights and the rights of
appointment and removal o fany other subsidiary undertaking as well as those o fany
person acting in his own name but on behalfo fthe parent undertaking or o fanother
subsidiary undertaking must be added to those o fthe parent undertaking.

2. For the purposes ofArticle 1 (1) (a), (b) and (d), the rights mentioned in paragraph 1
above must be reduced by the rights:

(a) attaching to shares held on behalfofaperson who is neither the parent undertaking
nor a subsidiary thereof; or

(b) attaching to shares held by way ofsecurity, provided that the rights in question are
exercised in accordance with the instructions received, or held in connection with the
granting ofloans aspart o fnormal business activities, provided that the voting rights are
exercised in the interests ofthe person providing the security.

3. For thepurposes ofArticle 1 (1) (a) and (c), the total ofthe shareholders' or members'
voting rights in the subsidiary undertaking must be reduced by the voting rights attaching
to the shares held by that undertaking itselfby a subsidiary undertaking o fthat

undertaking or by aperson acting in his own name but on behalfofthose undertakings.”

Eins og sjd ma af framangreindum skilgreiningum er reynt ad byggja & hlutlegum vidmidum, en
eftirlitsadilum er ekki veitt sjalfdeemi eins og 6. tolul. a-lidar 1 gr. frumvarpsins gerir rao fyrir.

A talkun hugtaksins “yfirrad” reynir i ymsum akveedum laga nr. 161/2002. Pbar mé nefna akvadi
vardandi “hdp tengdra vidskiptavina” i reglum um stérar dhattuskuldbindingar (en per reglur byggja
nu a ofugri sénnunarbyrdi) og vid beitingu akvada par sem hugtakid “nain tengsl” eda “samstarf”
koma fyrir sbr. VI kafla laganna um virka eignarhluti.

pPannig getur reynt & hugtakid yfirrdd i tilvikum par sem reynir & hagsmuni er njota
eignarréttarverndar. Draga ma i efa ad jafn 6heft valdframsal til stjornvalda til ad takmarka eignarrétt
standist stjérnarskra. Einnig ma efast um ad hugtakid samraemist EES rétti eftir breytingu.

P4 mun breytingin gera akveadid svo opid ad fjarmalafyrirteeki verda avallt i 6vissu um mat a
yfirrddum, sem er mjog Oheppilegt. SFF telja ad fara eigi varlega i ad auka matskenndar heimildir

3Breyting gerd med 2. gr. tilskipunar 2003/51/EC (Directive of the European Parliament and of the Council of 18 June 2003
amending Directives 78/660/EEC, 83/349/EEC, 86/635/EEC and 91/674/EEC on the annual and consolidated accounts of
certain types of companies, banks and other financial institutions and insurance undertakings).
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FME meira en ordid er a medan ekki er til stadar afryjunarnefnd fyrir eftirlitsskylda adila til ad skjota
peim nidurstddum FME til, sem peir telja ad séu ekki byggdar a naegilega sterkum lagagrunni. ba
bydur jafn opid hugtak upp a oOvissu vid framkvemd loéggjafar fyrir fjarmalafyrirteeki, eigendur og
vidskiptamenn peirra.

Ekki er heldur til farseldar ef 6samreemi verdur milli lagabalka er snGa ad sama mali, sbr. i pessu
tilviki laga um fjarmalafyrirteeki og laga um arsreikninga.

Modurfélag/ dotturfélag

Skilgreining hugtaksins ,,médurfélag“i 12. télul., 1L mgr., 4. gr. bankatilskipunarinnar:

"parent undertaking" means:

(@) aparent undertaking as defined in Articles 1 and 2 ofDirective 83/349/EEC; or

(b) for the purposes ofArticles 71 to 73, Title V, Chapter 2, Section 5 and Chapter 4, a
parent undertaking within the meaning of Article 1(1) of Directive 83/349/EEC and any
undertaking which, in the opinion of the competent authorities, effectively exercises a
dominant influence over another undertaking;

pannig er vardandi almenna talkun & hugtakinu visad til samstadureikningsskilatilskipunarinnar. |
sérstokum afmoérkudum tilvikum er eftirlitsadilum veitt heimild til ad skilgreina fyrirteeki sem
modurfélag ef pad ,,raunverulega beitir rddandi ahrifum (Urslitadhrifum) yfir 68ru félagi“ (e. effectively
exercises a dominant influence over another undertaking). [ pessu tilviki er sonnunarbyrdin &
eftirlitsadilanum ad syna fram & ad slikum &hrifum sé raunverulega beitt.

I stad texta frumvarpsins veri réttara ad setja fram samberilega skilgreiningu & hugtakinu moédurfélag,
b.e. visa almennt til arsreikningalaga, en veita eftirlitsadila heimild med sému skilyrdum vardandi
somu afmdorkudu tilvik, sem t.d. snla ad dkvedum um storar dheettuskuldbindingar (Title V, Chapter
2, Section 5). Skilgreining & dotturfélagi i 13. tl., 1 mgr., 4. gr. bankatilskipunarinnar er sambeerileg
og & modurfélagi, ad breyttum breytanda.

Af framanstgdu ma rada ad par breytingar sem 1. gr. frumvarpsins malir fyrir um geta haft veruleg
ahrif og full asteda til ad 16ggjafi, raduneyti og fjarmalamarkadur eigi samstarf um ad Utfaera paer
betur til ad pessi hluti regluumgjardar fjarmalamarkadar verdi eins vandadur og kostur er. Sem demi
parf ad kanna nanar afmoérkun tilvika par sem eftirlitsadila er veitt heimild, sbr. umfjéllun um
modurfélag ad framan. Jafnframt parfad skoda framangreindar tillégur med hlidsjon af lagasamraemi,
skuldbindingum samkvemt EES og stjornarskra. I pessu sambandi ma visa til nylegrar
bingsélyktunartillogu forsatisrddherra um undirbuning lagasetningar (486. pingmal). Sj& umfjollun i
neesta kafla.

SFF gera ekki athugasemdir vid sidari hluta b-lidar, vardandi endurverdbréfunarhugtokin.
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Il. Starfsheimildir sparisj6oda (2. og 4. gr.)

Vardandi starfsheimildir sparisj6da, sem starfa & afmoérkudu stadbundnu starfssveedi, parf ad kanna
samraemi & milli &kveeda 2. og 4. gr. frumvarpsins. Samkvaemt 4. gr. er slikum sparisjodi t.d. heimilad
ad sinna fjarmognunarleigu, en starfsleyfi sliks sparisjods skv. 2. gr. nar ekki til eignaleigustarfsemi.

1. Upplysingar um eignarhald (3., 9. gr. og 12. gr.)

I 3.gr., sbr. 9. og 12. gr., frumvarpsins er 16gd skylda & fjarmalafyrirteeki ad birta & vefsidu sinni og i
reikningum upplysingar um eignarhald allra peirra sem eiga 1% eda meira i fyrirteekinu. Sé um
I6gadila ad reda skal koma fram hverjir séu raunverulegir eigendur. Eins og fram kemur hér & eftir
eru fjarmalafyrirteeki ekki i adstdou til pess ad afla pessara upplysinga hja l6gadilum, sem liggja
endilega ekki a lausu. ba er vandséd ad porf sé fra sjobnarmidum gagnseis ad birta pessar upplysingar
begar um svo litinn eignarhlut er ad raeda.

A fundi sem SFF &ttu med adildarfélogum sinum um frumvarpid kom fram ad svo prongt akveedi
nidur i 1% eignarhald yroi 6framkvaemanlegt. Sem demi ma nefna ad ekki er Galgengt ad smeerri
hlutir i fjarmalafyrirteekjum séu skradir & safnreikninga sem ekki innihalda néfn hluthafa.
Fjarmalafyrirteki eru ekki i adstodu til ad kalla eftir upplysingum um endanlegt eignarhald & slikum
safnreikningum. Vid beatist ad frumvarpid radgerir ad vidurlog seu vid pvi ef akvaedio er ekki
framkveemt til fulls.

Rétt er ad hafa i huga ad med 16gum 75/2010 var sett dkveedi i 19. gr. laga um fjarmalafyrirteeki um
birtingu upplysinga um pa sem eiga 5% eignarhlut i fjarmalafyrirteeki. | nefndaraliti meirihluta
vioskiptanefndar kom fram ad rokin fyrir breytingunni veeri pau ad tryggja gagnseai. Ad 6llu jéfnu er
edlilegt ad leyfa slikum lagabreytingum ad sanna sig 4dur en hlaupid er til og peim breytt. I nylegri
bingsalyktunartillégu forsaetisradherra um undirblning lagasetningar (486. pingmal) er m.a. fjallad um
naudsyn lagasetningar og ahrif hennar, en nd eru i gildi reglur um undirblning og medferd
stjornarfrumvarpa sem er ad finna & heimasiou forsatisrdduneytis. Byggist fyrrgreind pingsalyktun
m.a. & nuverandi verklagsreglum um vinnslu stjérnarfrumvarpa. Um naudsyn lagasetningar segir m.a.
ad rokstydja purfi hvers vegna lagasetning sé naudsynleg og hver markmid hennar séu og hvort
yfirleitt sé porf & ad rikio adhafist vegna tiltekins vandamaéls, en & petta hafi verid bent i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis. ba beri jafnframt ad leggja mat a ahrif lagasetningar og er m.a. nefnt ad
geeta eigi hdfs vio ad leggja kvadir & fyrirteki um upplysingagjof til stjérnvalda, enda hafi erlendar
rannsoknir synt ad slikar kvadir fela oft i sér umtalsverdan kostnad. ba skal haft i huga ad stefna
rikisstjornarinnar hefur verid ad koma endurreistum vidskiptabdnkum i framtidareigu. Su lagabreyting
sem akvedi frumvarpsins felur i sér, p.e. ad setja sérislenska reglu & pessu svidi, er likleg til ad vinna
gegn pvi markmidi.

SFF eru medvitud um per ahyggjur sem hafa verid af nlOverandi eignarhaldi endurreistra
fijarmalafyrirtekja, en akvadi frumvarpsins & sér beina skirskotun i paer umradur sem hafa verid um
pau mal undanfarin misseri. Ad mati SFF er hins vegar lykilatridid i peim efnum ad eins skyrar reglur
og kostur er gildi um medferd virka eignarhluta i fjarméalafyrirteekjum, en dkvaedi um virka eignarhluti
fjarmalafyrirteekja var jafnframt breytt verulega med légum nr. 75/2010 og byggja & samremdum
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evropskum reglum, sbr. tilskipun 2007/44/EC. NOfn adila med minni eignarhluti, hvad pé eigendur
sliks adila, eiga ekki ad skipta mali at fra sjonarhdli eftirlitsadila eda annarra haghafa.

I pessu sambandi er po rétt ad taka fram ad fjarmalafyrirteeki eiga ad halda hlutaskra. Af peim sokum
er mogulegt ad gera pa krofu ad upplysingar séu birtar um skrada eigendur i hlutaskra umfram 5%
hlut. Rétt er ad taka fram ad &kvadid midar vid eignarhlut en ekki atkveedisrétt, ef munur yrdi par &

Fjarmalafyrirteekjum ber almennt engin skylda til ad skra hverjir séu eigendur peirra l6gadila sem eru
hluthafar i fjarmalafyrirteekinu.4 pa hafa pau enga adstodu til pess ad kalla eftir peim upplysingum. Af
beim sdkum hafa fjarmalafyrirteki almennt ekki per upplysingar sem frumvarpid gerir kréfu um ad
pau birti, a.m.k. ef vidkomandi 16gadili er einungis hluthafi.

pessu til viobotar liggur ekki 1jost fyrir hvad sé att vid med ,,raunverulegir eigendur®, p6é vantanlega
megi lita til skilgreiningar i I6gum nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmdgnun
hrydjuverka, til leidsagnar. Eigi ad fara eftir umreeddum akveaedum verda fjarmalafyrirteeki ad setja i
sampykktir sinar krofu um slika upplysingagjof, sem forsendu skraningar i hlutaskra fyrirteekisins.

Vardandi reglur sem pessar ma spyrja hvort ad sterd, kerfislegt mikilveegi og starfsheimildir hljati
ekki ad skipta mali vardandi kréfu um slikt gagnsai. | athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins segir
m.a. ad akveedid byggi a sjonarmidum um almannahagsmuni med tilliti til hagsmuna innstedueigenda.
Ef pad er atgangspunkturinn med slikri breytingu skytur skokku vid ad yfirfera hana & oll
fjarmalafyrirteeki, m.a. pau sem ekki taka & moti innsteedum.

Einn af punktunum i athugasemdum vid akvaedi 3. gr. er ad su breyting sem akvedid felur i sér muni
audvelda FME ad hafa eftirlit med hverjir fari med eignarhald yfir fjarmalafyrirtekjum. Hér er
skringileg roksemdafeersla. Fjarmalaeftirlitid hefur heimild til ad kalla eftir pessum upplysingum fra
hluth6fum og stodu til ad gera pad par sem pad getur takmarkad heimildir hluthafa til ad fara med
atkvaedisrétt i félaginu eda eiga hluti i félaginu, ef um virkan eignarhlut er ad reeda. Fjarmalafyrirteeki
hefur engar slikar heimildir. Ef markmidid er ad studla ad auknu gagnsai vardandi pa adila sem fara
med virkan eignarhlut i fjarmalafyrirteeki og raunverulega eigendur slikra adila, pa er einfaldara ad
mala fyrir um birtingu slikra upplysinga af halfu Fjarmalaeftirlitsins. Astezdan er si ad
Fjarmalaeftirlitinu ber ad afla slikra upplysinga vid kénnun 4 tilkynningu um virkan eignarhlut, skv.
VI. kafla laga nr. 161/2002.

Moguleg nidurstada geeti pvi verid s ad fjarmalafVrirtekjum veeri gert ad birta upplysingar Ur
hlutaskrd um péa adila sem eiga 5% hlut (en ekki raunverulega eigendur pessara adila). Jafnframt baeri
peim ad birta upplysingar um tilkynningar Fjarmalaeftirlitsins vardandi pa adila sem veru
»raunverulegir eigendur” virkra eigenda, p.e. peirra sem purfa sérstakt sampykki eftirlitsadila til ad
fara med slikan hlut. Edlilegast er p6 ad su skylda til birtingar hvili a Fjarmalaeftirlitinu.

1 9. gr. er pad c-lidur akvadisins sem er nyr, adrir staflidir eru ordrétt Gr niverandi lagatexta. Flest pau
rok sem ad framan greinir vardandi 3. gr. eiga vid hér. Edlilegt er ad mida afram vid 5% markid, enda
verdur ekki séd ad skipti haghafa mali hverjir eigi svo litinn hlut (1%) préatt fyrir ad af greinargerd
frumvarps megi rada annad. ba itrekast sem ad framan segir ad fjarméalafyrirteeki eru yfirleitt ekki i
adstodu til ad afla upplysinga um hver sé ,,raunverulegur eigandi vidkomandi l6gadila“ sem er hluthafi
i fjarmalafyrirteekinu, eins og krafist er i &kvaedinu sé um ldgadila ad reeda.

4Rétt er ad benda & ad fjarmalafyrirtaeki pyrfti ad hafa augljosa vitneskju i huga pegar skyldur skv. 48. gr. laga nr. 161/2002
erinntafhendi - p6 ad akvedid feli vart i sér krofur um sjalfsteeda rannsoékn a ,,samstarfi* adila.
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Vardandi timamark birtingar og stjérnvaldssektaheimildir i 12. gr. frumvarpsins verdur ad geeta
medalhofs. Pannig metti mida vid ad birta skyldi upplysingar & vefsidu félags eigi sidar en 3
slarhringum eftir skraningu i hlutaskra eda birtingu tilkynningar fra Fjarmalaeftirlitinu. 1 pvi
sambandi mé t.d. benda & ad um 2 dagar lida fra pvi ,,floggunarskyld* vidskipti eiga sér stad par til ad
tilkynnt er um pau opinberlega, i tilvikum par sem fjarmélagerningar hafa verid til vidskipta i
kaupholl, sbr. 86. og 87. gr. verdbréfavidskiptalaga nr. 108/2007.

v. Fekkun varamanna - 6. gr.

SFF fagna pvi ad stefnt sé ad pvi ad hverfa fra kréfu um ad varamadur skuli standa ad baki hverjum
stjornarmanni, i ad nagilegt sé ad kjosa tvo varamenn. Astedan fyrir pvi ad akveaedid er komid i
frumvarpid liggur i peim stdrauknu kréfum til heefis stjérnarmanna sem gerdar hafa verid sidastlidin
ar. SFF telja edlilegt ad & komandi misserum verdi skodad hvernig pau akvedi gildandi laga eru i
samanburdi vid pad sem pekkist i 6drum rikjum og pa meta hvort hugsanlega hafi verid gengid of
langt hérlendis i ad auka hafiskrofur til stjérnarmanna eftir efnahagshrunid. Nuverandi dkvadi hafa
torveldad mjog ao finna hafa adila innanlands til ad taka ad sér stjérnarstorf i fjarmalafyrirteekjum.

A0 mati SFF veeri edilegra i stad pess sem akvadid melir fyrir um ad heimila ad stjérn vari eingéngu
skipud adalmdnnum, po6 pannig ad avallt veeri sami lagmarksfjéldi stjornarmanna og I6gin mala fyrir
um. Hafa parfi huga ad pegar adili er bedinn um ad bjoda sig fram til varamanns er hann & sama tima
ad setja & sig ymsar kvadir i formi takmoérkunar & atvinnufrelsi o.fl. 1 Gttekt sem SFF gerdu hja
adildarfélégum sinum og visad er til i athugasemdum vid akveedid kom fram ad afar sjaldgaft er ad
varamenn séu kalladir til & stjornarfundi.

Med hlidjon af pessu leggja SFF til ad akvaedi 6. gr. frumvarpsins ordist svo:

,,.Samtala adal- og varamanna i stjorn fjarmalafyrirtaekis sbr. 1. malslid 1. mgr. skal verafimm hid
minnsta. Samtala adal- og varamanna i stjorn fjarmalafyrirtekis sbr. 2. malslid skal vera sjo hid
minnsta.“

V. Takmarkanir a ldogmannsstérfum (7. gr.) og undanpaguéakvadi vardandi slitastjornir
9. gr)

Visad er til athugasemda vid 6. gr. SFF telja ad of langt hafi verid gengid a undaférnum arum i
lagabreytingum sem prengja moguleika til stjérnarsetu i fjarmalafyrirteekjum. Skyrt deemi um pad eru
baer takmarkanir sem settar hafa verid & moguleika I6gmanna til ad setjast i slikar stjornir. Samkvaemt
greinargerd er akvadi frumvarpsins @®tlad ad draga Ur peim takmdérkunum. A& mati SFF neer akveadi
7. gr. frumvarpsins engan veginn peim tilgangi. Akvadid er of matskennt og takmarkandi. P4 er rétt
ad horfa til pess ad skordum vid atvinnufrelsi eru takmdrk sett i stjornarskra og vandasamt verk fyrir
I6ggjafann ad draga slikar linur.

Ekki er samreemi milli greinargerdar og lagatexta par sem lagatextinn setur sem skilyrdi ad um purfi
ad vera einfold mal er varda I6ginnheimtu OG malin vardi ekki verulega hagsmuni. Af greinargerd
méa hins vegar rada ad um tvé mdoguleg tilvik fyrir undanpagu sé parna ad raeda, pannig ad atti ad
standa ,,EDA".
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Akvadi um ofuga sonnunarbyrdi eru illskiljanleg. Ekki eru gerdar slikar krofur til annarra
stjérnarmanna vardandi hafisskilyrdi peirra eda héattsemi. Efast ma& um ad slikt samraemist
jafnraedisreglum og reglum um réttlata malsmedferd, einkum i 1josi pess ad ,,brot” vardar mogulega
brottrekstri Ur stjorn. EKkKi verdur heldur séd ad porf sé & sérstakri heimild til gagnadflunar i pessum
tilvikum, enda verdur ad telja almennar heimildir Fjarmalaeftirlitsins fullnaegjandi.

Velta ma fyrir sér hvort ad ekki sé heppilegra ad setja almenna matsreglu. Par meetti t.d. horfa til pess
hvort ad skriflegt sampykki beggja fjarmalafyrirtekja liggi fyrir, edlis l6gmannsstarfa, hvenaer
I6gmannsstorfin komu til, hversu hadur viokomandi 16gmadur er tekjum af légmannsstérfum fyrir
fjarmalafyrirtekid, edli fjirmalafyrirtekjanna og samkeppnisflétum.

Vardandi hid sidarnefnda pé er sérstaklega vandséd ad logmadur, sem tekur sati i slitastjorn (sja 11.
gr. frumvarpsins), purfi ad heetta I6gmannsstérfum fyrir , lifandi“ fjirmalafyrirteeki. pad veeri pa helst
ef fyrirtekin attu i agreiningi um krofur, en reglur um hagsmunaarekstra l6gmanna ettu ad taka &
slikum tilvikum. par homlur standast illa akveedi um atvinnufrelsi, virdast eiga sér litlar forsendur og
geta vart talist skynsamlegar med tilliti til pess ad fa heft folk med pekkingu & fjarméalageiranum til
starfa i slitastjornum.

VI. Mikilveeg atiba i gistiriki - 10. gr.

Med akvadinu er verid ad innleida dkvaedi 4. mgr. 1 gr. og 7. mgr. 2. gr. tilskipunar 2009/111/EB.
Tilgangur dkvaedisins er ad tryggja ao eftirlitsadili i gistiriki Gtibas geti lagt fram beidni til eftirlitsadila
i pvi riki par sem hofudstodvar vidkomandi fjarmalafyrirteekis eru starfreektar, um ad Utbudid teljist
sérstaklega mikilvaegt fyrir gistirikid.

Samkvamt ordalagi 10. gr. getur eftirlitsadili gistirikis par sem islenskt fjarmalafyrirteki er med utibd
lagt fram beidni til fjarmalaeftirlitsins hér a landi (eftirlitsadili i heimariki) um ad tibu teljist
sérstaklega mikilvaegt fyrir gistirikid. I akvadinu virdist ekki vera gert rad fyrir peim tilvikum par sem
erlent fjarmalafyrirteeki er med utibG hér & landi og Island sé gistiriki. Tryggja parf ad
Fjarmalaeftirlitid hafi heimild til ad dska eftir sem eftirlitsadili i gistiriki ad erlent Gtiba hér a landi
teljist sérstaklega mikilveaegt og geti lagt fram beidni pess efnis til eftirlitsadila i heimariki Gtibasins.

VIIl.  Vikkun pagnarskyldu - 15. gr.

Med breytingu & 15. gr. laga um opinbert eftirlit er verid ad vikka Ut pagnarskyldudkvedi og lata pad
na til annarra yfirvalda, einstaklinga og l6gadila sem fa i hendur pagnarskyldar upplysingar. Velta ma
fyrir sér porfinni med tilliti til pagnarskyldudkvaeda annarra yfirvalda og framkvemd akvedisins par
sem ymsir ,sérfredingar”, badi einstaklingar og l6gadilar hafa unnid fyrir Fjarmalaeftirlitio ad
vidlagdri pagnarskyldu (m.a. vid rannséknir, 6fugt vid pad sem haldid er fram i greinargerd).

I greinargerd er sérstaklega visad til 3. mgr. 54. gr. MiFID tilskipunarinnar nr. 2004/39/EC, sem rék
fyrir breytingum (sja greinina hér ad nedan). | pvi sambandi er sérstaklega rétt ad vekja athygli &
takmdrkun & notkun gagna (undirstrikad) sem ekki er ad finna i breytingatillégunni.

LArticle 54
Professional secrecy
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1 Member States shall ensure that competent authorities, all persons who work or who
have worked for the competent authorities or entities to whom tasks are delegated
pursuant to Article 48(2), as well as auditors and experts instructed by the competent
authorities, are bound by the obligation of professional secrecy. No confidential
information which they may receive in the course of their duties may be divulged to any
person or authority whatsoever, save in summary or aggregate form such that individual
investment firms, market operators, regulated markets or any other person cannot be
identified, without prejudice to cases covered by criminal law or the other provisions of
this Directive.

2. Where an investment firm, market operator or regulated market has been declared
bankrupt or is being compulsorily wound up, confidential information which does not
concern third parties may be divulged in civil or commercial proceedings if necessary
for carrying out the proceeding.

3. Withoutprejudice to cases covered by criminal law, the competent authorities, bodies
or natural or legal persons other than competent authorities which receive confidential
information pursuant to this Directive may use it only in the performance o f their duties
and for the exercise of their functions, in the case of the competent authorities, within
the scope ofthis Directive or, in the case ofother authorities, bodies or natural or legal
persons, for the purpose for which such information was provided to them and/or in the
context ofadministrative or judicial proceedings specifically related to the exercise of
those functions. However, where the competent authority or other authority, body or
person communicating information consents thereto, the authority receiving the
information may use itfor otherpurposes.

4. Any confidential information received, exchanged or transmitted pursuant to this
Directive shall be subject to the conditions of professional secrecy laid down in this
Article. Nevertheless, this Article shall not prevent the competent authorities from
exchanging or transmitting confidential information in accordance with this Directive
and with other Directives applicable to investment firms, credit institutions, pension
funds, UCITS, insurance and reinsurance intermediaries, insurance undertakings
regulated markets or market operators or otherwise with the consent of the competent
authority or other authority or body or natural or legal person that communicated the
information.

5. This Article shall not prevent the competent authorities from exchanging or
transmitting in accordance with national law, confidential information that has not been
received from a competent authority of another Member State.”

SFF eru fylgjandi pvi ad tryggja ad su stada sé ekki uppi ad ef utanadkomandi adili feer
tranadarupplysingar fra FME geti hann sér ad skadlausu komid peim afram. I raun virdist akvadi
frumvarpsins hins vegar fyrst og fremst opna moguleika fyrir Fjarmalaeftirlitio til ad deila
upplysingum med 6drum adilum. Efpad er markmidid veeri réttara ad setja pad fram berum oréum og
setja jafnframt takmarkanir vid nytingu upplysinganna.

V1. Onnur atridi

Afryjunarnefnd
SFF hafa itrekad undanfarin ar bent & mikilveegi pess ad komid verdi & fot afryjunarnefnd gagnvart
FME, sem eftirlitsskyldir adilar geti skotid &greiningi til. Slikt fyrirkomulag er algengt i
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nagrannarikjunum og styrkir framkveemd laga og reglna a fjarmalamarkadi, ef vandad er til umgjardar
nefndarinnar.

Sérstok kaerunefnd var starfandi gagnvart FME fra stofnun pess til arsins 2006. Astedan fyrir pvi ad
pé var tekin pélitisk &kvordun um ad fella nefndina ar [6gum sneri ad umgjoérdinni um hana fremur en
bvi ad slik nefnd veeri starfandi. Reynslan fr4 peim tima hefur synt ad démstolaleidin er ekki naegilega
skilvirk i pessum efnum. Eftir pvi sem matskenndum heimildum eftirlitsins fjolgar er sifellt
mikilveegara ad eftirlitsskyldir adilar eigi kost & pvi ad lata reyna a dkvardanir eftirlitsins sem peir telja
ekki & réttum lagagrunni reistar.

SFF hafa att samtol um petta mél vid Fjarmalaeftirlitid og rdduneyti fjarmalamarkadar. Efsamstada er
um malid veeri farsalt ad fa slika breytingu inni pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar.

Takmarkanir & lanveitingum

I 2. mgr. 29. gr. a i ldgum um fjarmalafyrirtaeki er bannad ad veita lan eda adra fyrirgreidslu sem telst
dheettuskuldbinding til stjornarmanna, framkvaemdastjéra eda peirra sem eiga virkan eignarhlut, eda
adila i ndnum tengslum vid slika adila, nema gegn traustum tryggingum. Pessu til vidbétar eru settar
beaer takmarkanir ad fjarhaed slikrar dheaettuskuldbindingar méa ekki fara yfir 1% af eiginfjargrunni en
méa p6 nema allt ad 100 milljénum kréna. Akvadid, sem kom nytt i 16gin ijuni 2010, er nanar utfert i
reglum FME nr. 162/2011 par sem segir m.a. ad heimilt sé ad veita fyrirgreioslu an trygginga fyrir ad
hadmarki 2 milljénir krona og ad nota eigi pad vidmid sem laegra reynist (100 millj. kr. eda 1%)..

Vid setningu framangreinds akvadis sem og reglna FME bentu SFF & ad gengid veri alltof langt. |
1j6s hefur komid ad su er raunin og mikilveegt ad gerd verdi tilslokun par & svo adilar geti att edlileg
vidskipti vid pann banka/sparisjod sem peir starfa hja. Sama a vid um pa adila sem peim eru tengdir.

SFF hafa nyverid fengid til sin demi fra litlu fjarmalafyrirteeki par sem eiginfjargrunnstakmoérkun
veldur pvi ad vidkomandi adilar mega ad hamarki skulda 1,7 milljonir kréna. Su stadreynd kann sem
demi ad Utiloka sveitarfélog fra pvi ad vera stofnfjareigendur og/eda vidskiptavini sparisjods Gti a
landi.

Akvadid gengur mjog langt og reglur FME, nr. 162/2011, enn lengra. Med akvadum reglna FME er
verid ad bula stjornarmonnum, framkvemdastjorum og eigendum virks eignarhlutar mun verra
vidskiptaumhverfi hja vidkomandi fjarmalafyrirteeki en almennum vidskiptaménnum. Ma par t.d.
nefna a. lio 5 gr. reglna FME par sem fjarmalafyrirteeki er gert ad vikja fr& meginreglu um
lanveitingar med vedi i ibadarhisnadi ef um lykilstarfsmann er ad raeda, sem gerir lykilstarfsménnum
erfidara fyrir ad fa almennt hdsnadislan p6 dumdeilanlegt sé ad ibudarhdsnadi hafi avallt pott traust
trygging. Sama gildir um f-lid sému greinar sem takmarkar tekifeeri lykilstarfsmanna til ad kaupa
bifreidar af eigin vali. Allt petta byggir & pvi dkveaedi sem I6ggjafinn setti.

AJ auki ma benda a hdmark vegna fyrirgreidslu an trygginga sem sett eru i 2 milljénir kréna i reglum
FME. Benda ma & ad hefébundin heimild & greidoslukortum er almennt um 500 - 750 pasund krénur.
Sé til deemis um ad raeda tvo til prja fullordna a heimili hrekkur pessi heimild skammt einungis vegna
greidslukorta, og pa er ekki mikid svigram fyrir yfirdrattarheimildir, sem ad 6llu jofnu eru o6tryggdar.
pannig neydast fjolskyldumedlimir til ad feera sig til annarra fjairmalafyrirtekja.
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Dami er um ad lykilstarfsmann i &byrgdarstédum innan fjarmalafyrirtekis sem skipti um
vidskiptabanka vegna pessara prongu skilyrda. Vidkomandi var i fasteignakaupum og pratt fyrir
greidslugetu og gdédar frambodnar tryggingar (1. vedrétt i fullbdnu ibadarhisnadi) var
fjarmalafyrirteekinu éheimilt ad lana starfsmanninum par sem munur a fasteignamati og markadsvirdi
var verulegur (eins og er ad jafnadi med eldri hverfi borgarinnar).

Einnig ma benda a ad sé s& sem er tengdur vid framkvaemdastjora i atvinnurekstri og skuldi yfir 100
milljonir kréna vegna rekstursins (sem ekki telst 6edlilegt hja fyrirteeki sem komid er vel & legg) er
fijarmalafyrirteekinu dheimilt ad veita framkvemdastjéranum nokkra fyrirgreidslu samkvamt talkun
FME & reglunum. Taka pyrfti p4 akvoroun um hvort tengdi adilinn eda framkvamdastjorinn pyrfti ad
heetta i vidskiptum vid fjarmalafyrirtaekid.

Vid slika yfirferslu, p.e. pegar starfsmenn fara sig til annarra banka, missa eftirlitseiningar s.s.
ahettustyring, regluvarsla og innri endurskodandi yfirsyn yfir fjarmal og fjarhag lykilstarfsmanna sem
getur valdio fjarmalafyrirteekinu verulegum vanda og skapad freistnivanda hja viokomandi adila. pPad
dregur péa aftur ar pvi ad upphaflegur tilgangur dkvaedisins naist og pad pannig farid ad bita i skottid a
sjalfu sér.

SFF leggja til ad &kveedid verdi tekid til endurskodunar pannig ad edlileg vidskipti verdi pess ekki
lengur valdandi ad knyja adila til ad haetta i vidskiptum hja vidkomandi fjarmalafyrirtaeki, hvort heldur
um er ad raeda einstaklingsvidskipti eda vidskipti i atvinnustarfsemi. Einfaldasta leidin veeri
vantanlega ad fella sidari malslid 2. mgr. brott Gr 29. gr. a. ba veari einnig mogulegt ad i stad slikra
afdrattarlausra vidmida kaemi einhvers konar tilvisun i ,,edlileg” eda ,,hefdbundin® vidskipti.

Virdingarfyllst,

Gudjon Ruanarsson SFF
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