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Reykjavik, 8. februar 2013

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a 16gum, nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, med sidari
breytingum (innri endurskodun, skilyrdi til greidslu ororkulifeyris, medferd
framlags til starfsendurhafingar o.fl.). Lagt fyrir Alpingi a 141. léggjafarpingi
2012-2013. bskj. 603 — 469. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp.
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

i 2. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad heimilt verdi ad setja skilyrdi fyrir

greidslu oOrorkulifeyris ad sjéofélagi fari i endurhaefingu sem baett geeti
heilsufar hans.

1. Hvernig eda hveneer telst pbetta skilyrdi uppfyllt?

Ekki er fyllilega ljést af ordanna hljédan hvernig beri ad tulka petta skilyroi.
Telst pad uppfylit

a) um leid og umsaekjandi um érorkulifeyri sampykkir ad fara i endurhaefingu?

b) um leid og umsaekjandi telst byrjadur i endurheaefingu?

c) pegar umseaekjandi telst hafa fullreynt endurheefingu?

Rétt veeri ad taka af allan vafa um pessa talkun i Il6gunum og tryggja jafnraedi
vid afgreidslu umsokna um érorkulifeyri.

2. Réttur og adgengi ad endurhafinqu

Rétt og skynsamlegt vaeri ad breyta 2. gr. frumvarpsins pannig ad par sé
kvedid a um rétt einstaklingsins til endurhafingar og hvatning til ad nyta sér
hann. Auk pess parf adgangur ad urraedum ad vera tryggour!

| athugasemdum sem fylgja frumvarpinu er tekid fram ad i pessu sambandi (p.e. i 2.
gr. frumvarpsins) sé ,sérstaklega litid til laga nr. 60/2012 um atvinnutengda
starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda par sem m.a. er meelt fyrir



um rétt peirra sem piggja 6rorkulifeyri fra lifeyrissjédum til starfsendurheefingar a

vegum starfsendurhaefingasjoda”“.

v Parna er ad likindum visad til 8. gr. laga nr. 60/2012 um atvinnutengda
starfsendurhaefingu par sem fjallad er um tryggingavernd. Aridandi er ad hafa i
huga ad sa sem telst tryggdur skv. 1. mgr. 8. gr. laganna skal jafnframt uppfylla
skilyrdi skv. 11. gr. beirra laga til ad eiga rétt til pjonustu starfsendurheefingarsjcda.
i beirri grein eru sett skilyrdi sem ymsum sj6dfélégum er saskja um 6rorkulifeyri hja
lifeyrissjodum geeti reynst erfitt ad uppfylla.

v | athugasemdum vid frumvarp til laga um atvinnutengda starfsendurhasfingu og
starfsemi starfsendurhasfingarsjéda pa benti OBl & ad hiuti skilyrdanna sem sett
eru i 11. gr. geeti takmarkad verulega adgengi pess héps sem parf einna mest a
bjonustu ad halda en skortir styrk og por til ad undirgangast paer skuldbindingar
sem settar eru fram.

Mikilveegt er ad pad komi fram ad pad sitja ekki allir vid sama bord hvad vardar
adgengi ad urreedum i tengslum vid endurhaefingu. Sérstaklega parf ad hafa i huga
stédu innflytienda og einnig peirra sem bua i dreifdari byggdum landsins. Vida a
landsbyggdinni er adgengi ad urreedum &évidundandi eda urraedi vantar. Innflytjendur
eiga enn fremur oft erfidara med ad komast i endurhaefingarurreedi eda nyta sér pau,
s.s. vidtalsmedferdir m.a. vegna tungumalaerfidleika.

Til frekari aréttingar er visad til skyrslu Rikisendurskodunar um atvinnutengda
starfsendurhaefingu. bPar er ad finna ymsar mikilveegar athugasemdir og gagnlegar
abendingar sem mikilveegt er ad taka tillit til ef ekki a ad stefna malefnum
starfsendurhaefingar i algert 6efni i stad heildsteedrar uppbyggingar med hag allra ad
leidarljési. | skyrslunni kemur eftirffarandi fram:

Jbegar haft er i huga ad um pridjungur allra peirra sem piggja érorkulifeyrisgreidsiur
fa peer vegna gedraskana eetti ekki sist ad beina sjonum ad peim hopi folks. bessir
einstaklingar eru po liklega einnig peir sem eiga hvad erfidast ad uppfylla paer kréfur
sem VIRK gerir til skjolsteedinga sinna.”

g 2 gr. laga um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi

starfsendurhaefingarsjoda er kvedid a um hpad markmid laganna ad tryggja
einstaklingum med skerta starfsgetu i kjblfar veikinda eda slysa atvinnutengda
starfsendurhaefingu. Slik endurheaefing skuli vera .einn pattur i heildstaedu kerfi
endurhaefingar par sem starfsendurhaefingarsjodir og stofnanir a vegum rikis og
sveitarfélaga starfa saman eins og kostur er og leitast vid ad skilgreina og sinna
hlutverkum sinum med peim heetti ad sem flestir eigi pess kost ad vera virkir a
vinnumarkadi”.
Ad mati Rikisendurskodunar er bpessi lagagrein 0ljés. Naudsynlegt er ad setja
reglugerd henni til skyringar sem afmarkar nanar hlutverk og abyrgd hvers og eins
framkveemdaadila i heildstaedu kerfi endurheefingar, b. a m. hver skuli bera abyrgd a
0g hafa frumkveedi ad peirri samvinnu sem gert er rad fyrir.”

(Skyrsla um atvinnutengda starfsendurheefingu, Rikisendurskodun, desember 2012)



Athugasemdir OBI vid greinar laganna sem ekki koma fram i frumvarpinu
Oryrkjabandalagi® hefur i fyrri umsdégnum sinum til nefndarsvids Alpingis gert
alvarlegar athugasemdir vid greinar i I6gunum sem ekki koma fram i frumvarpinu og
byrfti ad breyta. | tveimur umségnum1 koma eftirfarandi athugasemdir fram og eru
beer itrekadar hér med. beaer luta ad eftirfarandi pattum (fylgiskjal 1):

« Akvérdunum sjédanna, malsmedferd og gerdardomi.

« Medferd mala og stjérnsyslulégum.

« Mati & 6rorku og endurmati.

+ Ororkugreidslum lifeyrissjoda og érorkubotum almannatrygginga.
+ Sidareglum.

« Réttindum sjuklinga til tulkapjénustu vid skodun og endurmat.

Skerdingar a lifeyri éryrkja

Annad mikilveegt mal sem kallar a breytingar a I6gum um lifeyrissjédi vardar
skerdingar a lifeyrissjodsgreidslum sem O&rorkulifeyrispegar urdu fyrir i nokkur ar.
Pessar skerdingar eru til vidbotar vid peer almennu skerdingar lifeyrissjédanna sem
komu i Kjélfar bankahrunsins. Eins og pekkt er pa vard fjoldi O6ryrkja fyrir
umtalsverdum skerdingum a greidslum hja allmérgum lifeyrissjédum i nokkur ar og
margir misstu paer alveg. Umreeddar skerdingar hofust pegar sampykktir margra
lifeyrissjoda var breytt a pann veg ad tekjur éryrkja fra Tryggingastofnun rikisins (TR)
héfdu ahrif a utreikning a érorkugreidslum lifeyrissjédanna. begar folk vard fyrir
skerdingum var ekki tekid tillit til peirra éryrkja sem voru med bdétaflokka fra TR til ad
maeta kostnadi sem tengdist fétluninni sérstaklega. Nanar er fjallad um malid i
adsendri grein i Fréttabladinu Skerdingar a lifeyri 6ryrkja — hvad vilja stjornvéld?
dagsett 20. april 2011. Héfundar: Lilja borgeirsdottir og Sigridur Hanna Ingolfsdéttir
(fylgiskjal 2).

pPann 30. desember 2010 gerdu félags- og tryggingamalaradherra (nu
velferdarradherra) og Landssamtok lifeyrissjéda samkomulag um ad lifeyrissjodirnir
munu ut arid 2013 ekki skerda greidslur til sinna sjodsfélaga p6 ad baetur TR haekki
almennt. | kjolfar samkomulagsins voru 16g nr. 106/2011 sampykkt & alpingi 2.
september 2011. Hvorki i 16gunum né i samkomulaginu kemur fram hvernig mal
beirra Oryrkja sem pegar hafa ordid fyrir skerdingum eda misst sinar bastur verdi
leyst. Brynt er ad leidrétta sem fyrst ororkulifeyrissiddsgreidslur _bessa folks aftur i
timann og er lagasetning naudsynleg i bvi sambandi.

Lokaord

L Umsdgn dags. 9. april 2010, um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um skyldutryggingu

lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med sidari breytingum sem lagt var fyrir a
Alpingi 4 138. l6ggjafarpingi 2009-2010 en hlaut ekki afgreidslu. bskj. 332 — 288. mal.

Umsdgn dags. 9. mai 2011 um frumvarp til laga um breytingar & légum, nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum (haefi stjornarmanna
og framkvaemdastjora, fjarfestingarheimildir). Lagt fyrir Alpingi & 139. l6ggjafarpingi 2010-2011. bsk|.
1223 — 704. mal. Sampykkt & alpingi 17.9.2011, sem l6g nr. 122/2011.



Mikilveegt er ad athugasemdir OBi verdi teknar til greina sem allra fyrst og ad
heildarendurskodun fari fram & l6gunum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoéda, nr. 129/1997, med sidari breytingum. Hafa ber i huga ad
l6gum samkveemt parf folk ad greida akvedid hlutfall af launum i lifeyrissjod og pvi er
hér um miki® hagsmunamal ad reeda fyrir meginporra folks i landinu. Naudsynlegt er
ad geta treyst a greidslur ur lifeyrissjodi pegar folk fer a eftirlaun eda verdur
ovinnufeert og parf a érorkulifeyrisgreidslum ad halda.

Virdingarfyllst,

f.h. OBI,
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Gudmundur Magnusson, Lilja borgeirsdéttir,
formadur. framkveemdastjori.

Fylgiskjol:

1. Umsogn OBI, dagsett 9. april 2010, um frumvarp til laga um breytingu & légum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997, med sidari
breytingum. Lagt fyrir & Alpingi & 138. 16ggjafarpingi 2009-2010. bskj. 332 — 288. mal.

2. Greini Fréttabladinu Skerdingar a lifeyri éryrkja — hvad vilja stjornvéld? dagsett 20.
april 2011. Hoéfundar: Lilja borgeirsdéttir og Sigridur Hanna Ingélfsdottir.
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Fylgiskjal 1.

@Bi

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. april 2010

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med sidari breytingum.
Lagt fyrir & Alpingi a 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. bskj. 332 — 288. mal.

OBI hefur fengi® til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997, med sidari
breytingum. Frestur til ad skila inn umségn var til fimmtudagsins 1. april. OBi 6skadi
eftir fresti til ad skila inn aliti til fostudagsins 9. april og var pad sampykkt.

Athugasemdir vid frumvarpid i heild:

Frumvarpid felur i sér jakveedar breytingar a Idgunum sem mun auka lydraedi og
gegnseei hja lifeyrissjodum landsins. Samkveemt frumvarpinu fa allir sjédsfélagar,
sem greitt hafa i sjodinn fyrir aramét atkvaedisrétt a adalfundi sins sjods. Hér er um
ad reeda mikilveegt framfaraskref, sem hefur i féor med sér aukinn hlut og ahrif
sjodfélaga i kosningum. OB telur p6 mikilvaegt ad sjodfélagar, sem ekki greida lengur
idgjald sékum érorkumats eda aldurs, hefdu einnig kosningarétt og frambodsrétt.
Pessi hdpur sjodfélaga getur haft verulegra hagsmuna ad gaeta af peim akvérdunum
sem teknar eru af lifeyrissjodunum og pvi naudsynlegt ad tryggja adkomu peirra ad
pbeim.

Oryrkjabandalag islands hefur alvarlegar athugasemdir vié adrar greinar i
I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr.
129/1997 med sidari breytingum sem ekki koma fram i frumvarpinu.

1. Urskurdarnefnd i stad gerdardéms

Reynsla OBI er st ad mjdg margir 6rorkulifeyrispegar eru 6sattir vié malsmedferd og
akvardanir sjédanna um lifeyrisgreidslur. Samkveemt nugildandi [6gum nr. 129/1997
parf lifeyrissjodur ekki ad rokstydja akvordun sina um lifeyri. Kvedid er a um pad i 5.
mgr. 18. gr. ad sjodfélagi geti fengid akvérdun rékstudda en til pess parf sjdédfélaginn
ad bidja sérstaklega um rékstudning. Ef bedid er um rék-studning skal hann m.a. fela
i sér leidbeiningar um rétt til ad visa akvordun til gerdarddms. Fair sjodfélagar pekkja
rétt sinn samkveemt ldgunum og sjodfélagar bidja pvi sjaldan um rékstudning,
einfaldlega par sem peir vita ekki af peim rétti. Enn feerri vita af rétti til pess ad fa
akvardanirnar endurskodadar enda er ekki leidbeint um hann nema sjédfélaginn hafi
sjalfur 6skad eftir frekari upplysingum.



Jafnvel pott sjodfélagi hafi fengid rokstudning er mjog erfitt fyrir sjédfélaga ad fa
endurskodun a akvordunum sjédanna. Samkveemt 33. gr. laga nr. 129/1997 getur
sjodfélagi, sem ekki vill una urskurdi sjodsstjornar, visad malinu til gerdarddms.
Gerdardomsmedferd hentar afar illa i malum sem pessum. Gerdarddmar eru almennt
skipadir pegar fjarsterkir adilar deila. Ein adalhugmyndin a bakvid gerdarddm er ad fa
urlausn domstéls en spara pann tima sem malsmedferd fyrir almennum dédmstélum
tekur. Deiluadilar purfa enda almennt sjalfr ad bera kostnadinn vegna
gerdardomsins. Samkveemt nuverandi akvaedi 33. gr. er 1/3 hluti malskostnadar
hamark pess kostnadar sem lagdur verdur a sjdédfélaga en pad hlutfall getur pd
haeglega numid hundrudum pusunda. Sjddfélagar, sérstaklega peir sem hafa lagar
tekjur til framfeerslu og/eda eiga i fjarhagserfidleikum, veigra sér pvi edlilega ad taka
patt i gerdarddmsmedferd sem er kostnadarsamt urraedi. Sjodfélagar geta att von a
bvi ad greida hluta af malskostnadi domsins sjalfs og leggja auk pess ut fyrir kostnadi
vegna légfraedipjonustu. Ad auki er gerdardomur flOkid urreedi, enda er sjodfélagi
sem leggur mal sitt i gerdardom i raun ad leggja upp i sambeerilega vegferd og
héfdun venjulegs ddmsmals. Auk peirrar vinnu sem leggja parf i almennt ddmsmal,
parf adilinn svo ad skipa i gerdardédminn en sjodfélagar hafa venjulega ekki pekkingu
eda tengsl til ad benda a géda domara.

Samkveemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu, sem fer med eftirlit med
lifeyrissjodunum, hafa a peim 12 arum sem lidin eru sidan lifeyrissjédslégin voru sett,
einungis verid 8 tilvik par sem Fjarmalaeftirlitid hefur purft ad skipa oddamann i
gerdardom. | sampykktum sumra lifeyrissjéda segir ad adrir en Fjarmalaettirlitid eigi
ad skipa oddamann i gerdarddma og pvi geetu tilvikin verid eitthvad fleiri i reynd.
pratt fyrir pennan varnagla er ljést ad tilvikin eru mjég fa, liklega um eitt mal & ari ad
medaltali sem fer til gerdardéms. A pessum 12 arum hafa pé verid teknar hundrudir,
ef ekki pusundir, akvardana i lifeyrissjdodum sem hafa mikla fjarhagslega pydingu fyrir
vidkomandi sjédfélaga.

Til Oryrkjabandalags islands hafa margir sjodfélagar leitad til ad f&4 adstod vegna
agreiningsmala vid lifeyrissjodi. Sjodfélagar leita adallega til OBI af pvi peir eru 6sattir
vid akvordun sjoédanna um o6rorku og ad enginn rékstudningur hafi fylgt akvordun
trunadarleekna sjodanna par um. Slikt a einnig vid pegar 6rorkuprdsenta sjodfélaga
er laekkud vid endurmat. Pessir einstaklingar hafa verid upplystir um mdguleika a ad
visa agreiningum til gerdardéms. Enginn peirra hefur, ad pvi er OBI best veit, nytt sér
petta Urraedi og vegur pad avallt mjég pungt i akvérdun peirra ad umstang og
kostnadur vegna gerdardoms er éryrkjum ofvida.

OBI leggur mikla aherslu & ad fyrirkomulagi vid endurskodun akvardana verdi breytt
og ad komid verdi a fét urskurdarnefnd a stjdérnsyslustigi, sem leysi med bindandi
heetti ur &agreiningsmalum um akvardanir sem tengjast &rorkulifeyri (pb.m.t.
akvérdunum um o6rorkumat). Slik urskurdarnefnd myndi vinna eftir stjérnsyslulégum
og pvi veeri sjodfélogum gert kleyft ad keera akvardanir an mikils umstangs og
kostnadar. Samkvaemt stjornsysluldgum veeri pannig nég ad sjodfélagi tilgreindi pa
akvordun sem hann veeri ésattur vid og utskyrdi astaedur pess i stuttu mali. Nefndin
myndi svo rannsaka mali® og veeri vid pa malsmedferd ekki bundin af peim
malsasteedum og gégnum sem sjodfélaginn hefdi lagt fyrir nefndina (6fugt vid
gerdarddmsmedferd par sem domurinn myndi eingéngu byggja a peim malsasteedum
og gbégnum sem sjodfélagi hefdi sjalfur aflad og feert fram).



Urskurdarnefndin pyrfti ad vera sjélfsteed og 6had sjodunum, heppilegast er ad
Fjarmalaeftirlitid eda raduneyti® myndi skipa i nefndina. Nefndin hefdi m.a. pad
markmid ad endurskoda érorkumét og yrdi pvi m.a. skipud leekni. Malsmedferd hja
urskurdarnefndinni pyrfti ad vera sjodféldgum ad kostnadarlausu. Kostnadur pyrfti pd
ekki ad falla a rikid enda er lagt til ad sjodirnir greidi kostnad vegna nefndarinnar.
Slikt fyrirkomulag er edlilegt med hlidsjon af stédu sjédanna en i greinargerd med
breytingafrumvarpinu (pskj. 332) er m.a. tekid fram ad sjodirnir hafi mikid vald og séu
medal lykilstofnana islensks samfélags. Fjarmunir sjodanna eru gridarlegir og
tilkkomnir vegna framlaga sjédfélaganna sjalfra, med beinum eda dbeinum haetti, og
bvi er edlilegt ad sjodirnir greida allan kostnad vid pad pegar leyst er ur réttindum
sjodfélaga. Til samanburdar ma geta pess ad med légum nr. 139/2009 var
fjarmalafyrirtaekjum gert ad greida kostnad af eftirliti med fjarmalastarfsemi.

2. Lifeyrissjodir starfi samkvamt stjérnsyslulégum

Margir lifeyrissjodir hafa tekid upp i sampykktir sinar ad medferd mala fari eftir
stjornsysluldgum. Midad vid stédu sjddanna i islensku samfélagi og mikilveegi peirra
réttinda og hagsmuna sem sjédfélagar hafa ad gaeta hja sjodunum er rétt ad tekid
verdi af skarid med pad i légum ad allar akvardanir sem varda akvordun
lifeyrisréttinda skuli fara eftir stjérnsyslulégum.

Rétt er ad geta pess ad samkvaemt 2. mgr. 31. gr. laga nr. 129/1997 gilda heefisreglur
stjornsyslulaganna um stjérnarmenn lifeyrissjodanna. Haefisreglur stjérnsyslulaganna
eiga ad tryggja ad stjornvaldsakvardanir séu byggdar a légmastum og malefnalegum
sjonarmidum. Med pvi ad lata heefiskréfur stjdérnsyslulaganna gilda um stjérnarmenn
er pannig ébeint verid ad segja ad akvardanir sem varda mikilvaeg réttindi sj6dfélaga
verdi ad byggjast a malefnalegum sjonarmidum (sja t.d. um petta i Aliti
umbodsmanns Alpingis nr. 2264/1997). Hér er fyrst og fremst att vid akvardanir sem
hafa ad meira eda minna leyti ahrif a rétt sjodfélaga til lifeyris (akvérdun
Ororku/orkutaps, utreikningsforsendur o.frv.)

Med stjornsysluldgunum er asetlad ad tryggja ad akvardanir sem varda réttindi séu
byggd a malefnalegum sjénarmidum og pad er dumdeilt ad aetlun l6ggjafans er ad
akvardanir lifeyrissjoda seu byggdar a sliku. Er pvi edlilegt ad lata stjérnsyslulég gilda
um akvardanir sjodanna um lifeyri pvi pad tryggir sjodféldgum vandadri malsmedferd,
t.d. fullneegjandi rannsékn mala, andmeelarétt sjodfélaga, upplysingarétt félaga,
keeruheimild o.s.frv. Naudsynlegt er ad stjornsyslulégin nai til fleiri en stjérnarmanna,
l6gin eiga ad gilda um allar akvardanir sem enda med téku akvordunar sem
varda einstok lifeyrisréttindi og na pannig til malsmedferdarinnar i heild og allra sem
koma ad medferd slikra mala (p.m.t. laekna).

3. Akvadi um 6rorkumat og endurmat vantar i 16gin

i 5. mgr. 15. gr. laganna segir ad i sampykktir lifeyrissjoda skulu sett frekari akvaedi
um &rorkulifeyri, svo sem um o6rorkumat, fjarhaed érorkulifeyris, utreikning og skilyrdi
fyrir greidslu. OBI telur mjdg brynt ad i [6gin sé sett inn akvaedi um nanari Utfeersiu &
framkveemd &rorkumats til ad tryggja gegnseei vid gerd peirra. Eins og fyrirkomulagid
er i dag er ekki ljést & grundvelli hvers érorkumat er unnid. Engin reglugerd hefur
verid sett um érorkumat. Til samanburdar er reglugerd nr. 379/1999 um &6rorkumat,
sem Tryggingastofnun rikisins er aetlad ad vinna eftir. Enn fremur vantar i 16gin
akvaedi sem tryggir ad sjodfélagar geti farid fram a endurmat. Slikt akvaedi er
mikilveegt til ad koma i veg fyrir einhlida rétt sjodanna til ad akvarda hvort og hveneer
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endurmat fari fram, samanber tilvitnun ur sampykkt Gildis lifeyrissjods fra juli 2009,
lidur 12.4. ... Orkutap skal sidan endurmetid eftir pvi sem stjorn sjodsins telur astaedu
til.”

4. Vixlverkun a milli 6rorkugreidsina lifeyrissj6da og ororkubdta
almannatrygginga
OBI telur pad mjog brynt ad setja akvaedi i 16gin sem koma i veg fyrir vixlverkun &
milli érorkugreidsina lifeyrissjodanna og érorkubdta almannatrygginga. Naudsyn-legt
er ad l6gin kvedi skyrt a um ad bdétagreidslur ur almannatryggingakerfinu hafi ekki
ahrift a Jutreikning Ororkulifeyrisgreidsina fra lifeyrissjodum par sem ad
almannatryggingakerfi® er til ad tryggja framfeerslu folks med lagar eda engar
greidslur ur lifeyrissjodi.

Ad gengnum domi Heaestaréttar hinn 17. desember 2009 i malinu nr. 665/2008
er réttarstadan nu su, ad i hvert sinn, sem oGrorkulifeyrispegi feer aukin framlég ur
almannatryggingum leekkar eda fellur nidur sa lifeyrir sem o6ryrkinn hefur aunnid sér
med greidslu idgjalds til lifeyrissjéds sins. Med pessari adferd er akvérdunar-vald
Alpingis skert verulega par sem légmeelt framldg til éryrkja ur almanna-tryggingum
renna ekkKi til peirra heldur i raun til lifeyrissjédanna. Engin laga-heimild er til pessara
skerdinga, en 14 lifeyrissjddum i samradi tokst ad fa fijarmalaraduneytid til ad
sampykkja breytingar & sampykktum sjédanna, sem heimila skerdingarnar. bess skal
getid ad ekki beita allir lifeyrissjodir pessari skerdingaradferd og er pvi nokkur munur
a réttarstodu Oryrkja ad pessu leyti.

Ekkert tillit er tekid til pess ad um skylduadild ad lifeyrissjédum er ad reeda og
sjodfélagar rada engu um til hvada lifeyrissjods peir greida idgjéld. Engin hlidsjén er
hofd af pvi ad lifeyrispegarnir hafa keypt réttindin i sjodunum med greidslu idgjalds.
Um er ad raeda vatryggingu med aheettudreifingu (samtryggingarsjodir). Ekkert tillit er
tekid til pess ad 16gin leggja ad j6fnu pa paetti, sem peim er atlad ad na til, p.e.
Ororkulifeyri, ellilifeyri, makalifeyri og barnalifeyri. Sjodirnir virdast fara a svig vid
gildandi 16g med pvi ad gera o6rorkulifeyrispaettinum leegra undir héféi en 68rum
pattum og hafa nu pegar komid hluta af kostnadinum vid &érorkulifeyrinn yfir a
almannasjddi.

Eina leidin til ad tryggja ad léggjafarvaldid geti framvegis akvardad éryrkjum aukin
framlég ur almannatryggingum an pess ad pau komi i raun lifeyrissjédunum til gbda
en ekki o6ryrkjunum, er ad kveda med skyrum heaetti a um pad i légum, ad
lifeyrissjodum sé oheimilt ad taka mid af framlégum almannatrygginga til éryrkja til ad
lzekka lifeyri peirra eda fella hann nidur.

5. Sidareglur

OBI telur mikilvaegt ad lifeyrissjddum landsins beri samkvaemt l6gum skylda til ad
setja sér sidareglur og ad sidareglur leekna gildi otvireett um trunadarleekna sjédanna
vid stérf sin fyrir lifeyrissjédina. bPess ber ad geta ad nokkrir lifeyrissjdédir hafa nu
begar sett sér sidareglur.

6. 5. gr. laga um réttindi sjuklinga gildi vid érorkumat/endurmat

OBI leggur aherslu & ad 4. mgr. 5. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 gildi vid
skodun og vidtal fyrir érorkumat og endurmat. Akvaedid fiallar um rétt sjuklinga, sem
ekki tala islensku eda nota taknmal til tulkunar.



Lokaord

OBI fagnar pvi ad frumvarp til breytingar & légum nr. 129/1997 hafi komi® fram, sem
felur i sér jakveedar breytingar a nokkrum greinum laganna. P ekki sé um ad raeda
heildarendurskodun & légunum, pa leggur OBIi mjég mikla aherslu & ad 16gin i heild
sinni verdi endurskodud sem allra fyrst. Mikilveegt er ad ofangreindar abendingar

bandalagsins verdi teknar alvarlega, enda er hér um mikid hagsmunamal ad reeda
fyrir samfélagid i heild.

Virdingarfyllst,

f.h. OBI,

Gudmundur Magnusson Lilja borgeirsdéttir,
formadur. framkveaemdastjori.



Fylgiskjal 2.

Fréttabladid 20. april 2011

Skerdingar a lifeyrissjédstekjum oryrkja — hvad vilja stjéornvold?

B
P oL

Lilja Porgeirsdottir, framkvaemdastjri OBl og Sigridur Hanna Ingélfsdéttir, félagsradgjafi OBI

Fjéldi 6ryrkja hefur ordid fyrir umtalsverdum skerdingum a érorkulifeyrisgreidslum hja
allmérgum lifeyrissjodum i nokkur ar og hafa margir éryrkjar misst peer alveg. Hér er
ekki att vid peer almennu skerdingar sem komu i Kkjélfar bankahrunsins heldur
skerdingar sem lagst hafa pungt a éryrkja sérstaklega og héfust i gdédaerinu pegar
lifeyrissjodir féru ad taka mid ad greidslum fra Tryggingastofnun rikisins (TR) vid
utreikning a greidslum.

Oryrkjabandalag islands (OBi) héfdadi préfmal fyrir hénd 6ryrkja sem vid
tekjuathugun 2007 vard fyrir verulegri skerdingu a ororkulifeyrisgreidslum fra Gildi
lifeyrissjodi. | Héradsdémi Reykjavikur vannst varnarsigur i malinu, en Haestiréttur
syknadi Gildi lifeyrissjéd, sem voru mikil vonbrigdi fyrir éryrkja sem héfdu ordid fyrir
svipudum skerdingum. OBI skaut malinu til Mannréttindadémstéls Evrépu sem
sampykkti ad taka malid fyrir en ekki er komin dagsetning a pvi hvenaer pad verdur.
Fjallad verdur um hvort mannréttindi hafi verid brotin & éryrkjum med hlidsjon af
Mannréttindasattmala Evropu.

Skerdingar héfust arié 2007

Greidslur i lifeyrissjd eru l6gbundnar sem akvedid hlutfall af launatekjum. peir sem
verda évinnufaerir ad hluta eda Ollu leyti geta sétt um érorkubaetur fra peim
lifeyrissjodi/lum sem peir hafa greitt i. Ef érorkulifeyrissjédsgreidslur eru undir
akvednum vidmidum faer félk rorkubastur fra TR. [ draradir toku lifeyrissjodir ekki mid
af tekjum fra TR vid utreikning greidsina. bvi kom pad eins og pruma ur heidskiru lofti
begar margir lifeyrissjodir foru ad taka mid af érorkubdtum fra TR vid utreikning
ororkugreidsina til sjodsfélaga. Ekki var tekid tillit til peirra éryrkja sem voru med
botaflokka fra TR til ad meeta kostnadi sem tengdist fétluninni sérstaklega.
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Raunverulegt daemi um skerdingar lifeyrissjédsgreidsina til éryrkja 2007-2010*

2007 Vixlverkun 2010

Ororkulifeyrir leekkadi ur kr. | TR beetti skerdinguna aé | Ororkulifeyrir er kominn
70.014 i kr. 26.277, sem er | hluta, sem leiddi til enn | nidur i kr. 9.601** @ manudi.
65% laekkun. meiri skerdinga. Laskkun i krénutblu um
86,3% fra 2007.

*Upphaedirnar midast vid manadarlegar greidslur fyrir skatt.
** Skerdingin er i raun meiri, par sem &rorkulifeyrir er uppreiknadur skv. visitdlu.

Pad segir sig sjalft ad pegar lifeyrissjddir og TR skerda greidslur med hlidsjén hvort af
60ru leidir pad a endanum til pess ad ororkugreidslur fra lifeyrissjodum leekka eda
falla alveg nidur. Eina leidin til ad binda enda & slikar skerdingar er ad setja 16g sem
koma i veg fyrir slikt.

Fjoldi 6ryrkja sem hefur ordid fyrir skerdingum

A arunum 2007 til 2009 urdu fjdlmargir 6rorkulifeyrispbegar fyrir skerdingum a
greidslum fra sinum lifeyrissjodi eda misstu peer alveg eins og sja ma i medfylgjandi
t6flu.

Fjoldi éryrkja og skerdingar/nidurfellingar lifeyrissjédsgreidsina 2007-2009*

2007 2008 2009

1600 oryrkjar 1009rkjar 2047 oryrkjar

*Hluti 6ryrkja vard fyrir skerdingum oftar en einu sinni.

Hlutfall peirra sem fengu samtimis baetur fra TR og ur lifeyrissjodi leekkadi ur teeplega
60% arid 2006 i rumlega 51% arid 2009. Edlilegra hefdi verid ad peim hefdi fidlgad
pbar sem fleiri greida i lifeyrissjod en adur. bess skal getid ad dryrkjar med baetur fra
TR voru samtals 14.500 arid 2009.

Kostnadur rikisins hefur aukist

Adfor lifeyrissjodanna hefur leitt til verulegrar skerdingar a framfaerslu félks sem hefur
i g&dri tru talid ad greidslur i lifeyrissjod kaemu sér vel ef pad yrdi évinnufeert. Pa hafa
bessar adgerdir lifeyrissjédanna aukid kostnad rikisins pvi margir sem hafa ordid fyrir
skerdingum hafa fengid skerdinguna beetta hja TR, en einungis ad hluta. Su sarabot
hefur i kjolfarid leitt til pess ad lifeyrissjodsgreidslur hafa leekkad enn frekar. bad var
augljost hvert stefndi og spurning hver var tilgangurinn med slikum adgerdum.

Pa er vert ad geta pess ad lifeyrissjodirnir fa a fjarlogum umtalsverdar fjarhaedir til ad
baeta peim pa ,6rorkubyrdi“ sem peir hafa ordid fyrir. bessi fjarhaed hefur haekkad fra
ari til ars sl. 4 ar. bratt fyrir haekkandi framlég rikisins hafa margir lifeyrissjédir farid
pessa leid.
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Hver er vilji stjéornvalda til arlausna?

En hver er vilji stjornvalda til ad leysa lifeyrissjodsmalid? pPann 30. desember 2010
gerdu félags- og tryggingamalaradherra (nu velferdarradherra) og Landssamték
lifeyrissjoda samkomulag um ofangreint mal. | samkomulaginu kemur fram m.a. ad
lifeyrissjodirnar munu ut arid 2013 ekki skerda greidslur til sinna sjédsfélaga po ad
bastur almannatrygginga haekki almennt, sem er jakveett. | kjolfar samkomulagsins
var samid frumvarp sem hefur verid lagt fyrir alpingi og verdur tekid til afgreidslu a
naestunni. Hvorki i frumvarpinu né i samkomulaginu kemur fram hvernig mal peirra
sem pegar hafa ordid fyrir skerdingum eda misst sinar baetur verdi leyst sem er
grafalvarlegt mal. Mun sa hopur sitja eftir Uti i kuldanum an udrlausnar sinna mala? Er
eina von pessa folks ad bida nidurstédu Mannréttindaddmstdlsins sem getur tekid all
langan tima?

Lilja Porgeirsddttir
framkvaemdastjéri OBI

Sigridur Hanna Ingolfsdattir
félagsradgjafi OBI
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