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Varéar: frumvarp til laga um dkutaekjatryggingar, mal 439.

Samtok fijarmalafyrirteekja (SFF) visa til frumvarps til laga um &kutaekjatryggingar. SFF attu fulltrda i
peirri nefnd sem vann ad gerd frumvarpsins en frumvarpid hefur teki® miklum breytingu hja i
med&férum Atvinnuvegaraduneytisins fra pvi ad nefndin skiladi af sér drégum ad frumvarpi. Ymsar
breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu eftir ad nefndin lauk stérfum sinu eru ad mati SFF til
pess fallnar ad skerda rétt neytenda og liklegar til ad hafa neikvaed ahrif 4 samkeppni a
vatryggingamarkadi og a rekstur eignaleigufyrirteekja. Ad pvi sdgdu vilja SFF koma a framfeeri
eftifarandi athugasemdum.

Abyrgd eiganda og umradamanns a notkun okutaekis

Fra pvi frumvarpid var sidast lagt fram a Alpingi , sja mal 733 fra 140. I6ggjafarpingi, hefur ordid su
breyting a ad hugtakid ,umradéamadur” er nu skilgreint, sbr. 3. tl. 3. gr. Einnig er heimilt ad semja um
ad umradamadur dkutaekis vatryggi pad i eigin nafni, sbr. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins. SFF telja ad
pessi breyting sé til béta enda er mikill fjoldi umradamanna skradir yfir dkutaskjum i dag og hugtakid
hefur verid 6skilgreint i langan tima.

bratt fyrir pessa breytingu er abyrgd a pvi tjéni sem valdi® er med Okutaeki og abyrgd & pvi ad
Okuteekid sé med légbodnar tryggingar hja eiganda pess, sem i mérgum tilfellum er eignaleigur. Pad er
pvi a forraedi eiganda Okutaekisins ad akveda hvar 6kuteekid er vatryggt og nokkud ljést ad hann
vatryggir pa okuteekid i sinu nafni. Frumvarpid gerir pé eins og adur segir rad fyrir pvi ad eigandi geti
samid vid umradamann um ad hann vatryggi 6kuteekid i sinu nafni.

petta er breyting fra nagildandi [IBgum par sem eigandi og umradamadur bera sameiginlega abyrgd &
pvi ad 16gbodnar tryggingar séu til stadar. SFF telia 6liést vid hvada vandamali er verid ad bregdast
med bessari breytingu enda hafa ekki verid vandkvaedi vid framkveemd nagildandi laga pegar kemur
ad vatryggingu 6kuteekja. Framkvaemdin hefur verid 4 pa leid ad ef um eignaleigusamning er ad reeda
ber umradamadur dkutaskis abyrgd a notkun Okuteekisins og ad pad sé vatryggt. Umradamadurinn
akvedur hvar pad er vatryggt. Eins og frumvarpid er nu ordad er verulega dregid ur forvarnarahrifum
pess ad sa sem hefur raunveruleg umrad dkutaskis beri abyrgd 4 medferd og notkun pess.

Ldg um vatryggingarsamninga, nr. 30/2004 gilda um vatryggingarsamninga um skadatryggingar og
persénutryggingar. L6g um samningsgerd, umbod og égilda 16ggerninga nr. 7/1936 taka vid par sem
peim sleppir. Ldg um vatryggingarsamninga eru sérstaklega hugsud med samninga einstaklinga vié
vatryggingafélég i huga p.e. hin er mjég neytendamidud. Med pvi ad gera eigendur dkuteekja eina
abyrga fyrir vatryggingaskyldu peirra er haett vid pvi ad verid sé ad minnka veegi laga um
vatryggingarsamninga.



Pegar kemur ad akvordun um ad vatryggja okutaski parf vatryggingafélag ad framkvaema aheettumat.
Vatryggingafélag parf ad eiga i samningssambandi vid pann adila sem er i stakk buinn til ad veita paer
upplysingar sem félagid parf til ad framkvaema sitt dhaettumat. Ef eigandi 6kuteekis er fyrirtaeki en hinn
raunverulegi notandi hins vatryggda hlutar er einstaklingur skekkir pad verulega ahaettumatid.
Vétryggingafélag er pa ad aheettumeta vidskipti vid fyrirtaeki pratt fyrir ad raunverulegur notandi hins
vatryggda hlutar sé einstaklingur sem vatryggingafélagid hefur pa enga tjona-, eda greiéslusdégu um.
petta fyrirkomulag er a skjon vid 16g um vatryggingastarfsemi nr. 56/2010 sem maela fyrir um pad ad
i6gj6ld skulu vera i samreemi vid pa dhaettu sem i vatryggingum felst sbr. 2. mgr. 65. gr. peirra laga.

Pess ma geta ad 16g um vatryggingarsamninga eru fravikjanleg pegar kemur ad vatryggingum vegna
atvinnurekstrar, sbr. 46. gr. laga um vatryggingasamninga. Pad er pvi mun meira samningsfrelsi pegar
kemur ad samningum vegna atvinnurekstrar heldur en samningum vid einstaklinga. Heett er vidé ad
kostnadur neytenda vid vatryggingar Okutaekja munu aukast vegna missis afslattakjara,
umsyslukostnadar eignaleigufyrirtaekja og 6hagraedis af pvi ad geta ekki samid vid eigid tryggingafélag
um heildartryggingar fjdlskyldu eda fyrirteekis. Frumvarpid er bvi ekki neytendaveent ad pbessu levti.

Ovist_er hvada_ahrif pessi breyting mun hafa & samkeppni_a vatryggingamarkadi par sem likleg
afleiding pessarar breytingar er ad eignaleigufyrirtaeki beini 6llum vidskiptavinum sinum i viéskipti hja
einu vatryggingafélagi eda geri samninga vid vatryggingaféléog um ad vatryggija 6ll sin dkuteeki. Heetta
er 4 ad samkeppnismarkadi med Okuteekjatryggingar yrdi p.a.l. ad miklu levti styrt af fyrirtaekjum i
eignaleigustarfsemi.

Samkveemt framangreindu leggja SFF il eftirfarandi breytingar 4 frumvarpinu. Brevtingartilldgur eru
undirstrikadar:

4. gr.

Eigandi og umradamadur_6kutaekis, sbr. 6. gr., skal baeta pad tjon sem hlyst af notkun
pbess pott tjonid verdi ekki rakid til bilunar eda galla 4 dkutaskinu eda 6gaetni 6kumanns.
Eigandi og umrddamadur Okuteekis, sbr. 6. gr., sem notad er til drattar er
skadabétaskyldur ef tjén hlyst af pegar pad dregur annad 6kutaeki. Abyrgdin naer pé ekki
til eftirvagna i skilningi umferdarlaga eda annarra taeekja sem fest eru vid 6kuteeki i notkun,
enda teljast pau pa vera hluti 6kuteekisins.

6. gr.

Eigandi og umrddamadur 6kuteekis ber abyrgd & dkutaski og er fébotaskyldur skv. 4. og 5.
gr. Fébobtaskyldan feerist p6 yfir a pann sem notar dkutaekid i algeru heimildarleysi.
Auk abyrgdar skv. 1. mgr. fer um bétadbyrgd eftir almennum skadabétareglum.

9.qr.

Vatryggingarskylda skv. 7. og 8. gr. hvilir & eiganda_og umradamanni 6kuteekisins;
heimilt er p6 ad semja um ad umradamadur dkuteekis vatryggi pad i sinu nafni og skal
hann pa hafa val um hja hvada vatryggingafélagi hann vatryggir.
Eigi er skylt ad kaupa vatryggingu vegna 6kuteekis i eigu rikissjods.

Logfesting logvedsréttar

Samkvaemt 10. gr. frumvarpsins hvila 16gbodin vatryggingaidgjold dsamt voxtum og kostnadi sem
I6gved & 6kutaeki sem gengur fyrir 6llum skuldbindingum sem & pvi hvila i eitt ar fra gjalddaga nema
gjoldum til rikissjéds. Skiptar skodanir eru um petta akvaedi frumvarpsins medal adildarfélaga SFF:

Vatryggingamarkadur:




Adildarféldg SFF & vatryggingamarkadi stydja framangreinda breytingu og taka undir pau sjéonarmié
sem fram koma i greinargerd med frumvarpinu. Pau arétta ad um I6gbodnar vatryggingar er ad reeda
par sem vatryggingaféldgum er skylt ad vatryggja okutaeki. Hefdbundin sjénarmid frjalsra vidskipta eigi
bvi ekki vid. Okuteekjatryggingar séu pess edlis ad vatryggingaféldsgum sé skylt ad selja eigendum
Okuteekja I6gbodnar tryggingar 6had fyrri vidskiptaségu vid vatryggingafélagid. Vatryggingaféldg geti
pvi ekki eins og adrir adilar a frjdlsum markadi hafnad vidskiptum vid vidskiptavin sem sagan synir ad
muni ekki standa vid skuldbindingar sinar. Af pessum sékum telja vatryggingafélégin ad sa breyting
sem hér er 16g0 til sé naudsynleg i ljosi adsteedna og edlis.

Eignaleigumarkadur

Adildarféldg SFF i eignaleigustarfsemi leggjast gegn framangreindri breytingu sem pau telja skerdingu
a eignarétti peirra, vegna kaupa sem pridji adili éskar eftir hja vatryggingafélagi. Légvedid myndist
vegna pess ad vatryggingafélag semur vid vatryggingataka um sélu pjonustunnar med greidslukjérum
en ekki gegn stadgreidslu. A vatryggingafélésgum hvilir engin skylda til pess ad veita greidslufresti &
vatryggingum. Akvedi pau ad gera pad er pad mat eignaleigufyrirteekja ad edlilegt sé pau beri abyrgd
og fijarhagslega ahaettu af peirri akvérdun. Frumvarpi® muni hafa ipyngjandi ahrif a kostnad
fijarmoégnunaradila og telja eignaleigufyrirtackin ad med pessari breytingu sé verid ad lata pau taka a
sig rekstrarahaettu sem 6edlilegt sé ad falli & pau. Pad er mat eignaleiga ad likleg afleiding af slikri
lagabreytingu verdi ad annad hvort muni fjarmdgnunaradilar fara fram 4 ad vatryggingaidgjold séu
stadgreidd eda leita leida til ad vatryggja Okuteekin sjalf, t.d. med pvi ad semja sérstaklega vid
vatryggingafélégin.

Af framanso6gdu er ljést ad hagsmunir adildarfélaga SFF fara ekki saman hér. bvi telja samtékin rétt ad
gera grein fyrir mismunandi hagsmunum adildarfélaga an pess ad taka afstddu til breytingarinnar ad
66ru levti.

Vantryggingagjald

Eins og adur hefur komid fram i umsdégnum SFF um frumvarp sama efnis'eru samtokin 6satt vio
framsetningu a fyrirhugudu vantryggingagjaldi vegna 6vatryggdra dkutaekja. Pad eru vatryggingatakar
og vatryggingafélég sem bera i gegnum ABI kostnad vegna évatryggdra dkuteekja.

ABI eda Alpjédlegar bifreidatryggingar 4 islandi sf. eru sa adili sem skal greida tjonpola beetur fyrir
likamsaverka eda missi framfeeranda vegna slyss hér a landi ef actla ma ad tjonid hafi hlotist af notkun
6pekkts eda Ovatryggds okuteeki. Fjallad er um hlutverk ABI i reglugerd um I6gmeeltar
Okuteekjatryggingar, sbr. 20 og 21. gr. reglugerdar nr. 424/2008. Samkveemt frumvarpinu er gert rad
fyrir a® akveedi um ABI verdi framvegis i l6gum um 6kuteekjatryggingar, sbr. 14 og 15. gr.
frumvarpsins. Ollum vatryggingafélégum sem taka ad sér abyrgdartryggingar 6kuteekja hér a landi ber
ad vera adilar ad ABI og taka patt i starfsemi tjonsuppgjérsmidstéévar og upplysingamidstédvar.
16gjold 6kutaekjatrygginga taka alltaf mid af tjbna- og rekstrarkostnadi og eftir pvi sem kostur er
endurspeglast pad i idgjdldunum. Vatryggingafélégin og par med vatryggingatakar bera pvi i gegnum
ABI kostnad sem hlyst af dvatryggdum dkuteekjum sem valda tjoni i umfers.

Pad er bvi 6edlilegt ad gjaldid skuli renna i rikissiod en komi ekki til mots vidé pann kostnad sem
vatryggingatakar _bera i gegnum ABI. Auk framangreinds benda SFF 4 ad mjog stér hluti
tryggingaskyldra dkutaekja er i eigu eignaleiga og kemur pvi gjaldid til med ad leggjast a adra en
umradamenn 6kuteekjanna. Eigendur dkutaekja, par sem umradamadur er annar en eigandi, eiga litla
moguleika a ad verjast vantryggingagjaldinu pegar bifreid er i vérslum umradamanns sem vanefnir
vatryggingaskyldu sina. bad er ljést ad akvaedi um vantryggingagjald felur i sér téluverd fjaratlat fyrir
fifarmognunaradila, sem peir eiga litla méguleika a4 ad verjast m.a. vegna nylegra breytinga a

! Sja umsoégn SFF fra 140. I6ggjafarpingi, dags. 9. mai 2012 og umsdgn SFF fra 139. 16ggjafarpingi dags. 26. mai
2011.



innheimtuldgum. Eins og fyrr segir telja SFF 6edlilegt ad abyrgd dkutaekis liggi eingéngu hja eiganda,
sérstaklega i peim tilvikum par sem umradamadur er fyrir hendi. En i peim tilvikum eru varnadarahrif
gjaldsins hverfandi.

SFF itreka tilldgu sina fra eldri umségnum um ad ef pad er vilji 16ggjafans ad leggja 4 sérstakt
vantryggingagjald & 6vatryggd okuteeki ad byggt verdi a sému adferd og hefur verid vid lydi i Svipjéd
fra arinu 1978. Tillagan felur i sér ad Alpjédlegar bifreidatryggingar a Islandi sf. sjai um innheimtu
vantryggingargjaldsins og fari par af leidandi med alla framkveemd sem vid kemur 6vatryggdum
dkutaekjum. SFF telia ad par sem ABI, og bar af leidandi vatryggingatakar, bera allan kostnad sem
hlyst af évatryggdum ékuteekijum sé pad edlilegt ad vantryggingargiald sé innheimt af ABI og renni til
ABI. Vantryggingargjaldié yrdi nytt il greidslu béta vegna tjona sem verda vegna évatryggdra Skutsekia
og kostnadar vegna umsyslu gjaldsins.

Nu begar eru um 5000 6vatryggd Skuteeki i umferdinni hér & landi. Fjdlmorg pessara dkutakja myndu
ekki standast I6gbundna skodun og eru beinlinis haettuleg almennu umferdaréryggi. Samkvaemt 5.
mgr. 12. gr. getur légreglan aftrad notkun 6kutaekis med ad fijarlaegja skraningarmerki 6kutaekis. |
frumvarpinu virdist ekki vera gert rad fyrir auknum fjarheimildum til 16greglu til ad sinna peirri skyldu ad
fiarlaegja namerapl6tur af évatryggdum Okuteekjum i umferd. Pad hefur synt sig ad légreglan hefur
hvorki haft tima né fjarmagn til ad sinna pessu hlutverki nema ad mjég takmérkudu leyti. bad skytur
pvi skékku vid ad i frumvarpinu sé eingéngu gert rad fyrir ad l16greglan hafi petta hlutverk. betta parf
ad skoda sérstaklega pegar akveedi um vantryggingargjald og urraedi til ad feekka évatryggdum
dkutaekjum eru akvesin. [ pvi efni maetti t.d. skoda ad tryggja eiganda eda eftir atvikum 68rum adilum
heimild til ad lata fiarleegja skraningarmerki af 6kutaeki sinu, sem er i umradum pridja manns, an pess
ad slikt verdi talid briéta gegn légum.

| samraemi vié framangreint leggja SFF til eftirfarandi breytingu & 5. mgr. 12. gr og 23. gr.

5. magr. 12. gr.

Falli vatrygging ar gildi, sbr. 1. mgr. gr. 11. gr., er notkun ékuteekis éheimil. Til ad aftra
o6heimilli notkun skal légregla, eda eftir atvikum adrir_adilar sem hafa til pess heimild
samkvaemt reglugerd sem radherra setur, pegar fjarleegja skraningarmerki okutaekis,
festa 4 pad tilkynningu um ad notkun pess sé 6heimil eda beita 6drum Grraedum til ad
hindra notkun pess.

Vid 1. mgr. 23. gr. bastist nyr staflibur:

d. hvada adilar geta sinnt pvi hlutverki ad fiarlaegja skraningarmerki 6kuteekis, festa & pad
tilkynningu um ad notkun pess sé 6heimil eda beita 88rum lUrreedum sem heimilt er ad
beita til ad hindra notkun pess, og hvada skilyréi vibkomandi adilar purfa ad uppfylla

Slysatrygging 6kumanns og eiganda

bPegar frumvarpid var lagt fram a 140. I6ggjafarpingi var 16gé til breyting a gildissvidi slysatryggingar
6kumanns og eiganda svo ad han taeki adeins til skumanna sem stjorna 6kuteeki i almennri umferd, en
bessi breyting hefur verié felld ut. | lj6si umraedu vardandi petta atridi pegar frumvarpid var lagt fram &
140. I6ggjafarpingi villa SFF taka pad sérstaklega fram ad med bessari breytingartillégu var_ekki
etlunin ad leggija til ad tryggingin félli ur gildi um leid og Okutaeki faeri af almennum vegi. Heldur ad
véatryggingaskyldan félli nidur af peim 6kuteekjum sem eingdngu vaeru skréd til utanvegaaksturs s.s.
sérstokum torfeerumétorhijblum og vélsledum.

Upphafleg tillaga SFF um breytt gildissvid slysatryggingar 6kumanns og eiganda var ad skilja & milli
gildissvids peirrar tryggingar og abyrgdartryggingar. Asteeda pess er st ad fléra dkutaekja hefur tekid
miklum breytingum fra pvi dkvaedid var fyrst sett i 16g arid 1987. Tilgangur akveedisins var ad vernda
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6kumenn og eigendur hefébundinna samgdngutaekja p.e. félksbifreida, hopferdabifreida, voru- og
sendibifreida og eftir atvikum eigendur annarra dkutaskja sem eingdngu eru atlud til aksturs 4 vegum.

A peim arum sem lidin eru fra gildistoku laganna hefur 6kutaekjum fi6lgad til mikilla muna og
samsetning beirra gjorbreyst. | upphafi voru okutaeki fyrst og fremst notud sem venjuleg
samgoéngutaeki til ad koma folki &4 milli stada. betta eru samgéngutaeki sem eru bjédhagslega
naudsynleg og satt um i samfélaginu ad akvedin siébnarmid gildi um vatryggingar peirra. Nu & sidustu
arum hefur 6kutaekjum sem notud eru i 6érum tilgangi, svo sem torfaerutaeki til ipréttaidkunar af ymsu
tagi og annars konar témstunda eda fristundaidkunar fidlgad verulega. Slik taeki eru fyrst og fremst
notud til tdbmstunda og eru hvad vardar eignarhald og notkun edlisskyld t.d. skemmtibatum og
svifdrekum og 68rum tomstundum og ipréttum sem fela i sér mikla dhaettutoku. Okutaeki sem notud
eru i slikum tilgangi voru ekki héfd i huga pegar slysatrygging dkumanns og eiganda var légfest i
naverandi mynd. Ahagetta sem fylgir akstri slikra &kutaekja er ekki i nokkru samraemi vid pad sem horft
var til vardandi pau 6kuteeki sem slysatryggingin tok adallega til vid gildistéku ndgildandi umferdalaga.
Slik_aheetta 8 ekki samleid vid pad samfélagslequ séatt hvad vardar 6ryggi og vatryggingar i
hefébundnum samgéngum.

Pa er liést af peirri miklu slysatidni sem fylgir akstri slikra 6kuteekja ad vatryggingaidgjdld vegna beirra
eru_mjdég ha. bau eru bad héd ad eigendur og/eda notendur eiga erfit med ad standa undir
idgjaldagreidslum og reyna pvi i miklum meeli ad komast hja 16gbodinni vatryggingaskyldu. Vandséo er
hvada rék liggja ad baki pvi ad notendur slikra teekja skuli njéta vidtaekrar vatryggingaverndar en ekki
notendur ymissa annarra tobmstundarteekja, svo sem bata og svifdreka. Hin samfélagslegu sjénarmid
sem bua ad baki slysatryggingu ékumanns og eiganda samkvaemt umferdaldégum eiga ad mati SFF
ekki vid um bessi taeki. Edlilegra er ad hver og einn eigandi slikra teekja geri sinar radstafanir vardandi
beer vatryggingar sem tengjast témstundaidkunn sinni. A hinn béginn er mikilvaegt ad afram hvili
vatryggingaskylda gagnvart tjéni pridja manns. Mikilvaegt er ad halda bvi til haga ad b6 slysatrygging
dkumanns og eiganda yréi _ekki [16gbodin trygging fyrir torfasrutaeki eru til frialsar slysatryggingar fyrir
eigendur slikra taekja. Eigendur torfaerateekja geta béa teki® akvérdun um hverskonar slysatrygging
hentar peirra notkun & teekinu & sama hatt og eigendur annarra tomstundarteekja gera og i samraemi
vid bé dheettu sem bpeir kjdsa ad taka vid notkun peirra.

Samkvamt upplysingum fra einstékum adildarféldsgum SFF mun tiéni tjona i slysatryggingu 6kumanns
og eiganda vera umtalsvert haerri a torfeeruteekjum en a 66rum vatryggingaskyldum &kuteekjum. Slys
sem verda t.d. vid notkun torfasruhjéla tengjast oft hreinni ahaettuhegdun dkumanns. Faest slysanna
tengjast venjulegum akstri torfaeruhjéla enda méa sega ad venjuleg notkun torfeeruhjéla sé dhaettusém,
p.e. hjél eru notud sem leiktaski vid torfaeruakstur par sem markmidid er idullega ad fara sem hradast
yfir tilteknar torfaerar brautir.

i liosi alls framangreinds telia SFF mikilvaegt ad takmarka slysatryggingu 6kumanns og eiganda vid
baer gerdir 6kutaekja sem tryggingin var upphaflega hugsud fyrir.

Tilskipun 2009/103/EB sem skilgreining 4 hugtakinu okutaski er byggd & tekur einungis til
abyrgdartrygginga og pvi ekkert pvi til fyrirstédu ad nota adra skilgreiningu a hugtakinu 6kuteeki eda
undanskilja akvedna tegund dkutaekja undan slysatryggingu 6kumanns og eiganda. SFF leggja bvi
eindregid til ad l6gmeelt slysatrygging ékumanns og eiganda verdi takmérkud vid folksbifreidar,
hépferdabifreidar, voru- og sendibifreidir, bifhjol og eftir atvikum &nnur 6kutaeki sem skrad eru til
aksturs & vequm. En su vatryggingaskylda haldi sér ad sjalfségdu pott Skutaeki fari timabundid Gt fyrir

ved.




Virdingarfyllst,
f.n. Samtaka fjarmalafyrirteekja
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