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Efni: Vardar frv. til laga um br. 4 logum um mat & umhverfisahrifum, 87. mal

Med visan til umfjollunar & fundi umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis f
geer sendist nefndinni hér med hjalagt minnisblad sem felur 1 sér tilldgu
Sambands fslenskra sveitarfélaga um fyrirkomulag 4 skimun framkvaemda sem
geta verid matsskyldar samkveemt 6. gr. laga um mat a umbhverfisdhrifum.

Tillagan midar ad pvi ad komast hja pau aukna fleekjustigi sem leidir af
dkveedum frumvarps & 87. mdli um svonefndan C-flokk framkveemda.
Jafnframt midar tillagan ad pvi ad einfalda stjérnsyslu vid akvéroun um
matsskyldu med pvi ad feekka tilkynningarskyldum framkvaemdum, eins og
lagt er til f skyrslu Haskélans { Reykjavik sem at kom f byrjun pessa ars. Visad
er til skyrslunnar { umségn sambandsins fra 13. april 2012.

Ef vilji er til pess af halfu nefndarinnar ad skoda frekari atfeerslu a tillogunni,
med tilliti til mogulegra breytinga & texta frumvarpsins, lysir sambandi® sig
reidubdiod til ad eiga adkomu ad peirri vinnu.
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Minnisblao

Méttakandi: Umbhverfis- og samgdngunefnd Dags.: 18. oktéber 2012
Alpingis
Sendandi: Samband islenskra sveitarfélaga Malsnr.: T110038SA
Malalykill: 381
Efni: Tillogur um breytingar 4 frumvarpi um mat a umhverfisahrifum

Visad er til umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga til umbhverfis- og
samgongunefndar Alpingis, dags. 13. april 2012, og bréfs sambandsins til
nefndarinnar, dags. 24. september 2012. Med sidarnefnda bréfinu fylgdi alyktun
sveitarstjérnarvettvangs EFTA fra 21.-22. janf 2012 og bakgrunnsskjal sem 13 til
grundvallar peirri alyktun.

Med hlidsjon af ofangreindum gégnum og umraedu um frumvarp til laga um
breytingar & 16gum um mat 4 umhverfisahrifum & fundi med nefndinni 17. oktéber
sl., telur sambandi® vera tilefni til pess ad setja fram hugmyndir um hvernig heegt
veeri ad breyta 16gum um mat & umhverfisahrifum 4 fullneegjandi hatt, svo haegt
verdi ad girda fyrir mogulega mdlsdkn af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA vegna
rangrar innleidingar & tilskipun nr. 85/337/EBE, med sidari breytingum.

Eins og fram er komid er pad eindregin afstada Sambands islenskra sveitarfélaga
a0 st tilhdgun sem 16g0 er til { frumvarpinu & skimun framkvaemda, sem kunna ad
hafa i for med sér umhverfisahrif, sé mjog chagkveem og ekki géo stjornsysla. A®
aliti sambandsins er pad einmitt megingallinn & frumvarpinu ad fleiri leidir hafi
ekki verid skodadar vid gerd frumvarpsins heldur en s( leid sem valin var, p.e. ad
taka upp nyjan flokk tilkynningarskyldra framkveemda, og fela Skipulagsstofnun ad
fara yfir tilkynningar framkveemdaadila um allar framkveemdir sem falla f hinn nyja
C-flokk.

porf fyrir breytt fyrirkomulag vid ,skimun” matsskyldra framkveemda

Ad aliti sambandsins er ekki tilefni til grundvallarbreytinga & fyrirkomulagi
vardandi framkveemndir sem falla undir vidauka I T tilskipuninni og eru pvi
matsskyldar skv. 5. gr. og 1. vidauka gildandi laga. Athugun ESA hefur pd leitt |
lios porf fyrir nokkrar endurbeetur & vidaukanum. Gerir sambandid ekki
athugasemdir vid frumvarpstillégur sem eingongu lGta ad breytingum a 1. vidauka.

Hins vegar er auglj6slega naudsyn 4 pvi ad breyta verklagi vardandi framkvaemdir
sem falla undir vidauka Il enda er ljést af démaframkveemd og athugasemdum ESA
ad hér 3 landi hefur 7 of miklu meeli verid byggt eingéngu & umfangi fyrirhugadra
framkveemda. Loggjof og verklag purfa pannig ad endurspegla pd petti sem
dhersla er 16gd a 7 Ill. vidauka tilskipunarinnar, p.e. ad vido umfjéllun um
matsskyldu sé auk steerdar framkveemdar einnig horft til edlis og stadsetningar

hennar.



Ljost er ad tilskipunin gefur adildarrikjum EES-samningsins frjdlsar hendur um
nadnari Utfeerslu, svo fremi ad tryggt sé ad horft sé til peirra atrida sem tilskipunin
kvedur a um vid dkvérdun um matsskyldu. Eins og fram kemur & heimasidu
framkveemdastjérnar ESB er gert rad fyrir pvi ad adildarrikin geti ad einhverju leyti
lagt staerdarviomio til grundvallar i sinum reglum og leidbeiningum en ad slikum
viomidum slepptum er gengid Gt fra pvi ad einstakar framkveemdir séu metnar
sjalfsteett (e. case-by case basis). Regluverk einstakra adildarrikja er pé edli mals
samkvaemt margbreytilegt & pessu svidi sem 60rum.

Nénari lysingu a aeskilegu verklagi ma sja & skyringarmynd 2 1 leidbeiningum
framkveemdastjérnar  ESB  fra drinu 2001, sem birt er a heimasiou
framkvaemdastjérnarinnar, sem er fylgiskjal vid petta minnisblad.' Af halfu
framkvaemdastjérnarinnar er 16gd ahersla & ad studst sé viod gatlista og eru deemi
um slika lista sett fram [ vidauka vio leidbeiningarnar. Jafnframt er pd tekid fram
a0 adlaga megi slika gatlista, t.d. fyrir stjornvold sem adallega fjalla um
minnihattar framkvaemdir.

Tilskipunin gefur adildarrikjum einnig frjdlsar hendur um verkaskiptingu milli
peirra stjérnvalda sem fjalla um skipulagsmal og leyfisveitingar til framkveemda.
Ekkert 1 tilskipuninni stendur pannig i vegi fyrir pvi ad sveitarfélog eda onnur
stadbundin stjérnvold sem fara med skipulagsvaldio og gefa at framkveemdaleyfi
geti jafnframt annast ,skimun” (e. screening process) framkvaemda sem geta veriod
hddar umhverfismati. Pvert 4 moti virdist vera algengt ad skimunarferlid sé
sampaett leyfisveitingarferlinu, enda er tiltélulega einfalt og hagkvemt ad slik
skimun verdi pattur 7 yfirferd umsékna um framkvaemdaleyfi. Hér a landi eru pad
sveitarfélogin sem annast Gtgafu framkveemdaleyfa, sbr. nyttgefna reglugerd um
framkveemdaleyfi, nr. 772/2012. Ef fleiri en eitt stjérnvald annast petta hlutverk er
p6 gert rad fyrir pvi ad adildarriki gefi Gt leidbeiningar til stjornvalda um pau
viomid sem 16gd eru til grundvallar dkvérdun um matsskyldu.

Tillaga um mogulegt verklag vid skimun matsskyldra framkvemda

Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga er si ad hentugasta fyrirkomulagio vid
skimun matsskyldra framkveemda sé a0 fela sveitarfélégum ad annast pa skimun i
tengslum vid Gtgafu framkvaemdaleyfa. Til ad audvelda sveitarfélogum verkefnid
og tryggja samremda framkveemd verdi kvedid & um pad i légum ad
Skipulagsstofnun gefi Gt leidbeiningar og gatlista sem sveitarfélogum beri ad
stydjast vid pegar pau leggja sitt mat & pad hvort framkveemd er likleg til ad hafa
slik umhverfisahrif ad pad geti leitt til matsskyldu.

Olik sjénarmid geta vegist 4 um pad hvernig skynsamlegast veeri ad (tfera petta
hlutverk sveitarfélaga og pa einnig hve langt 4 ad ganga 1 l6ggjofinni. Til
vidomidunar md hafa hlidsjén af pvi ad einungis 8% allra tilkynningarskyldra
framkvemda hér & landi & undanférnum drum hafa verid dlitnar matsskyldar.
Svigram til breytinga, 1 att til meiri skilvirkni og hagkveemni er pvi mikio, og

! Guidance on EIA Screening: hitp://ec.curopa.eu/environment/eia/eia-guidelines/g-screening-
full-text.pdf



bindur tilskipunin & engan hétt hendur fslenskra stjérnvalda um breytingar & pvi
fyrirkomulagi sem verid hefur 1 gildi.

Af halfu sambandsins er pvi [6gd dhersla & ad umhverfis- og samgdngunefnd taki
pad til alvarlegrar skodunar ad prengja hina afdrattarlausu tilkynningarskyldu
framkveemda skv. 6. gr. og 2. vidauka gildandi laga nr. 106/2000 um mat 4
umhverfisdhrifum, og pess i stad verdi [ l6gum kvedid & um almenna skyldu
sveitarfélaga til ad leggja mat & likleg umhverfisahrif leyfisskyldra framkveemda 1
tengslum vid afgreidslu umsékna um framkveemdaleyfi. Ef nidurstada pess mats er
ad framkvemd kunni ad hafa 7 for med sér umtalsverd umhverfisahrif, vegna
umfangs, edlis eda sterdar hennar, med hlidsjén af leidbeiningum
Skipulagsstofnunar, telur sambandid eOlilegt ad sveitarfélog 6ski eftir aliti
Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkveemdar. Undir petta verklag geetu fallio
allar framkveemdir sem tilgreindar eru 7 vidauka Il vid tilskipunina og er pa ekki
sérstok porf 4 pvi ad taka upp nyjan flokk framkveemda, eins og lagt er til 1
frumvarpinu, vardandi svokalladan C-flokk. Pess i stad keemi frekar til alita a0
nedri mork framkvaemda f vidauka 2 7 gildandi |6gum afnumin. Asteda er pé til ad
benda 4 ad samkveemt ddurnefndum leidbeiningum framkveemdastjérar ESB er
ekkert sem bannar pad ad adildarriki setji dkvedin vidmidunarmork um pad hvada
framkvaemdir séu liklegar til ad hafa umtalsverd ahrif & umhverfid og ao slik mork
séu pd tilgreind i Gtgefnum leidbeiningum eda eftir atvikum 1 reglugerd sem
radherra gefur (t.

Ad aliti sambandsins kann einnig ad vera tilefni til ad gera rad fyrir pvi 1 16ggjof, til
ad studla ad enn skilvirkari stjérnsyslu og hagkvemni, ad framkveemdaradili geti
sjalfur 6skad alits Skipulagsstofnunar & undirbiningsstigi framkveemdar um pad
hvort framkveemdin sé hdad mati & umhverfisdhrifum. Liggi slikt alit pegar fyrir
pegar kemur ad afgreidslu leyfisumséknar getur pad ad sjalfsogdu sparad
umtalsverdan tima. Sveitarfélag parf p6 ad sjélfsogdu ad geeta vel ad pvi ad
ums6kn um framkvaemdaleyfi sé 7 samreemi vio lysingu 1 aliti Skipulagsstofnunar
um matsskyldu.

AD éliti sambandsins er ekkert tilefni til pess ad eetla ad framangreint verklag sé a
einhvern hatt of fl6kid eda vidamikid fyrir sveitarfélogin, enda hafa pau 61l adgang
ad sérfraedingum 1 skipulagsmalum sem eiga ad vera feerir um ad annast petta
verkefni likt og 6nnur 16gbundin verkefni a svidi skipulags- og umhverfismila.
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Figure 2 The Steps in Screening
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Is the project on a
mandatory list or
projects for which
ElA is always
required?
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Exclusion List

Is the project on
an exclusion list
of projects for
which ElA is not
required?
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No
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Step 4
Case-by-Case

Is the project
ikely to have
significant effects
on the
environment?

—

e

—

Is the project likely
to have a
significant effect on
a Natura 2000 site?

No —»

-

Yes

No —>» ElAnot required

—> ElA required

EIA is required for all projects in Annex | and for those in Annex Il which
are likely to have a significart effect on the environment. An
assessment may also be required under Article 6(3) of the Hahitats
Directive (92/4¥E EC) if the project is likely to have a significant effect on
a Natura 2000 site. This assessment may be accommodated through
EIA. A separate screening decision will be required for Habitats
Directive assessments.

Yes EIA required

Reference should be made to MS statutory
thresholds and criteria for projects above which
ElA is always required e.g. project size,
location, type.

Yes —» ElA not required

Some MS have set minimum statutory
thresholds and criteria for some projects below
which ElA is not required (or a simplified
procedure applies). However, in such cases
there may be exceptions relating to, for
example, sensitive locations (eg Natura 2000
sites).

Yes EIA required

No —>» ElA not required

In some MS most projects are covered by
either Mandatory or Exclusion Lists and case-
by-case consideration is rarely needed. In
others, case-by-case considerationis the
normal approach for most projects. Where
case-by-case screening is carried out, the
Directive requires the factors listed in Annex Iil
to be considered Any relevant MS guidance
must also be considered.

Step 5

Recording the Screening Decision

Thresholds and Criteria

Thresholds and criteria provide a
clear cut method of defining
whether or not a project requires
EIA. Athreshold or criterion can
be:

» a specific defined quantitative
characteristic of a project e.g.
area of land occupied, level of
production, volume of material
extracted, length of a linear
infrastructure, voltage,
pressure, cost, capacity.

a specific defined qualitative
characteristic of a project e.qg. its
location within a defined type of
area (e.g. protected site),
production of a certain type of
substance (e.g. chemical,
explosives), waste disposal by

a certain method (e.g.
incineration).

a combination of both
quartitative and qualitative
characteristics e.g. the project
will be within a specified
distance of a particular type of
area, it will generate more than
a specified level of pollutant etc.

Statutory thresholds and criteria set
out in MS EIA legislation will
establish clear legal requirements
on the need for EIA. Indicative
thresholds and criteria set out in
MS guidance documents do not
establish a legal requirement but
can be used to help case-by-case
decisions on whether EIA is
required.

CA = Competent Authority
MS = Member State

When a formal screening decision is made, whether to require or not to require EIA, the competent authority
must keep a record of the decision and the reasons for it, and make this available to the public.







