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DK/kb Reykjavik, 18. febriar 2013

Rikissaksoknara hefur borist til umsagnar, med t6lvupdsti allsherjar- og
menntamalanefndar, dags. 7. p.m., frumvarp til laga um midlun upplysinga og vernd
uppljostrara (heildarldg), 453. mal.

Um 1. -3. gr.
Engar athugasemdir.

Um 4. gr.

Rikissaksoknari telur naudsynlegt ad 3. tolul. frumvarpsins verdi breytt par sem
hugtakid misgerd samkvaemt a — f lidum er mjog oskyrt og veldur vafa vid talkun. Um
er ad reda lykilhugtak sem veldur einnig vafa vid talkun 4 5. — 7. gr. frumvarpsins.
Hvad vardar a-1id pa er sérstaklega oskyrt hvad att er vid med ordalaginu ,.brytur gegn
16gum®. Hid sama 4 vid um ordalagid ,brot gegn sidareglum fagstétta®, sbr. b-1id.
Greinargerd med akvadunum veitir visbendingar um afmérkun en er engan vegin
fullnzegjandi. Hid sama 4 vid um adra staflidi akvadisins. Vardandi hugtakid ,,vald-
nidsla®, sbr. d-1id, p4 hefur pad hugtak sérstaka 16gfradilega merkingu i tengslum vid
L réttmatisreglu™ stjornsysluréttar, b.e. misnotkun valds pegar 6l6gmet og 6malefnaleg
sjonarmid (einkahagsmunir, freendsemi, vinatta, 6vild, flokkshagsmunir eda pess
héttar) rada akvordun stjérnvalds og getur ordid grundvollur ad ogildingu peirrar
akvordunar (Logfraediordabok med skyringum (2008), Bokautgafan Codex — Laga-
stofnun Haskéla fslands, bls. 468 — 469. Sja einnig Olafur J6hannes Einarsson: Rétt-
matisreglan, Afmalisrit Bjorn P. Gudmundsson (2009), bls. 253 —276). Logfradilegt
inntak hugtaksins kann ad vera rymra en inntak pess samkvaemt almennri malvenju og
er frumvarpid 6skyrt um pad til hvers er etlast vid tilkun & hugtakinu verdi pad ad
16gum.

Einnig skal tekid fram a0 telja verdur ad vafi leiki 4 pvi ad unnt sé ad leggja til
grundvallar ad réttarheimildir & svidi bjédaréttar verdi felldar undir hugtakid ,,16g* vid
tilkun akvaedisins, eda bad verdi gert an skyrrar afmorkunar i 16gum eda
16gskyringargdgnum, eins og radid verdur af greinargerd med frumvarpinu. f pessu
sambandi visast til grundvallarreglunnar um tviedli landsréttar og bj6daréttar sem
leggur til grundvallar ad landsréttur og pjodaréttur séu tvd adskilin réttarkerfi og
bj6daréttur geti ekki komid til 4lita sem réttarheimild i landsrétti nema ad pvi marki
sem hann endurspeglist i landsréttinum, t.d. med logfestingu bjédréttarsamninga
(Logfraediordabok med skyringum (2008), Bokautgafan Codex — Lagastofnun Haskola
Islands, bls. 444).

Engar athugasemdir eru gerdar vid 1., 2., 4. og 5. tolul.
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Um 5.-6. gr.

Hugtakid ,,misgerd™ er 6skyrt og veldur par med vafa um merkingu hugtaksins
»uppljostrun®. Ad 6dru leyti visast til athugasemda vid 3. tolul. 4. gr. og 7. gr.
frumvarpsins.

Um 7. gr.

f 7. gr. er kvedid 4 um hlutrena refsileysisastadu (16gmeti), b.e. ad brot gegn
bagnarskyldu verdi talid refsilaust ef skilyrdi 5. og/eda 6. gr., sbr. 3. t6lul. 4. gr. eru
uppfyllt. Hugtakid misgerd er hins vegar mjog 6skyrt i frumvarpinu og veldur pad vafa
vi0 mat 4 6l6gmeeti meints pagnarskyldubrots og hvert s¢ inntak refsileysisastadu sam-
kvemt 7. gr. frumvarpsins, sbr. framangreindar athugasemdir vid 4. — 6. gr. Samkvaemt
logmatisreglu refsiréttar, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjéornarskrarinnar, eru refsiheimildir 16g-
bundnar og bar verda ad vera skyrar. P4 verdur ekki byggt 4 ummaelum i greinargerd
vid afmérkun 4 refsiverdri hattsemi, sbr. t.d. dom Hastaréttar {slands 16. september
2010 i mali nr. 380/2010.

Logfesting hlutrennar refsileysisastadu vegna upplysingagjafa, eins og ad er
stefnt med 7. gr. frumvarpsins, felur i sér verulega breytingu fra gildandi rétti, ad pvi er
vardar brot gegn pagnarskyldu og skyld brot sem vardad geta refsiabyrgd. Ef 1itid er til
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 b4 eru bad nokkur refsidkvadi sem geta att vid. I
fyrsta lagi brot gegn 136. gr. almennra hegningarlaga um brot opinberra starfsmanna
gegn pagnarskyldu. Akvadinu til fyllingar vid tilkun er annars vegar hid almenna
akva0i um pagnarskyldu opinberra starfsmanna samkvamt 18. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, og/eda ymis lagadkvadi sem luta ad
sérgreindri opinberri starfsemi, t.d. 4. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala, ad pvi er vardar pagnarskyldu akarenda, eda 22. gr. 1ogreglulaga nr. 90/1996,
ad pvi er vardar pagnarskyldu 16greglumanna og annars starfsfélks 16greglu. I 63ru lagi
brot gegn 230. gr. almennra hegningarlaga um brot opinberra syslunarmanna gegn
pagnarskyldu. Med opinberum syslunarmanni er att vid mann sem gegnir starfi er
opinbera heimild parf til enda teljist ekki um ad rada brot opinbers starfsmanns i
skilningi 136. gr. sému laga. I pridja lagi er um ad rzda ymis brot gegn 228. og 229.
gr. almennra hegningarlaga par sem refsiverd hattsemi lytur m.a. ad pvi ad hnysast i
cinkagdgn, verda sér tti um 6l6gmatan adgang ad tolvugdgnum, skyra opinberlega fra
einkamalefnum annarra 4n pess ad nagar astaedur séu fyrir hendi er réttlaeti verknadinn
o.fl. Til viobotar almennum hegningarlogum eru ymis sérrefsilagabrot sem leggja
refsingu eda refsikennd vidurldg vid pagnarskyldubrotum og/eda svipudum trinadar-
brotum. M4 i pvi sambandi nefna brot gegn 58. gr., sbr. 33. t6lul. 1. mgr. 110. gr. og
22. t6lul. 1. mgr. 112. gr. b., laga nr. 161/2001, um fjarmalafyrirtaeki, sbr. sidari
breytingar, sem leggur refsingu eda refsikennd vidurlog vid pvi ef starfsmadur
fjarmalafyrirteekis brytur gegn pagnarskyldu (bankaleynd). Einnig mé nefna brot gegn
6. — 12. mgr. 47. gr., sbr. 74. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti, sbr. sidari breytingar,
sem leggur refsingu vid pvi ef starfsmadur fjarskiptafyrirteeckis brytur gegn
pagnarskyldu og/eda 6drum svipudum trunadarskyldum. Enn fremur mé nefna brot
gegn 3. mgr. 35. gr., sbr. 42. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga, sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga, par sem kvedid er 4 um
refsiabyrgd ef abyrgdaradili eda vinnsluadili persénuupplysinga, eda starfsmadur a
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vegum sliks adila, brytur gegn lofordi eda skilmalum Persénuverndar um ad geta pag-
melsku um vidkvaemar persénuupplysingar sem vidkomandi faer vitneskju um vid
vinnslu slikra upplysinga.

Mal vegna meints brots gegn 136. gr. almennra hegningarlaga (pagnarskylda
opinbers starfsmanns) lytur almennum reglum um saksokn, sbr. 142. gr. laga um
medferd sakamala. Mal vegna meints brots gegn 230. gr. almennra hegningarlaga
(pagnarskylda opinbers syslunarmanns) skal adeins h6foa ad krofu pess sem misgert er
vid, sbr. a-1id 2. tolul. 242. gr. somu laga og 144. gr. laga um medferd sakamala. Telja
ma ad mal vegna meintra brota gegn 230. gr. almennra hegningarlaga séu f4tid i sidari
tima réttarframkvaemd en falli fremur undir sérstaka stjornsysluloggjof, p.e. mal vegna
meintra trinadarbrota peirra sem vinna 4 grundvelli ymiss konar starfsleyfa cOa
pjénustusamninga. Ztla ma ad pess hattar tilvik séu almennt fremur afgreidd innan
vidkomandi stjérnsyslustofnana 4n pess ad pau komi inn & bord refsivorslukerfisins.
Mal vegna meints brots gegn 228. og/eda 229. gr. almennra hegningarlaga (hnysni,
greint fra einkamalefnum o.fl.) getur s4 einn h6fdad sem misgert er vid, sbr. 3. tolul.
242. gr. og IV. kafla almennra hegningarlaga, og er par um ad rzda svokallad
einkarefsimal (einkamal) sem lytur malsmedferdarreglum laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala. Hin sidast greindu mal eru ekki rannsékud af 16greglu og koma
ekki inn & bord hja dkeruvaldinu. Mal ut af meintum sérrefsilagabrotum luta ymist
almennum eda sérstokum reglum um saksokn. Sem demi um mal sem fellur undir
almennar reglur er mal Gt af meintu broti gegn 6. mgr. 47. gr. laga um fjarskipti (pagnar-
skyldubrot starfsmanns fjarskiptafyrirteekis). Sem deemi um mal sem lytur sérstokum
reglum er mal Ut af meintu broti gegn 58. gr. laga um fjarmélafyrirtaeki
(pagnarskyldubrot starfsmanns fjarmalafyrirteekis) en pess hattar brot sztir adeins
logreglurannsokn og medferd hja dkaruvaldinu ad pvi hafi verid visad i pann farveg af
fjarmalaeftirlitinu, sbr. 112. gr. d. laga um fjarmélafyrirteeki. Hi0 sama 4 vid um ymis
onnur brot samkvaemt sému l6gum eda 60rum 16gum sem falla undir eftirlitsstarfsemi
fjarmalaeftirlitsins.

Ef mal kami til kasta dkeruvaldsins og uppi vaeru sjénarmid um midlun
upplysinga vegna ,,misgerdar”, sbr. pann utgangspunkt sem midad er vid i frumvarpinu,
pa kann ad vera ad dkeeruvaldid legdi mat 4 pad hvort uppi vaeru sérstok ivilnandi
sjonarmid vegna frekari medferdar malsins. Pad veri alls ekki sjalfgefid ad akaruvaldid
myndi mala fyrir um rannsékn eda hfda sakamal 4 hendur sakborningi, ef svo héttadi
til, og geeti allt eins komid til pess ad beitt yrdi sérstakri heimild dkeruvaldsins um ad
heetta rannsokn og/eda falla fra saksokn ef talid vaeri ad sérstaklega stadi 4, enda yroi
talid ad almannahagsmunir krefdust ekki malsh6fdunar, sbr. 4. mgr. 52. gr. og/eda d-
1id 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala. P4 ma i pessu sambandi einnig visa til
hlidsteedrar heimildar dkeeruvaldsins samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 135/2008, um
embztti sérstaks saksOknara, ad falla fra saksokn & hendur sakborningi (upplysinga-
gjafa), a0 nanar uppfylltum skilyrdum sem skilgreind eru i 2. mgr. somu lagagreinar
(frumkveedi fra upplysingagjafa og upplysingar teljist vera mikilveegar vegna rann-
soknar sakamadls af tilteknum alvarleika o.fl.). Keemi hins vegar til malshéfounar pa
vaeri dkeranda skylt ad reka malid af fyllstu hlutlegni og benda jafnt 4 atridi
sakborningi til malsbota eins og atridi til refsipyngingar, sbr. 3. mgr. 18. gr. laga um
medferd sakamaéla. Vid medferd malsins fyrir domi bari démara einnig ad lita til
sjonarmida um malsbatur vid akvordun refsingar ef til sakfellingar kami og dema
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vaegari refsingu innan 16gmeltra refsimarka. [ pvi sambandi visast t.d. til 7. tlul. 1.
mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga, ef upplyst veri ad sakborningur hefoi framid
verknad af réttarvorsluhvot.

Med logfestingu hlutraennar refsileysisastadu vegna meints pagnarskyldubrots,
eins og stefnt er ad med frumvarpinu, pa virdist ekki gerdur greinarmunur & pvi hvers
konar brot er um ad rzda sem kann ad lita mismunandi malsmedferdarreglum eda
vidurlogum og ekkert er fjallad um pad i greinargerd med frumvarpinu. Hid sama 4 vid
hvort gildandi 16g séu naegjanleg svo unnt sé€ ad tryggja réttarvernd upplysingagjafa eda
hvort unnt s¢ ad na sama markmidi med 6drum heatti en lagt er til med frumvarpinu. ba
virdist ekkert tillit tekid til sérstakra adsteedna sem kunna ad vera uppi i mali en i pvi
sambandi ma t.d. nefna a0 ekki er unnt ad utiloka ad med uppljostrun (meintu pagnar-
skyldubroti) vari hugsanlega einnig brotid gegn 68rum refsidkvadum, svo sem 91. -
93. gr. almennra hegningarlaga (landrad), 128. gr. eda 264. gr. a. somu laga (mutubrot)
eda 249. gr. a. eda 2. malsl. 1. mgr. 257. gr. sému laga (tolvubrot). P4 er ekki unnt ad
utiloka ad meint brot ven itrekad eda fali 1 sér rof 4 skilordi. Pegar svo héttadi til sem
a0 framan greinir er hugsanlegt ad rikir almannahagsmunir varu félgnir i pvi ad
akzruvaldid hofdadi sakamal 4 hendur vidkomandi en hlutren refsileysisasteda er teki
til hluta af hattsemi veeri til pess fallin ad valda réttar6vissu. P4 ma einnig benda 4 ad
meint pagnarskyldubrot manns sem lytur islenskri refsilogsogu, sbr. 4., 5. eda 6. gr.
almennra hegningarlaga, kann ad vera framid erlendis og kunna ad vera takmarkadir
samfélagslegir hagsmunir hér a landi af uppljostrun eda vernd uppljéstrara en b6 med
beim fyrirvara ad ekki er unnt ad utiloka ad sjénarmid kunna ad vera uppi sem kalla 4
sérstaka réttarvernd hér 4 landi. P4 kann meint pagnarskyldubrot einnig ad falla utan
vid islenska refsilogsogu, t.d. ef erlendur rikisborgari fremur meint pagnarskyldubrot 1
60ru landi en hefst vid hér 4 landi eftir 4 og hid meinta brot fellur ekki undir reglur um
allsherjarlogsogu, sbr. 6. gr. almennra hegningarlaga. Af beim 4stedum kynni a0 vera
torsétt eda 6mdgulegt ad verda vid beidni annars rikis um framsal eda adra réttaradstod
vegna medferdar sakamals erlendis ef meint brot vaeri ekki refsivert hér 4 landi, sbr. 1.
malsl. 3. gr. og 3. mgr. 22. gr. laga nr. 13/1984, um framsal sakamanna og adra adstod
i sakamalum, sbr. sidari breytingar.

Pad verdur ekki sérstaklega radid af dlyktun Evrépuradsins nr. 1729 (2010), né
heldur af tilmalum radsins nr. 1916 (2010), sem visad er til i almennum athugasemdum
med frumvarpinu, ad naudsynlegt sé ad l6gfesta hlutrena refsileysisastadu til ad
tryggja sérstaka réttarvernd upplysingagjafa/uppljostrara (e. whistle-blowers). Pa
verOur ekki s€0 ad unnt sé ad draga pess hattar alyktun af domi Mannréttindadomstols
Evrépu uppkvednum 27. febriiar 2008 i mali Tillack gegn Belgiu (nr. 20477/05) sem
visad er til 1 somu athugasemdum. Adrar leidir kunna pvi ad koma til greina sem pjénad
geta sama markmidi.

Med hlidsjon af framangreindu er eindregid hvatt til pess ad 7. gr. frumvarpsing
verdi tekin til gagngerar endurskodunar. Rikissaksoknari leggur til, ef 16ggjafinn telur
porf 4 pvi ad auka réttarvernd upplysingagjafa med réttarstoou sakbornings, umfram
pad sem leidir af almennum reglum samkvamt gildandi 16gum, ad lagt verdi mat 4 dhrif
lagasetningar sem ad er stefnt med 7. gr. frumvarpsins. Ad auki parf a0 fara fram itarlegt
mat 4 pvi hvort unnt sé ad fara adrar leidir vid lagasetningu sem bjénad geta sama
markmidi svo betur faest samrymst sjdnarmidum um rika almannahagsmuni fyrir mals-
hofoun, samspili vid oOnnur refsiverd brot, patttoku i alpjodlegu samstarfi um
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réttaradstod og fyllsta samraemis sé gett 1 16ggjof. Ad mati rikissaksoknara kann st leid
ad koma til greina, ad { stad pess ad kveda 4 um hlutrena refsileysisastedu, pa verdi
kvedid a4 um sérstaka saksoknarreglu dkzruvaldsins sem snmidin verdi ad peim
sjénarmidum um vernd upplysingagjafa sem liggja til grundvallar pessu lagafrumvarpi.
Pess hattar saksdknarregla gati verid utferd sem takmorkun & valdheimildir dkeru-
valdsins til ad h6fda sakamal eda sem ivilnandi svigrumsheimild til ad falla fra saksokn.
Velja pyrfti annan hvorn kostinn. Ef hin fyrmefnda 1eid yrdi valin pa veri t.d. hagt ad
fara pa 1e1d a0 kveda & um ad dkaruvaldinu vaeri ekki heimilt ad h6fda mal ut af meintu
bagnarskyldubroti sem vardadi uppljostrun @tladrar misgerdar nema rikir almanna-
hagsmunir krefdust pess. Sem demi um svipada saksoknarreglu ma nefna 2. mgr. 217.
gr. almennra hegningarlaga. Ef hin sidarnefnda leid yrdi valin pa vari t.d. hagt ad fara
pa le1d ad kveda a um heimild akaruvaldsins til ad falla fra saksokn ef um veri ad reda
meint pagnarskyldubrot vegna uppljéstrunar @tladrar misgerdar, enda yrdi ad telja ad
rikir almannahagsmunir krefdust ekki malshofdunar. Sem deemi um svipada saksoknar-
reglu visast til d-lidar 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala. Einnig veeri askilegt,
hvor leidin sem farin yrdi, ad fram kemi { 16gskyringargognum nénari skyringar 4
sjonarmidum loggjafans vid beitingu lagareglnanna. Enn fremur er naudsynlegt ad
hugad verdi ad sému atridum vardandi medferd einkarefsimala, sbr. framangreinda
umfjollun um 228. og 229. gr. almennra hegningarlaga. Hugsanlega kann hlutren
refsileysisasteda fremur ad eiga vid um pann flokk mala par sem bau falla utan
valdmarka akeruvaldsins og malshéfdun byggir fremur 4 einkahagsmunum en
almannahagsmunum.

Um 8. 0g 9. gr.
Engar athugasemdir.

Um 10. gr.

I 1ogum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er gerdur
greinarmunur 4 starfsmonnum rikisins sem eru annars vegar skipadir eda settir { embaitti
(embettismenn) og hinna sem byggja vinnuréttarsamband & radningarsamningi
(almennir rikisstarfsmenn), sbr. 22. og 41. gr. laganna. Athygli vekur ad i 10. gr.
frumvarpsins er midad vid hugtakid ,,radningarsamningur og kann pvi ad vera unnt ad
draga p4 alyktun ad embettismenn falli utan vid gildissvid 10. gr.

Um 11.-15. gr.
Engar athugasemdir.

Til vidbétar skal tekid fram ad pad vekur athygli ad i frumvarpinu er ekki kvedid
4 um sérstaka réttarvernd uppljéstrara ef vidkomandi hefur réttarst6du vitnis vid
medferd sakamals og astada er til ad atla ad vidkomandi sati hefndaradgerdum vegna
uppljostrunar. bad geti att vio ef upplysingar sem ljostrad vari upp um myndu leida til
pess ad l6gregla byrjadi ranns6kn eda ef sakamal vaeri h6fdad fyrir domi vegna meintra
brota pridja adila og uppljostrari hefoi porf fyrir vitnavernd vegna medferdar malsins,
t.d. nafnleynd. Af pessu verdur radid ad flutningsmenn frumvarpsins telji ad negjanlegt
sé ad stydjast vid almennar reglur laga um medferd sakamala svo fullnzegt sé askilnadi
lokamalslidar 6.1.3.2. i alyktun Evrépurddsins nr. 1729 (2010), ad pvi er varOar
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vitnavernd upplysingagjafa. Um reglur um nafnleynd vitna vid medferd sakamala visast
til 3. mgr. 65. gr. og 8. mgr. 122. gr. laga um medferd sakamala sem eru midadar vid
ogn gegn lifi, heilbrigdi eda frelsis vitnis ellegar somu hagsmunum nainna vandamanna
vitnis sé stefnt i hettu. Ma pvi xtla ad vagara birtingarform hefndaradgerda vegna
uppljostrunar falli utan dkvaedanna, t.d. uppsogn ur starfi, 6l6gmet mismunun eda vid-
skiptahindranir.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir er a pessu stigi eindregid varad vid
logfestingu frumvarpsins i dbreyttri mynd og er naudsynlegt ad pad verdi tekid til
gagngerar endurskodunar vid frekari pinglega medferd malsins.
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