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Umsdégn um 570. mal, frumvarp til laga um stjorn fiskveida
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bad frumvarp sem hér liggur fyrir hefur tekid litlum efnislegum breytingum fra pvi
frumvarpi til laga um stjorn fiskveida sem fram kom a 140. 16gpingi. Pessi umsogn
stydst pvi ad verulega leyti vid fyrri umsogn.

I frumvarpi um stjorn fiskveida er gert rad fyrir litt breyttu fyrirkomulagi vid stjorn
fiskveida 4 Islandi og ad afram sé langstarstum hluta aflaheimilda radstafad til naverandi
kvotapega i pvi kerfi sem almennt er kallad ,,kvotakerfid” og sem byggist a
framseljanlegum einstaklingsbundnum veidiheimildum eda kvotum.

Mestur hluti fiskveidiréttinda verda afram um hrid (a.m k. 20 ar) paer hverfulu
fjarmalaafurdir med framseljanleika og vedsetningargildi sem pau hafa verid 1 nugildandi
logum. Rétt er ad benda 4 ad akvadi um aframhaldandi rétt til vedsetningar aflaheimilda
og par med handhofn aflaheimilda sem igildi einkaeignarréttar stangast i ymsu a vid pad
frumvarp til laga um nyja stjornarskra sem er til umfjollunar 4 Alpingi um pessar mundir.
bessi skilningur stangast einnig 4 vid vilja islensku pjoédarinnar sem kom skyrt fram i
nyafstadinni pjodaratkveedagreidslu um stjornarskrarbreytingar par sem 82.5 % lystu sig
fylgjandi tillogu um ad i nyrri stjornarskra verdi akvaedi um ad audlindir i nattaru Islands
sem ekki eru i einkaeigu verdi lystar sameiginleg og @varandi eign pjédarinnar. bessi tvo
lagafrumvorp verdur ad skoda og bera saman ekki sist hvad vardar eignaréttarlegt edli
nytingarleyfa (sja umsdgn mina um frumvarp til nyrra stjornskipunarlaga
(http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=141&malnr=415&dbnr=936)).

A akvedinn hatt er verid ad festa i sessi til framtidar umdeilt stjornkerfi, sem nytur litils
tylgis medal islensku pjodarinnar. Petta er kerfi sem er 1 edli sinu 6stodugt, sem veldur
atokum vegna skorts a logmeeti, felur i sér innibyggdar samfélagslegar aukaverkanir og
tryggir illa félagslegt jafnraedi medal pegna pjodarinnar. Erfitt er ad sja hvernig bodadar
breytingar geta 4 sannfaerandi hatt uppfyllt kréfu Mannréttindanefndar Sameinudu
pjédanna um innkoéllun aflaheimilda og enduruthlutun & sanngjarnan og réttlatan hatt.

Med peim verdmetu forréttindum sem felast i umradarétti fiskstofnanna eru lagdar linur
vardandi aud, vold, ahrif og itok einstaklinga og pjodfélagshopa. Adur en radist verdur i
lagasetningu sem gilda & i langan tima og getur verid afdrifarik fyrir alla pjodfélagspréun
4 Islandi til framtidar ztti ad liggja fyrir vondud og 6had uttekt 4 samfélagslegum


http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=141&malnr=415&dbnr=936

ahrifum og félagslegri sjaltbeerni fiskveidistjornunar. Slikt heildraent mat 4 samspili
fiskveidistjornunar og prounar islenskt pj6dlifs hefur ekki verid unnid.

Meginmal:

I eftirfarandi texta er farin su leid ad fjalla um hvort med lagafrumvarpid sé liklegt til ad
na meginmarkmidum sem sett eru og gerdar athugasemdir vid hvern og einn lid 1 1.
grein.

a. a0 studla ad verndun og sjalfbzerri nytingu fiskistofna vid Island

Vistfradileg stjornun og nyting fiskistofnanna verdur med svipudum hetti og adur og
midad vid pau visindavidmid sem hofd eru i heidri og segja m.a. til um tengsl
stofnsteerdar og nylidunar fiskistofnanna er hér verid ad fylgja almennt vidurkenndum
radleggingum visindamanna. Hér er po ekki horft til pekktra fylgikvilla kvotakerfa af pvi
taginu sem notad er vid fiskveidistjornun 4 Islandi, sérstaklega innibyggds hvata vegna
hamorkunar kvétaverdmaeetis eda brottkasts pess fisks sem talinn er vera verdlitill eda
oaskilegur medafli af 6drum orsskum.' Ekki er heldur litid til peirrar miklu mengunar og
vistfotspors fiskveida, m.a. vegna losunar grodurhusaloftstegunda og skadlegra efna (ekki
sist sots (e. black carbon)) 1 lifrikinu sem & sér stad i miklum og éhéflegum meeli vid
fiskveidar islenska fiskiskipaflotans. * Slikir pettir eru hluti af sjalfbeernihugtakinu (e.
sustainability) 1 upplystri alpjodlegri umraedu um ahrif fiskveida. Somuleidis er hér rétt
ag lita til samfélagslegra og menningarlegra patta, svo sem jafnraedis vid adgang ad
audlindinni, Uthlutunar fiskveidiréttinda og hvort mannréttindi séu virt pegar litid er til
takmorkunar veidiréttinda med einstaklingsbundnum framseljanlegum kvétum.

b. a0 studla ao farszelli samfélagsproun med hagsmuni komandi kynsléda ao
leidarljosi

bad er vandséd hvernig framlenging til 20 4ra, eda einnar kynslodar i tima talid, &
fiskveidistjornun sem er afsprengi nyfrjalshyggjunnar hvad vardar politiska
hugmyndafraedi, getur studlad ad farszlli samfélagspréun pegar fyrir liggur ad
nidurstodur rannsokna um allan heim benda sterklega til alvarlegra samfélagslegra
fylgikvilla vegna kvotakerfa af islenska taginu. *

bé er einnig Oskyrt hvad att er vid med “farsalli samfélagspréun” og edlilegra hefdi verid
a0 nota hugtakid sjalfbaer proun i pessu sambandi, ekki sist pegar visad er til hagsmuna
komandi kynsléda. Hugtakid sjalfbeer proun kallar hins vegar & jatnraedi vid skiptingu
gaeda og réttinda badi innan og milli kynsléda. Afthending gridarlegra forréttinda i formi
nytingarréttinda til litils hops folks 1 langan tima getur varla stadist krofur um sjéalfbeera
samfélagsproun, jafnraedi og réttleti. Med niiverandi fiskveidistjornunarkerfi var
hefdbundinn sameiginlegur fiskveidiréttur ibua sjavarbyggdanna, og i reynd allra
landsmanna, framseldur i markadsvaddu formi fjarmalaafurda samkvamt forskrift



nyfrjalshyggjunnar. bad frumvarp sem hér hefur komid fram um stjérn fiskveida er
meginatridum framlenging a pessari sému hugmyndafraedi

c. a0 treysta atvinnu og byggd i landinu

Kvétakerfi, par sem fiskveidiréttindi taka i reynd & sig form og edli einkaeignar, jafnvel
pott 16g kvedi 4 um annad, fela i sér mikid vald adila sem njéta peirra forréttinda ad geta
radstafad veidiréttindum eins og peirra hagsmunum hentar best. Kvétakerfum er &tlad ad
hamarka groda einstaklinga og samfélagslegir pettir a vid atvinnudryggi eda lifsgaedi i
sjavarbyggdum eru aukaatridi i hugmyndafradi peirra. Velferd og réttur
fiskveidisamfélaga til ad hafa ahrif 4 hvernig stadid er ad nytingu audlindanna er jafnvel
talid trufla skilvirkni kerfanna og pvi s€ naudsynlegt ad takmarka afskipti almennings og
stjornmalamanna af pvi sem er skilgreint sem malefni sjavaratvegsins. > I 13. grein
frumvarpsins er gert rad fyrir forkaupsheimildum, nokkurskonar igildi Ofanfl6dasj6ds
kvotakerfisins, og ad pvi er virdist sidferdilegri skyldu rikisins ad kaupa a markadsverdi
aflaheimildir af kvotapegum akvedi vidkomandi ad selja kvota sem nemi 20 % eda meira
af aflahlutdeild byggdarlags. Petta pydir 1 raun ad rikinu, fyrir hond pjédarinnar, er gert
a0 kaupa fullu verdi aflaheimildir af kvotapegum, akvedi peir t.d. ad bregda bui,
aflaheimildir sem peir hafa i mérgum tilfellum fengid athentar endurgjaldslaust af
rikinu/pj6dinni. Geri rikid pad ekki ma buast vid ad byggdarlagid verdi fyrir
hefdbundnum skakkaféllum med atvinnumissi og lifsbjargarnaud. Utgerdarmenn gzetu
sidan nytt sér petta akvaedi koll af kolli par til rikid hefur borgad fyrir alla aflahlutdeild
kvotapega. Petta verdur vaentanlega afar dyrt fyrir pjodina og ef vid aetlum ad verd
porskigildistonns s€ 2.5. milljénir pA mun 1000 tonna kaup rikisins 4 aflahlutdeild
kvotapega leggja sig 4 2.5 milljarda kréna. betta dkvadi um fullt endurgjald islenska
rikisins um kaup 4 aflaheimildum fra handhéfum peirra vidurkennir jaftnframt ad
handhafarnir séu i raun l6gmeetir eigendur veidiréttindanna pratt fyrir skyr akvadi &
nuverandi 16gum og déma Heastaréttar (Vatneyrardomi, sja 3.2 1 aths. vid frumvarp) um
ad svo sé alls ekki.

Til jakveedari patta i frumvarpinu um stjorn fiskveida ma telja ad til stendur ad halda
afram med vistvaenar strandveidar enda hafi par i heild reynst vel og med peim gild rok. °
Hér meetti 16ggjofin po vera skyrari vardandi markmid nylidunar. Sem stendur eru
strandveiQar eini raunheaefi moguleiki almennings til ad hefja Gtgerd og nyta sér
sameiginlega audlind pj6darinnar. Smabatautgerd er natengd menningu og félagsgerd
sjavarbyggda og veitir mikilvaegan sveigjanleika vid lifsatkomu einstaklinga og
fjolskyldna. Nyting neermida 4 minni batum studlar ad virkri vardveislu verklags,
sjomennsku og hefdbundinnar pekkingar 4 vistfreedi og nattarufarslegum adstedum og er
pannig mikilvaeg lifeed og stod islenskrar fiskveidimenningar. Hér vottar fyrir (um 1.52 %
af heildarafla i porskigildum fiskveidiarid 2013/14) ad komid sé til méts vid gagnryni
Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna en einnig er hér & ferdinni nokkur
vidurkenning 4 alpjodlegri umradu um porfina ad efla pa stefnu 1 fiskveidistjornun sem
kemur til mots vid sjalfbaera proun. Pad vekur hins vegar spurningar hvers tekifaerid sé
ekki nytt og frumvarpid 1 heild taki pannig pa stefnu i upphati pvi fiskistofnanir eru
mikilveegasta nattaruaudlind pjodarinnar og afgerandi vardandi framlag til greens
hagkerfis og almennrar samfélagsprounar 4 Islandi.



d. ad auka vaegi jafnraedissjonarmida vio radstoovun aflaheimilda, og e. a0
hamarka pjoéohagslegan avinning af sjavaraudlindinni og tryggja pjodinni edlilega
audlindarentu

Nuverandi fiskveidistjornun notast vid pa tegund audlindastjérnunar sem kallast
framseljanlegir einstaklingsbundnir aflakvoétar (e. Individual Transferable Quotas eda
ITQs) og byggir & peirri hugmyndafradi ad varanlegur eignaréttur og umradaréttur
einstaklinga eda fyrirteekja 4 sameiginlegri nattaruaudlind leidi til hagkveemrar og
arangursrikrar nytingar hennar. ” Hun gerir pannig rad fyrir einkavadingu og
umbreytingu pess sem adur voru gjarnan sameiginleg og almenn fiskveidiréttindi, opin
almenningi, yfir i réttindi sem 60last vorugildi sem framseljanleg og skiptanleg verdmeeti.
Gengid ut fra pvi ad Madurinn, Homo Sapiens, sé eigingjarn og gradugur og
einstaklingshyggjan sé€ honum 1 bl68 borin. Petta edli mannsins s¢€ hagt ad nyta og virkja
til groda & markadi pannig ad pad komi heildarhag samfélagsins til gdda, pott dbeint sé.
Framsal aflaheimildanna sé dritkraftur og hreyfiafl pessa fiskveidistjornunarkerfis, par
sem aflaheimildirnar leiti med tilstilli hinnar 6synilegu handar markadarins til peirra sem
geri Ut & sem hagkvaemastan hatt, med minnstum tilkostnadi og mestum afrakstri. beir
duglegu i utgerd kaupi pannig smadm saman upp aflaheimildir ,,skussanna” sem sjai sitt
Oovenna og hverti til annarrar i0ju. Pad er mikilveaegt ad hafa i huga ad pessi dkvedna
stefha, sem hefur ordid nokkud radandi innan alpjodlegrar hagfreedi fiskveidistjornunar,
byggir 4 akvedinni heimspekilegri stjérnmalastefnu og hugmyndafradilegri heimssyn,
sem gegnsyrir allar alyktanir og radleggingar peirra sem hana adhyllast. Nyfrjalshyggja i
fiskveidistjornun er pannig ekki teknileg og hlutlaus skynsemisstefna eda idja
sérfredinga heldur afsprengi hugmyndafradilegra vidhorfa. Virtir fredimenn og
hagfredingar af 68rum skolum hafa tekid svo djupt i arinni i gagnryni sinni 4 petta
akvedna visindavidmid (e. paradigm), ad lysa pvi sem hjavisindum par sem ekki s¢ greint
a milli hugmyndafradi og visindarannsokna, hagrenna modela og veruleika pess sem
madelid reynir ad lysa.

Hin islenska tilraun med pessa tegund fiskveidistjornunar, sem segja ma ad hafi verid sett
af stad 1984, hefur verid notud sem sérlega skyrt deemi um vel heppnada utfeerslu 4
kvotakerfum af pessu tagi.” Islenskir freedimenn, adallega hagfradingar, hafa pannig
veri0 framarlega i ad kynna umheiminum é4geti hinnar islensku adferdar vid
fiskveidistjornun og Island er gjarnan notad sem daemi um préada fiskveidistjornun af
pessu tagi. '° A arunum fyrir Hrunid 2008 voru islenskir talsmenn kvétakerfisins idnir og
aberandi, heima fyrir og erlendis, vid ad kynna kvotakerfid sem eina adal skyringu a4 peim
efnahagslega uppgangi sem 4tti sér stad 4 Islandi hja fjarmalastofnunum sem styrdu
dyrum knorrum og hésludu sér voll alpjodlega pannig ad eftir var tekid. Islenskir
hagfraedingar visudu pannig til pess eiginleika kvotakerfisins og fiskveidiréttinda, ad geta
af sér, vegna séreignareiginleika, framseljanleika veidiréttinda, vedsetjanleika og
gridarlegs vedrymis, ymsar fjarmalafurdir sem gerdu fjarmalastofnunum 1 Utrés 4
alpj60avettvangi mogulegt ad njota truverdugleika og lansstyrks sem annars hefoi ekki
veri0 til stadar hj4 reynslulitltum og 6pekktum fjarmélastofnunum smaérikis.
Fiskveidiréttindin, sem adur hofdu verid bundin vid rétt almennings 1 sjavarbyggdum til
ad nyta sér audlindir hafsins, voru pannig gripin og gerd ad hnattvaeddum



fjarmalaafurdum, vedum fyrir gridarlegri lantoku, skuldabréfavatningum og
vedsetjanlegum framtidartekjum. ' Kannski mé orda pad svo ad mikilvegum
mannréttindum margra, einnig komandi kynsloda, hafi pannig verid fornad og umbreytt i
fjarhagsleg réttindi farra.

bad er ahyggjuefni ad storkostleg vedsetning og fjarmalaafurdaveding veidiheimildanna,
pad sem i daglegu mali er kallad brask, skyldi latin vidgangast pratt fyrir ad fyrir leegi
vitneskja um 0stodugt og fjarmalalega varasamt edli peirra vedigilda sem felast i
veidirétti. Sedlabankinn i timariti sinu Peningamdl benti po6 & peer heettur sem 1 pessari
medferd veidiréttinda feelust pegar arid 2000, nokkru fyrir tima Utrasarinnar. '

I athugasemdum og skyringum vid lagarfrumvarpid segir m.a.; ,Med pvi ad heimila
framsal er tryggd adlogun ad hinu nyja kerfi, girt fyrir haettu 4 afskrift bokfaerdra
veidiheimilda og breytingin mildud” (2.5). Med nyju frumvarpi um stjorn fiskveida er
pannig verid ad leggja til ad pad fyrirkomulag vid veidar sem lagdi grunninn ad mestu
efnahagslegu hamforum sem islenska pjodin hefur purft ad ganga i gegnum & sidari
timum, verdi vidhaldid med litilshattar breytingum.

Heegt er ad taka undir ord Dada Més Kristoferssonar hagfraedings i greinargerd med fyrri
utgafa framvarpsins (fylgiskjal 1) um ad sérstakur leigupottur (kallast ni kvotaping) a
vegum rikisins upp 4 20.000 tonn (sem getur steekkad eda minnkad og er pvi oviss), par
sem leigutekjur renna i rikissjod geti einnig ,,aukid sveigjanleika veida innan
aflamarkskerfisins med pvi ad dypka leigumarkad fyrir aflaheimildir og hefur moguleika
a ad stydja vid nylidun i sjavarutvegi.” Pessa hugsun metti Utfeera nanar pannig ad naer
allur afli ar sameiginlegri audlind pjédarinnar fari & uppbodsmarkad i stad 4 %. Pad veeri
verulega dypri pottur. Ef 4 annad bord er verid ad nyta markadi vid fiskveidistjornun
geeti, a.m k. ut fra freedilegri samkvaemni, verid edlilegra ad stiga skrefio til fulls pannig
ad einhverskonar jafnraedi gildi en famennur flokkur njoti ekki forskots, forréttinda og
svokalladra ,,afaréttinda” (e. grandfathering rights). Oft hefur einmitt verid bent & ad
kvotakerfi & bord vid hid islenska sé 1 raun ekki i takt vid alvoru markadshagkerfi vegna
einokunareinkenna og adstodumunar peirra sem fyrir eru og njota sérréttinda. Pad er ekki
a0 astedulausu ad myndmal 1énsskipulags midalda kemur vida vid sdgu i ordredunni um
kvotakerfid, med ordum & bord vid kvotakongar, segreifar, leigulidar, og jafnvel
kvotaprinsar eda prinsessur pvi veidiréttindi kvotapega ganga i erfdir.

f. ad sjavardatvegurinn sé arosamur og bui vio hagstaett og stoougt
rekstrarumhverfi

Fjarmalaafurdavaeding fiskveidiréttindanna gerir pad vissulega erfitt ad snua aftur med
rottekar og gagngerar breytingar, med innkollun og endurtthlutun aflaheimilda &
sanngjarnan og réttlatan hatt, likt og Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna uppalagdi
islenskum stjornvéldum i mali nr. 1306/2004. T pessu frumvarpi um stjorn fiskveida er
heldur ekki a0 sja alvarlega tilraun til ad koma til mots vid alit Mannréttindanefndarinnar.
Gert s¢€ rad fyrir ad settur sé upp sérstakt kvotaping med 19.340 porskigildistonnum,
(2013/14) sem fari & almennt uppbod eda markad og sem opinn sé ad mestu 6llum peim
sem hug hafa & veidum. En eftir sem 40ur mun langsteerstur hluti aflaheimilda renna



afram til peirra Utgerda sem pegar piggja kvota af rikinu/pjodinni ar hvert. Hér er, eins og
adur sagdi, um ad reeda vid fyrstu uthlutun nalegt 92.4 %, midad vid ad heildarafli sé
svipadur og sidastlidin ar, eda um 500.000 porskigildistonn og ad i flokk 2 fari 38.000
porskigildistonn. Hluti af verdmeeti pessa afla verdur nyttur til ad fjarmagna, med leigu a
kvotapingi, inngrip sem stafa af framsali aflaheimilda fré einstaka byggdarlogum
(forgangsréttarkaupum, sbr. 13. gr.) og renna pannig aftur beint til handhafa aflaheimilda.
Vissulega er um ad raeda teknilega innkéllun aflaheimilda, en radstoéfunin er bundin vid
nytingarleyfi til langs tima, ef ekkert kemur upp 4, til a.m k. 20 ara, eda narri einnar
kynslodar Islendinga. Fjogur prosent aflaheimilda munu pannig renna til pess aflapotts
sem islenska rikid, fyrir hond pjodarinnar, getur nytt til leigu & markadi og haft pannig
tekjur af. Midad vid utreikninga raduneytis fjarmala i umsogn med fyrra frumvarpi um
stjorn fiskveida virdist gert rad fyrir ad tekjur af leigu peirra 20.000 tonna sem falla
pjodinni i skaut nemi um 150.000 kronum & porskigildistonnid, og pannig faist um 3
milljardar fyrir pessi 4 %. Hér ma reikna afram og benda a ad ef allur afli feeri & markad
pa myndu tekjur rikissjods nema 75 milljordum krona a ari 1 stad 3 milljarda. Petta geeti
verid varlega aztlad pvi kvotaverd & markadi i leigu er talsvert haerra um pessar mundir
eda um og yfir 300 krénur & porskkil6id. Ef nylidum, sem gert er ad sekjaa kvétaping, er
atlad ad borga 150.000 kronur fyrir tonnid, pa &tti ad vera heegt ad gera rad fyrir ad peir
sem fyrir eru, og hafa pad forskot og njota peirra fridinda ad hafa pegid kvota
endurgjaldslitid um langt skeid, eigi audvelt med ad taka patt i frjalsum og opnum
markadi med aflaheimildir.

Almennt mé segja ad frumvarpid bodi fremur f16kid og punglamalegt kerfi par sem
radherra og stjornsyslustofnunum 4 hans vegu er falid mikid vald. Svo er ad sj4 sem
Byggdastofnun lendi utangards og an verulegra verkefna. Frumvarpid gengur langt i ad
lata undan prystingi fra fjarmalastofnunum og kvotapegum. Kannski ma orda pad svo ad
med pessum logum taki rikid ad sér ad vera opinber radsmadur einkavaddrar audlindar.
Frumvarpid virdist endurspegla pvingada adlogun ad politiskum og fjarmalalegum
raunveruleika og er malamidlun af pvi tagi sem varla verdur ad haldbaerri sattargjord. bar
sem ekki er um ad reda grundvallarbreytingu eda edlisbreytingu a pvi kerfi sem byggir 4
einkavadingu almenninganna og par sem peir adilar sem pegid hata forréttindi 1 formi
aflaheimilda halda peim ad mestu leyti afram er 6sennilegt ad ny 16g slai a pa djupstedu
gagnryni sem kvotakerfid hefur lengi sett.

24.02.2013

Niels Einarsson
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