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Efni:  Umsogn um frumvarp til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida um stjorn fiskveida, 570.
mal.

Almennt
Visad er til frumvarps til laga um ny heildarlég um stjérn fiskveida, 570. mal., sem lagt var fyrir a
Alpingi 4 141. léggjafarpingi. Félagsmenn Samtaka fiskframleidenda og utflytjenda (SFU) hafa
mikla hagsmuni af pvi ad vandad sé vel til verka pegar settar eru reglur um stjérn fiskveida og ad
sjonarmid um beaett og betra samkeppnis- og vidskiptaumhverfi i fiskveidikerfinu séu hofd il
hlidsjonar vid slika vinnu.

Athugasemdir
SFU gerir nokkrar athugasemdir vid umraett frumvarp ad en askilur sér rétt til ad koma med frekari
abendingar er varda adra paetti frumvarpsins a sidari stigum.

I.  Aukid vaegi samkeppnissjonarmida
pann 19. névember 2012 gaf Samkeppniseftirlitid fra sér alit nr. 2/2012 i tilefni af erindi SFU i
tengslum vid meint brot utgerdarfyrirtaekja 4 samkeppnislogum. Samkeppniseftirlitid beindi peim
tilmeelum til atvinnuvega — og nyskdpunarradherra ad beita sér fyrir pvi ad koma i veg fyrir paer
samkeppnishindranir sem leida af m.a. |l6gum um stjorn fiskveida.

SFU vill benda 4 eftirfarandi ummaeeli Samkeppniseftirlitsins i fyrrgreindu aliti:

,Sjdvarutvegur er undirstédu atvinnugrein d [slandi. Atvinnugreinin er bundin af
ymsum logum, t.d. hvad varda aflamark o.fl. Slik reglusetning getur medal annars
takmarkad fjélda keppinauta & markadi. Er__bvi téluvert um lagalegar
adgangshindranir ad markadnum og pvi mikilvaegara en ella ad stjornvéld hugi ad
pvi ad lagasetning d pessu svidi takmarki ekki samkeppni meira en naudsynlegt

“”

er.

Ljost er ad umraett frumvarp tekur ekki mid af tilmaelum eftirlitsins og slikt er éasaettanlegt. Er pvi
vidhaldid peim umtalsverdu samkeppnishindrunum sem eru vid lydi i sjavarutvegi. Slikt er med 6llu
Steekt og til tjdns fyrir islenskt samfélag. bvi til studnings bendir SFU & skyrslu KPMG fra 14. névember
2012 par sem fram kemur ad sveitarstjornir verda til ad mynda af um 1 milljardi kréna i
utsvarstekjum vegna pess ad steerstur hluti af bolfisksafla er seldur i beinum vidskiptum a skiptaverdi
Verdlagsstofu, sem samkeppniseftirlitid gagnrynir jafnframt i aliti sinu, en ekki a markadsverdi a
fiskmorkudum.

SFU leggur pvi til ad breytingar verdi gerSar a frumvarpinu til ad koma til méts vid alit
Samkeppniseftirlitsins. Hid minnsta ber ad veita samkeppnissjonarmidum aukid veegi en gert er i
umreaeddu frumvarpi og i pvi skyni er bent a eftirfarandi atridi.



1. Greifa fyrir nylidun med raunhaefari haetti
Eitt af einkennum pess ad miklar samkeppnishindranir riki 8 markadi er ad nylidun er litil eda engin.
Pad er baedi erfitt ad komast inn 4 markadinn sem og vera samkeppnishafur pegar pangad er komid.
petta er mjog einkennandi fyrir islenskan sjavarutveg en hefur pé hugsanlega batnad ad einhverju
leyti eftir tilkomu strandveidikerfisins.

Mikilveegt er vid gerd nyrra laga um stjorn fiskveida ad huga sérstaklega ad nylidun i greininni og auka
pbar med samkeppni @ markadnum.

Eitt af einkennum pess ad miklar samkeppnishindranir riki 8 markadi er ad nylidun er litil eda engin.
Pad er baedi erfitt ad komast inn & markadinn sem og vera samkeppnishafur pegar pangad er komid.
petta er mjog einkennandi fyrir islenskan sjavarutveg en hefur pé hugsanlega batnad ad einhverju
leyti eftir tilkomu strandveidikerfisins, enda hefur peim afla ad stérum hluta verid landad til sélu i
gegnum islenska fiskmarkadi. SFU telur strandveidarnar mikilveegar med tilliti til afhendingaroryggis
peirra fiskvinnslna er starfa an utgerdar. Veeri pvi glapreedi ad veikja strandveidarnar.

1. Adskilnadur d milli utgerdar og vinnsiu
Samkvaemt fyrrgreindri skyrslu KPMG pa eru i raun um ad reeda tvofalda verdlagningu i sjavarutvegi,

b.e. medalverd a fiskmarkadi og medalverd skv. Verdlagsstofu. Samkeppnisheefni peirra fiskvinnsla
sem tengjast jafnframt ekki utgerd er mun verri en peirra vinnsla sem geta keypt hraefni beint af
utgerd. Med pvi ad fiskur fari ekki a fiskmarkadi pa verda islensk stjornvold og sveitarfélog af miklum
tekjum og jafnframt dregur dur moguleikum heilbrigérar samkeppni 4 pessu svidi.

SFU leggja til ad i frumvarpinu verdi tekid & pvi samkeppnislega vandamali sem tengist sampaettu
eignarhaldi 4 utgerd og vinnslu.

1. Skylda fisk d fiskmarkad

Likt og greint er fra hér ad ofan pa verda islensk stjornvold af miklum tekjum sékum pess ad fiskur fer
ekki i gegnum fiskmarkadi heldur eru seldir beint til erlendra adila, hugsanlega ovigtadur, p.e.
svokalladur gamafiskur, sem og pegar utgerdir selja beint til eigin vinnsla a niGursprengdu verdi.

SFU telur mikilveegt ad allur fiskur, veiddur ur islenskri landhelgi, verdi bodinn upp & fiskmoérkudum
svo islenskar fiskvinnslur hafi jafna méguleika til ad kaupa hraefnid til vinnslu. Fiskurinn er takmérkud
gaedi sem veiddur er a grundvelli opinberra leyfa og pvi 6taekt ad ekki sé stadid betur ad nytingu hans
hér a landi.

Ef hins vegar ekki er fallist 4 ad allur fiskur fari & fiskmarkadi pa telur SFU a8 sa fiskur sem fer i
gegnum kvotapingid, og pa sérstaklega ur flokki 2, fari allur a fiskmarkad. betta myndi verulega auka
samkeppni og skapa aukna atvinnu hér a landi. Einnig er mjog mikilvaegt ad allur afli, sem fenginn er
med strandveidum, verdi skyldadur a markad.

Iv. Meira vaegi kvotapings
SFU fagnar tilkomu kvétapingsins og telur ad med pvi sé skapad 6had umhverfi fyrir leigu &
aflaheimildum par sem kvotapingid er réttur stadur fyrir slik vidskipti. betta aetti ad leifa til
hagsteedari kjara a leigdum veidiheimildum fyrir utgerdir sem leigja til sin aflaheimildir.

SFU telur hins vegar a8 dkvednar trbaetur séu parfar 4 umraeddu fyrirkomulagi.
l. Fd byggdakvdta inn d Kvétaping

Samkvemt 21. gr. frumvarpsins pa er heimilt ad radstafa aflamarki i botnfiski til studnings
byggdarlégum ad nanari skilyrdum fullnaegdum. SFU telja edlilegt ad umraedd dthlutun eigi ad eiga




sér stad a kvotapingi. Slikt myndi draga dr handahdfskenndum akvordunum i tengslum vid dthlutun a
byggdakvota og myndi auka jafnraedi vid athlutun a slikum kvota.

V.  Flutningur aflamarks

{ 15. grein frumvarpsins er kvedid 4 um auknar heimildir til flutnings aflamarks & milli fiskiskipa. A
sidustu arum hefur prengt mjog ad reglum um flutning aflamarks 4 milli bata og utgerda. bPad hefur
medal annars leitt til pess ad fiskmagn i t.d. ysu a fiskmarkadi hefur dregist verulega saman. Utgerdir
sem leigja til sin aflaheimildir hafa verid dyggir vidskiptavinir fiskmarkada siGustu ar vegna pess ad
pbeer utgerdir purfa ad fa heerra verd fyrir sinn afla vegna leiguverdsins. Jafnframt er moguleiki a
flutningi aflamarks mikilveegt fyrir minni fyrirtaeki sem hafa ekki yfir ad rada aflamarki og atvinna
peirra byggist ad mestu 4 moguleika 4 ad fa leigdan kvota. Rymri reglur um flutnings aflamarks er pvi
naudsynlegt beedi fyrir préun og eflingu fiskmarkada og fiskkaupenda 4 morkudum sem og fyrir
smeerri utger6armenn sem hafa ekki yfir ad rada aflahlutdeild.

SFU leggur til i 1josi pess ad til stendur ad endurvekja kvétaping ad aukid vidskiptafrelsi verdi innleitt
og reglur rymkadar um flutning aflamarks. Jafnframt ad flutningur a aflamarkinu fari avallt fram i
gegnum kvétaping.

VI.  Draga verulega ur valdheimildum radherra

SFU aréttar pa grundvallarreglu i islenskri stjérnskipun ad rikisvaldid er priskipt og ad framsal
l6ggjafarvalds til radherra eru takmoérkum bundin samkveemt akveedum stjornarskrarinnar og
|6gmeetisreglunnar. Loggjafinn hefur ekki heimild til ad veita radherra opna heimild til ad m.a. skerda
atvinnufrelsi eda radstafa takmorkudum audlindum med reglugerd.

Vill SFU sérstaklega vekja athygli 4 heimildum radherra til ad kaupa aflaheimildir af utgerdum og
uthluta peim svo aftur endurgjaldslaust til byggdarlaga, sveitarfélags eda landshluta, sbr. 13. gr. Er
um mjog opna radstofunarheimild ad reeda og alls 6aseettanlegt ad radherra séu veittar svo vidtaekar
heimildir. Veeri réttast ad paer aflahlutdeildir sem falla undir 13. gr. feeru inn a kvétaping par sem
pbeim yrdi radstafad med gagnseejum og sanngjornum heetti i samreemi vié samkeppnissjéonarmid.

VIl.  Annad
A8 lokum askilur SFU sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri 4 sidari stigum.

SFU lysir sig jafnframt reidubdii til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

F.h. stjérn SFU



