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1 Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari (pingskjal 314 - 281. mal) er leitad heimildar Alpingis til
stadfestingar & dkvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 181/2012, frd 28. september
2012, um breytingu a XIX. vidauka (Neytendavernd) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og
fella inn { samninginn tilskipun Evrépupingsins og radsins 2011/83/ESB fra 25. oktéber 2011
um réttindi neytenda (neytendaréttartilskipunin), um breytingu a tilskipun radsins 93/13/EBE
og tilskipun Evrépupingsins og radsins 1999/44/EB og um nidurfellingu 4 tilskipun rddsins
85/577/EBE og tilskipunar Evrépupingsins og radsins 97/7/EB.

Vid meoferd tillogunnar 4 Alpingi hefur verid velt peim moguleika, ad med
neytendaréttartilskipuninni, sé verid ad dtiloka ipréttafélég og onnur félagasamtok, sem
eingéngu starfa i gédgerdarskyni, frd pvi ad afla fjar med annad hvort hidsgéngusélu eda
annars konar fjaroflunaradgerdum. Utanrikismalanefnd Alpingis beindi pvi til
innanrikisraduneytisins ad kanna hvort svo veeri 4dur en hdn lyki umfj6llun sinni um malid.

2 Forsaga neytendaréttartilskipunarinnar.

Islenskur neytendaréttur byggir ad miklu leyti 4 gerdum Evrépusambandsins (ESB), sem
felldar hafa verid inn { EES-samninginn, med dkvérounum sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Tilhneigingin innan ESB hefur verid ad setja reglur 4 peim svidum par sem sérstok porf hefur
verid 4 lagasamremingu. Pvi er neytendaloggjof ESB nokkud brotakennd. Dessi
léggjafarhattur leiddi til pess ad &rid 2004 hof framkveemdastjorn ESB endurskodun 4
neytendal6ggjof sambandsins en undir pd endurskodun féllu eftirfarandi tilskipanir:

1. Tilskipun rddsins 85/577/EBE fra 20. desember 1985 um ad vernda neytendur pegar
samningar eru gerdir utan fastra starfsstodva,

2. Tilskipun rddsins 90/314/EBE fra 13. jani 1990 um ferdapakka, orlofspakka og
skodunarferdapakka,

3. Tilskipun radsins 93/13/EBE frd 5. april 1993 um éréttmata skilmdla i neytendasamningum,

4. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 94/47/EB fra 26. oktober 1994 um verndun kaupenda
vegna tiltekinna patta { samningum um kaup 4 réttindum til ad nyta fasteignir 4
skiptileigugrunni,

5. Tilskipun Evrépupingsins og rddsins 97/7/EB fra 20. mai 1997 um neytendavernd ad pvi er
varOar fjarsolusamninga,

6. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 98/6/EB fra 16. febrdar 1998 um neytendavernd ad pvi
er vardar upplysingar um verd 4 voru sem er bodin neytendum,

7. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 98/27/EB fra 19. mai 1998 um ad setja logbann til
verndar hagsmunum neytenda,

8. Tilskipun Evrépupingsins og rddsins 1999/44/EB frd 25. mai 1999 um tiltekna peetti i solu



neysluvara og abyrgd par ad litandi.

Markmid endurskodunarinnar var ad einfalda léggjéfina og bata hana. Arid 2007 gaf
framkveemdastjérnin dt ,Grenbdék” par sem markmidum endurskodunarinnar var lyst og
jafnframt var hafid samrddsferli, par sem lagdar voru fram spurningar fyrir hagsmunaadila,
um proéun endurskodunarinnar. Meirihluti hagsmunaadila taldi dkjosanlegt ad uppfaera
neytendaléggjofina med allsherjarsamramingu & vissum svidum (COM (2008) 614 final, bls.

4).

Um hugtakanotkun neytendaléggjafarinnar var eftirfarandi spurning 16gd fram (COM (2006)
744 final, bls. 16):

Question B1: How should the notions of consumer and professional be defined?

Option 1: An alignment would be made of the existing definitions in the acquis, without
changing their scope. Consumers would be defined as natural persons acting for purposes which
are outside their trade, business or professions. Professionals would be defined as persons (legal
or natural) acting for purposes relating to their trade, business and profession.

Option 2: The notions of consumer and professional would be widened to include natural
persons acting for purposes falling primarily outside (consumer) or primarily within (professional)
their trade, business and profession.

Af peim hagsmunaadilum sem téku péatt i samradsferlinu, t6ldu 63% valméguleika 1 (Option
1) vera betri kost. Pa v6ldu sautjan adildarriki valméguleika 1, fimm toldu ad skoda ztti adra
kosti og prju véldu valméguleika 2 (Preparatory Work for the Impact Assessment on the
Review of the Consumer Acquis, bls. 54).

Neytendaréttartilskipunin byggir & peirri stefnu sem mérkud var i samradsferlinu. Hugtakio
,seljandi” verdur pvi ad teljast efnislega 6breytt og pvi parf ad kanna nénar hvernig pad hefur
verid tilkad i framkvamd.

3 Hugtakid seljandi.

Vidsemjandi neytanda hefur gengid undir mérgum heitum i tilskipunum ESB. Tidast hefur
hann verid nefndur seljandi, en einnig eru deemi um 6nnur néfn, sbr. t.d. atvinnurekandi,
kaupmadur, smésali og veitandi. Oh4d mismunandi heitum b4 er pad sammerkt med
vidsemjanda neytanda, ad hann, vegna hlutadeigandi vidskipta, kemur fram i atvinnuskyni og
gerir samninga vid neytendur og samningurinn er lidur { starfsemi hans, hann hefur atvinnu
sina af gerd slikra samninga eda peir falla undir vidskipta- og atvinnustarfsemi hans. Med
visan til pess sem ad framan greinir er almennt litid svo 4 ad vidsemjandi neytanda hafi med
hondum atvinnurekstur, starfi { atvinnuskyni eda teljist atvinnurekandi.

Med fyrrgreindum skilyrdum er ad meginstefnu til att vid athafnir sem etlad er ad afla
fjarhagslegs gréda, pétt ekki verd gerdi st almenna krafa ad seljandinn skuli etid stefna ad
fjarhagslegum gréda med starfsemi sinni. Einnig hefur verid talid ad starfsemin verdi ad vera

reglubundin eda skipulégd (Principles, Definitions and Model Rules of European Private
Law, bls. 140).

Fyrirvara verdur pé ad gera vardandi ipréttafélég og onnur félagasamtok, sem eingéngu starfa
i gédgerdarskyni, trifélog og stjornmalasamtok. Pess konar samték og félég hafa almennt



ekki verid talin hafa atvinnurekstur med héndum f{ skilningi laga & svidi neytendaréttar pegar
pau starfa eingéngu { pagu tilgangs peirra, t.d. pegar gefnir eru it happdreettismidar eda
skafmidar til eflingar starfseminni. Slik frdvik verda pé ad teljast til algjorra
undantekningartilvika og fari fram eiginleg framleidsla eda sala pjénustu eda voru hja slikum
félogum, sem telja mé ad jafnist 4 vid eiginlega atvinnustarfsemi, verdur ad telja ad stada
peirra ad pvi leyti sé sambeerileg vid st60u annarra atvinnurekenda 4n tillits til pess hvernig
grédanum af starfseminni er varid (Eirikur Jénsson og Asa Olafsdéttir 2009, bls. 40). Pa ma
visa til ummeela { frumvarpinu sem vard ad légum um neytendakaup nr. 48/2003 ad vid mat &
pvi hvort um neytendakaup sé ad raeda, skipti hvorki umsvif seljanda né heldur tilgangur hans
med solustarfseminni mali. Pvi geti verid um neytendakaup ad rada pdétt ardur af
solustarfseminni renni til vidskiptamanna eda til gédgerdamala (Alpt. 2002-03, A-deild, bls.
3790-3791. Sja einnig Aslaug Arnadéttir, Stefan Mar Stefansson og Porgeir Orlygsson 2006,
bls. 383).

4 Nidurstada.

I 1j6si framangreindra 4staedna er pad mat innanrikisraduneytisins ad ipréttafélég og énnur
félagasamtok, sem eingongu starfa i gédgerdarskyni, trifélog og stjérnmélasamtok, falli ekki
undir gildissvid neytendaréttartilskipunarinnar, svo lengi sem ekki fari fram eiginleg
framleidsla eda sala pjénustu eda voru hja slikum félégum, sem telja ma ad jafnist & vio
eiginlega atvinnustarfsemi.



