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til laga um endurnyjanlegt eldsneyti i samgéngum a landi

Atvinnuveganefnd Alpingis 6skadi pann 12. mars sl. eftir afst6du atvinnuvega- og
nyskOpunarraduneytising til framkominna umsagna sem borist hafa vegna frumvarps til laga um
endurnyjanlegt eldsneyti i samgtngum a landi. Malid er til medferdar hja nefndinni.

Raduneytid tekur eftirfarandi afst6du vardandi framkomnar athugasemdir.

Adlogunartimi

Adldgunartimi samkvamt frumvarpi um endurnyjanlegt eldsneyti i samgongum 4 landi er tvo ar. |
samradsferlinu vid samningu frumvarpsins komu fram éskir um adlégunartima fra 6 manudum upp i
tve ar. Algengasta oskin var eitt ar. Einn adili, N1, 6skadi eftir tveggja ara adlégunartima i
samradsferlinu og akvedid var ad fara eftir itrustu 6sk N1 um adlégunartima til ad tryggja framgang
frumvarpsins. Alpingi barust tvaer umsagnir fra s6luadilum eldsneytis, N1 og Olfuverslun slands.
Oliuverslun fslands gerir ekki athugasemd vid adlogunartimann, en N1 fer ni fram 4 priggja 4ra
adlégunartima. Samtok verslunar og pjoénustu eru med samhljéda umségn og N1. Visad er i
teeknilega proskulda en peir ekki rokstuddir nanar.

Raduneytid stéd fyrir vidamiklu samradsferli i samvinnu vid Grenu orkuna og s6luadila eldsneytis
hér a landi, i pvi ferli kom fram ad taknilegar hindranir veeru minnihattar, og felust m.a. i htidun
tanka. Raduneytid bendir 4 ad samberileg 16ggj6f hefur verid vid lydi i nagrannarikjunum i péd
nokkurn tima og er teknin vel pekkt. Raduneytid telur pvi ad tvo ar séu naegilega langur timi til ad
yfirvinna taeknilegar hindranir. Eitt ar myndi vera negjanlegt fyrir flesta adila & markadi.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad lagmarksviomid haekki i tveimur prepum, ur 3,5% og ari sidar i 5%.
bad er samhljéda norskri 16ggjof, sem sett var arid 2010 par i landi. Eldsneyti sem er af annarri
kynsl6d, p.e. unnid r Grgangi telur tvofalt i lagmarksvidomidinu, en eldsneyti sem framleitt er hér 4
landi er ad megninu til unnid Gr Urgangi. Raduneytid telur ad lagmarksviomidid sé audvelt
vidureignar fyrir s6luadila eldsneytis 4 Islandi og tveggja 4ra adlogunarfrestur sé pvi eins og adur
segir nagjanlega langur.

Raduneytid bendir 4 ad [sland parf ad uppfylla skuldbindandi markmid um hlut endurnyjanlegs
eldsneytis 1 samgéngum fyrir arid 2020 og er ni pegar langt 4 eftir nagrannarikjunum & pessu svidi.
Frumvarpid er pannig lidur i asetlunum stjérnvalda um orkuskipti i samgéngum og er &tlad ad studla
ad efndum rikisins 4 skuldbindingum EES-samningsins um lagmarkshlutfall endurnyjanlegrar orku af
heildarorkunotkun { samgéngum, sbr. tilskipun 2009/28/EB. {sland getur ekki talid fram til
uppfyllingar markmidsins endurnyjanlegt eldsneyti sem selt er til samgangna hér a landi fyrr en synt
sé fram 4 ad lifeldsneyti uppfylli sjaltbernividmid eins og frumvarpid gerir rad fyrir. bvi er frekari
frestur til trafala og getur moguleg sett i uppnam moguleika fslands 4 ad uppfylla skuldbindandi
markmid um orkuskipti i samgéngum.



Eitt af markmidunum med 16ggjéfinni er ad efla innlenda framleidslu. Framleidsla hér 4 landi er enn
i smaum stil p6 sprotastarfsemi sé vida i gangi. L.6ggj6f & pessu svidi er mikill hvati fyrir innlenda
framleidendur og pvi er frekari lenging adlogunartima ekki framleidendum i hag. [ umségn Samtaka
idnadarins og Samtaka atvinnulifsins kemur fram ad mikill ahugi er 4 framleidslu innlends eldsneytis
og veenta ma ad kippur feerist i pa starfsemi med lagasetningunni.

Orkueiningar

[ umsogn N1 kemur fram ad orkugildi 4 bensini, gasolium og potueldsneyti er midad vid massa en
ekki rimmal, eins og frumvarpid gerir r4d fyrir. 1 tilskipun 2009/28/EC er orkugildi mismunandi
eldsneytistegunda badi midad vid rimmal og massa. bad er litid mal ad reikna Ut orkugildi m.v.
rimmal pegar edlispyngdin er pekkt (sem hiin er alltaf). Ef pad er til heegdarauka ad mida fremur vid
massa en rimmal, pa getur raduneytid stutt pa breytingu a frumvarpinu.

Heildarsala

Oliuverslun {slands bendir 4 ad pad megi vera skyrara i frumvarpinu ad krafan um bléndun 4 vid
heildars6lu hvers s6luadila eldsneytis a 6llu landinu yfir arid, en bléndun getur verid breytileg & milli
svaeda og timabila. Raduneytid fellst 4 pad ad pad megi taka petta skyrar fram i 3. gr. med t.d.
eftirfarandi texta i 3. gr. : Séluadila eldsneytis & Islandi ber ad tryggja ad minnst 3,5% af orkugildi
heildarsélu hans af eldsneyti til notkunar { samgongum d éllu landinu d dri, sé endurnyjanlegt
eldsneyti.

Erlendir adilar

N1 bendir 4 ad eldsneyti er oft selt til erlendra adila sem nota pad nalegt landi og pad hefur ahrif &
umhverfid og atti ad teljast hluti af heildarorkugildinu. Raduneytid bendir & ad frumvarpid fjallar
um eldsneyti sem selt er til samgangna a landi og pvi fellur pad eldsneyti sem er keypt og notad af
erlendum adilum eda innlendum adilum nalagt landi ekki undir gildissvid pess.

Sjalfbzerniviomio

Raduneytio telur hugmynd Umhverfisstofnunar ad nyjum 16gum um sjalfbernividmid dhugaverda og
umhugsunarverda. Hins vegar geeti slik lagasmid reynst flokin s6kum umfangs efnisins og almenns
edlis slikra laga. Eins og fram kemur i umsdgn Umhverfisstofnunar er nil pegar bl1id ad innleida i 16g
upprunaabyrgdir vegna raforku, 16g nr. 30/2008, sem eru ad nokkru leyti 60ru visi en
upprunaabyrgdir vegna eldsneytis. ba varda 16g um sjalfberni fleiri 16g eins og Umhverfisstofhun
bendir 4, t.a.m. 16g um nr. 39/1988 um bifreidagjald. Akvedin hztta skapast 4 pvi ad 16g sem varda
svo morg 6nnur 16g verdi almenn og pvi innihaldslitil. Raduneytid hefur hins vegar ekki rannsakad
til hlitar méguleikan & slikri 16ggj6f og setur pvi allan fyrirvara vid pessar hugleidingar og telur
aeskilegt ad ef slikar hugmyndir verdi reeddar frekar, ad samvinna sé hofo milli raduneyta og
hagsmunadila, og ad vandad verdi til verka svo ad 16ggjofin falli rétt ad 6llum peim 16gum sem hiin
gildir um og skili tiletludum arangri. En 4 pessu stigi er raduneytid ekki tilbid ad svara peirri
spurningu; hvort pad sé naudsynlegt ad setja almenna 16ggj6f um sjaltbeerni eda ekki. betta frumvarp
eyOdileggur ekki fyrir slikum hugmyndum, pé svo ad hugsanlega pyrfti ad breyta 16gunum og 16gum
um upprunadbyrgd 4 raforku asamt fleiri 16gum, ef til pess kemi ad sett yrdu almenn 16g um
sjalfbaerni.

N1 bendir 4 ad reglugerd atti ekki ad fela i sér pvingunaradgerdir sem leitt geti til pess ad eingéngu
verdi hagt ad kaupa iblondunarefni af einstékum framleidendum, heldur verdi gedaviomid og fagleg
sjonarmid ad rada. Raduneytid bendir 4 ad reglugerdir eiga sér stod i 16gum, og i frumvarpinu sé
einmitt gert rad fyrir ad soéluadilar hafi frjalsar hendur um utferslu a hvernig peir nai
lagmarksvidmidinu, einungis er krafa um ad eldsneyti sé endurnyjanlegt og framleitt med sjalfbaerum
hetti. { umségn Samtaka atvinnulifsins og Samtaka idnadarins segir ad samtokin stydja pa leid sem
hér er valin, p.e. ad skylda er sett 4 alla adila en uUtfaerslan er i hondum einstakra fyrirtaekja um



hvernig pau nd markmidunum.
Skilgreining a sjalfbzerri framleidslu

[ umsogn fra SVP kemur fram s skodun ad med 4. gr. frumvarps til laga um endurnyjanlegt eldsneyti
i samgongum a landi sé pad lagt i hendur radherra ad Utfera skilgreiningu a pvi hvad teljist sjalfbeert
eldsneyti.

Raduneytid telur pessa athugasemd byggja 4 misskilningi. { 4. gr. frumvarpsins felst ekki ad radherra
hafi ébundnar hendur og geti akvardad hugtakio sjaltberni. Likt og gildir um reglugerdarheimildir
almennt er radherra bundinn af [6gunum og 16gskyringargégnum med l6gunum. Logskyringargdgnin
eru badi leidbeinandi og takmarkandi fyrir radherra sem verdur ad geeta peirra sjénarmida sem par
koma fram. [ athugasemdum med 4. gr. er tilvisun i 17-19. gr. tilskipunar 2009/28/EB sem fjalla um
sjaltbaerni. P4 er einnig fjallad ad nokkru um hvada sjénarmid skulu gilda um sjaltbeerni i
athugasemdum med 4. gr. p.e. ad losun grédurhusalofttegunda sé i pad minnsta 35% minni en
demigerd losun vid brennslu jardefnaeldsneytis og hlutfalid fari svo hakkandi. bessu til vidboétar er
kerfid sem byggja 4 upp hér 4 landi hluti af akvedinni heild p.e. kerfi um upprunaabyrgdir sem gildir i
Evroépu. bannig ber ad tryggja ad medferd upprunaabyrgda sé einsleit og samberileg milli landa. Pad
veldur pvi ad radherra parf einnig ad huga ad framkvaemd og préun i Evrépu pegar hann semur
reglugerdina. Aukinheldur gerir frumvarpid rad fyrir ad eldsneyti sé vottad med upprunaabyrgdum
sem gefid er Ut af erlendum adilum sem uppfylla skilyrdi Evropuréttar til ad votta eldsneyti eda med
annars konar gagnaskilum sem uppfylla krofur um sjaltbeerni og settar verda i reglugerd. bannig geta
adilar leitad annad ef kréfurnar verda of miklar eda leitad réttar sins fyrir domstélum.

Af framanr6ktu er ljost ad radherra parf ad geeta ad ymsum sjénarmidum og reglugerd sem vikur fra
krofum sem tilskipun 2009/28/EB, frumvarpid eda framkveemd sem vidgengst 1 Evropu getur ekki
talist hafa nega lagstod. Radherra er ekki framselt med vidtekum né ipyngjandi haetti
lagasetningarvald heldur er pvert 4 moéti skyrt hvada sjonarmid og lagadkveedi Evrépuréttar hann 4 ad
fylgja pegar hann Utbyr reglugerd a grundvelli pessara laga. Par sem reglurnar eiga vera eins og i
Evropu og 1 samremi vid tilskipun 2009/28/EB er um ad rada skilvirka og hagnyta adferd vid
lagasetningu, sem er vel til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Jafnframt kemur i umsdgn SVDP ad i 6. gr. frumvarpsins sé visad til lagmarksorkugildis an pess ad
hugtakid sé skilgreint. Pad er ekki rétt pvi i 6. gr. er visad til 3. gr. par sem fram kemur ad
lagmarksorkugildi sé folgid 1 pvi ad 3,5% af heildarorkugildi eldsneytis sé endurnyjanlegt eldsneyti,
svo er visad til krafa sem koma fram i 4. gr. og hafa verid raktar hér ad ofan. Raduneytid telur ad
reglugerdarheimildirnar séu i samrami vid 6nnur 16g og framkvamd hér a landi.

Vardandi athugasemd Umhverfisstofnunar vegna 4. gr. frumvarpsins er visad i fyrri umfjéllun um
sama efni. Dba attar raduneytid sig ekki 4 athugasemd Umhverfisstofnunar pess efnis ad
upplysingargjof eigi ad vera 1 samraemi vid 3. mgr. 18. gr. tilskipunar 2009/28/EB par sem gert er rad
fyrir pvi ad vottun sé gerd af 6hadum adila. Pa er m.a. gert rad fyrir pvi ad umhverfis- og
audlindaradherra notist vid 17-19. gr. tilskipunarinnar pegar hann semur reglugerd a grundvelli 4. gr.
frumvarpsins. Raduneytid telur ad pessi adferd sé i samraemi vid islenska lagahefd sem felst i pvi ad
16g séu knSpp og skyr og ad 16gskyringargégn varpi frekari 1josi 4 innihald peirra pegar pess er porf.
Reglugerd sem radherra setur med stod i 4. gr. frumvarpsins & einmit ad byggja a fyrrgreindu akvedi
tilskipunar 2009/28/EB og opnar hun fyrir ad innlendir 6hadir adilar sem uppfylli skilyroi
tilskipunarinar geti vottad ad eldsneyti standist kr6fur sem gerdar eru. Ein af megin astedum pess ad
akvedid var ad kveda a4 um Detta i reglugerd er su ad audveldara verdi ad bregdast vid breytingum
sem kunna ad verda & vottun eldsneytis, en hugmyndafredi Evropuréttar 4 pessu svidi er einmit ad
yta undir eftirlit og vottun sem er minna ipyngjandi fyrir fyrirtekin. ba er ekki rétt ad
upplysingargj6fin sé ipyngjandi enda er valkvett hvort hun sé notud eda Onnur adferd, og
hugmyndafredin er si ad halda opnum hagnytum og skilvirkum adferdum sem eftirlitsskyldir adilar



geta notast vid.

Rikisfjarmal

Med pessu frumvarpi er stefnt ad pvi ad auka hlut endurnyjanlegs eldsneytis. Frumvarpid fjallar ekki
sérstaklega um skattaivilnanir sem gerdar eru. Ekki er lagt bensin- og oliugjald 4 ibléndunarefni sem
eru ekki af jardefnauppruna. [ pessu frumvarpi felst ad sterri hluti af eldsneyti verdur blandadur
iblondunarefnum sem eru undanpegin gjoldum. Ljést er ad stefna verdur ad markmidum
tilskipunarinar 2009/28/EB med pvi ad auka hlut endurnyjanlegs eldsneytis og fyrir 2020 & hlutur
pess ad vera 10%. [ sambandi vid abendingu pess efnis ad ekki skuli ipyngja einum vidskiptavin
vegna annars, pa mun med frumvarpi pessu ivilnunin verda almennari par sem allir landsmenn munu
njota ivilnunar med aukinni ibléndun i jardefnaeldsneyti, en hingad til hefur ivilnun einskordast vid
afmarkada hépa sem nyta sér nyja teekni, p.e. peirra sem nota metan- og vetnisbifreidar.

Samt6k idnadarins og Samtdk atvinnulifsins benda 4 ad liklega er tekjutap rikis vegna minni
innheimtu & virdisaukaskatti ofmetin pvi nokkur hluti eldsneytis er notadur hja fyrirteekjum sem nyta
sér innskatts/tskatts reglur. Raduneytid vill einnig benda 4 ad tekjutap sé ofmetid par sem ekki sé
gert rad fyrir hlut eldsneytis r Grgangsefnum sem vegur tvéfalt i lagmarksvidminu. Noti s6luadili
eldsneytis eingdngu slikt eldsneyti (t.d. metan) til ad uppfylla lagmarksvidmidid, pa er pad helmingi
leegra vidmidid sem hann parf ad uppfylla og par med er tekjutapid helmingi leegra. Eldsneyti sem
framleitt er hér 4 landi, bedi metan, lifdisill og metandl fellur undir pessa skilgreiningu. Einungis
eldsneyti unnid Ur repjuplontunni sem framleitt er hér 4 landi er af fyrstu kynsléd og telur pvi ekki
tvofalt { markmidinu.



