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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 87/1992, pingskjal
1207 - 669. mdl.

Mal petta er lagt fram pegar stutt er eftir af pingi og frumvérp fa stutta medferd og umfjollun. Mal
669 telst mjog stért og gagnrynivert ad umsagnaradilum sé ekki gefinn gédur timi til ad fara yfir
frumvarpid og gefa umsogn sina.

Engin tttekt hefur verid gerd 4 gjaldeyrishéftunum pratt fyrir ad pad sé 16ngu ordid timabeert. An
itarlegrar uttektar pa geta adrir adilar en peir sem eru i innsta hring ekki tekid patt i umraedu um
lausn og vidfangsefni gjaldeyrishafta. Pad gerir umraeduna mjog émalefnalega og annar adilinn,
stjérnvold, geta itrekad sakad viomaelendur sina um vanpekkingu og vankunnattu. Svona umraeda er
ekki bodleg i nutima lydraedislegu samfélagi. bvi itreka ég dsk mina um ad Alpingi standi vid gefid
loford og 6ski eftir itarlegri tttekt a gjaldeyrishoftunum.

Nylega sampykkti Alpingi ad gjaldeyrishéft yrdu an timakarka. bad synir enn og aftur naudsyn pess
ad gerd sé uttekt a gjaldeyrishéftunum. Fyrst voru gjaldeyrishéftin kollud timabundin temprun, sidan
attu pau adeins ad vera i nokkra manudi, par a eftir i eitt ar, eftir pad annad ar, svo tvo ar en nu hafa
gjaldeyrishoft verid fest i sessi. Alpingi og stjornvold lita at fyrir ad vera radalaus og ad pau pekki
hvorki vandan né pau verkfaeri sem eru til stadar til ad leysa hann.

Vegna skorts 4 tima pa er pessi umségn ad mestu endurségn umsagnar sem ég sendi um mal 731. 3
140. loggjafarpingi 2011-2012.

Eg vona ad athugasemdir minar og tillégur verdi teknar alvarlega og til umfjéllunar i Efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis.

Umsoégn

Fra pvi ad timabundinni temprun a utflaedi gjaldeyris(gjaldeyrishoftum) var komid a i oktéber 2008
hefur gjaldeyrishéftunum verid breytt niu sinnum og nu liggur fyrir frumvarp um ad breyta peim i
tiunda skiptid.

1. Timabundin temprun a utfleedi gjaldeyris 10. oktéber 2008

2. Breytingar 4 ldgum 87/1992 28. nébember 2008
3. Reglur 1082/2008 28. névember 2008
4. Reglur 1130/2008 15. desember 2008
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5. Breytingar a l6gum 87/1992 31. mars 2009

6. Reglur 880/2009 30. oktober 2009

7. Reglur 370/2010 29. april 2010

8. Breytingar a l6gum 87/1992 23. juni 2010

9. Logfesting gjaldeyrishafta 27. september 2011
10. Breytingar & logum 87/1992 13. mars 2012

11. Gjaldeyrishoft fest i sessi 9. mars 2013

12. Frumvarp um breytingar & l6gum 87/1992 14. mars 2013

A sama tima hafa att sér stad 6tal breytingar a tilkun stjérnvalda & dkveedum i reglum og légum um
gjaldeyrismal dsamt breytingum a vinnubrégdum sem valda pvi ad raunverulegar breytingar eru mun
fleiri. Pad er ekki haegt ad taka saman upplysingar um pessar breytingar vegna pess ad opinber
vidmid og leidbeiningar eru ekki til stadar eda eru 6adgengilegar.

Pann 11. jani 2011 sampykkti meirihluti Alpingis eftirfarandi vegna fyrirhugadrar logfestingar
gjaldeyrishaftanna:

,Efnahags- og skattanefnd mun ddur en nefndafundir og pingfundir hefiast
september oska eftir lagalegri og hagfraedilegri uttekt a frumvarpi radherra og
einstékum greinum pess.”

Uttektin var pvi midur hvorki neegilega géd né itarleg. | mars 2012 purfti ad loka fyrir leka &
hoftunum. Leka sem hefdi att ad vera 6llum ljés i febridar 2011 pegar greiningadeild Arionbanka gaf
ut ritié ,Af hverju syna adilar HFF14 ekki dhuga?“ Vinnubrogd Alpingis voru ekki til fyrirmyndar
pbegar gjaldeyrishoftin voru logfest an pess ad ahrif pess vaeru ljés.

Reglurnar og l6gin eru pvi langt fra pvi ad vera fullkomin, dbreytanleg og hafin yfir gagnryni. Ad halda
hinu gagnstaeda fram er pvi ekki byggt a reynslunni hingad til.

Athugasemdir sem ég hef adur gert

Eg hef 48ur gert alvarlegar athugasemdir vié Gtfeaerslur og framkveemd gjaldeyrishaftanna.
Bréf til pingmanna og Efnahags- og vidskiptaradherra 26. januar 2010:

1. d6samreemi i skilaskyldu a fjarmagnstekjum (lagdar eru til breytingar i frumvarpinu),
sérstakur skattur a gengishagnad a gjaldeyrisreikningum sem hefdi pytt aukinn kostnad fyrir
almenning og smaerri fyrirtaeki (hzett var vid pessa skattheimtu),

3. erfidleikar pegar innlendir adilar senda peninga til Utlanda til ad greida framfaerslu sina og
fidlskyldu ef hin er busett par(Sedlabankinn hefur breytt tulkun sinni),

4. ekki er heimilt ad spara gjaldeyri,

Bréf til Efnahags- og vidskiptaraduneytisins 9. september 2010:

5. skortur a leidbeiningum 4 vef Sedlabankans,
6. ovingjarnlegt vidmot og skortur a leidbeiningum hja starfsfélki Sedlabankans(hefur breyst til
hins betra).

Bréf til pingmanna og Efnahags- og vidskiptaradherra 1. n6mbember 2011:
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7. ekki er geett jofnudar i kronuttbodum Sedlabankans(hefur breyst til hins betra),
8. ekki er gaett j6fnudar pegar aflandskronur eru nyttar i fjarfestingar hér a landi,

Umsogn um logfestingu gjaldeyrishafta sem sent var til allra pingmanna, 13. mai 2011:

9. engin eydublod fyrir umsaekjendur um undanpagu (hefur verid leyst),

Sedlabankinn hefur brugdist vid athugasemdum sem ég hef gert. Pad hefur hann ekki gert med pvi
ad breyta reglum eda Iogum um gjaldeyrishoft heldur med pvi ad breyta tulkun og vinnubrogdum.
Svona vinnubrogd sem byggjast 4 gedpodtta og eru dgagnsee eru audvitad ekki bodleg i nutima
samfélagi.

Sedlabankinn fer ad veita undanpagur

Arid 2010 fér Sedlabankinn ad veita undanpagur pratt fyrir yfirlysingar um hid gagnsteeda. bad
gerdist fljotlega eftir fund sem ég atti med forsvarsmanni gjaldeyriseftirlitssvids Sedlabankans pann 1.
november 2010. beim vard ekki ljost fyrr en pa hversu mikil prjoska pad veeri ad hafna
undanpagubeidni fyrir 1 evrusenti a sama tima og paverandi reglur Sedlabankans heimiludu
endurfjarfestingu fjarmagnstekna. Eg &tti einnig fund med Arndri Sighvatssyni i jantar 2011 og eftir
bad hafa samskipti min vid starfsfolk Sedlabankans einnig verid betri.

Sedlabankinn byr til eydubl6d fyrir undanpagubeidnir

Sedlabankinn ték einnig upp a pvi haustié 2011 ad setja eydublad i rafreenu formi a heimasidu sina.
Pad var mikid framfaraskref enda dedlilegt ad bidja ologleert folk um ad bua til sin eigin eydublod,
sérstaklega pegar pad er haft i huga ad ekki er haegt ad fa naegar upplysingar i Sedlabankanum um
pbad hvernig aetti ad saekja um undanpagur.

Kronuttbod og 6jofnudur i patttékuskilyroum

bpegar Sedlabankinn héf ad halda krénuutbod haustid 2011 pa setti ég mig i samband vid helstu
vidskiptabankana pvi ég var forvitinn a pvi ad vita hvort almenningur gaeti ekki tekid patt, annad
hvort beint eda i geghum verdbréfasjodi. Vidskiptabankarnir og starfsfolk i Sedlabankanum tjadu
mér ad ekki veeri gert rad fyrir pvi ad almenningur geeti tekid patt, ad pad veeri beinlinis bannad. Eg
sotti pvi um undanpagu til Sedlabankans 5. agist 2011. Beidni minni var hafnad, pann 15. agust
2011, a peirri forsendu ad almenningur geeti tekid patt i utbodunum pvi ad vidskiptabankarnir geetu
stofnad verdbréfasjodi i pessum tilgangi. betta var mikill afangasigur, hins vegar hafa
vidskiptabankarnir ekki stofnad verdbréfasjédi i pessum tilgangi. | nyjustu krénuttbodunum pa eru
patttokuskilyrdin rymri og pvi er audveldara fyrir almenning, ef hann a pening, ad taka patt.

Kronutitbod og skadsemi peirra fyrir heilbrigda samkeppni

Eg hef einnig gangrynt Sedlabankann vegna pess ad verid er ad selja akvednum hépi fjarfesta krénur
a4 mun hagstaedara gengi en almenningi. Pannig var gengi evrunnar i sidasta ubodi Sedlabankans 239
krénur 3 medan pad var 165 kronur a opinbera gengi Sedlabankans. bannig gatu peir sem toku patt
fengid afslatt af fjarfestingum sinum. betta er audvitad dedlilegt pegar haft er i huga ad petta skerdir
samkeppni og leidir til 6hagstadrar nytingar framleidslupatta. Pannig parf utflutningsfyrirtaeki, eins
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og gistiheimili, sem vill staekka vid sig ad skipta gjaldeyristekjum sinum a opinbera gengi
Sedlabankans en nyr fjarfestir sem eetlar ad fjarfesta med evrum getur keypt krénur af
Sedlabankanum a mun hagstaedara gengi. Ef framkvaeemdin kostar 200 milljonir krona pa parf
gistiheimilid c.a. 1,2 milljon evrur 3 medan fjarfestirinn sem kemur nyr inn c.a. 1 milljén evrur.
Afslatturinn sem hinn nyi fjarfestir faer er 17% og samkeppnishafni gistiheimilisins skerdist par sem
bad parf ad keppa vid fjarfesti sem feer riflegan afslatt af sinni fjarfestingu. Pbetta getur leitt til pess ad
fjarfestingar sem pegar eru til stadar hreinlega onytist og fari til spillis. Nyja fjarfestingin verdur pvi
aldrei hrein vidbot vid pad sem pegar er til stadar vegna pess ad eldri fjarfesting spillist.

Bannad ad spara gjaldeyri

Eg hef gangrynt Sedlabankann fyrir pad ad ekki skuli vera heimilt ad spara gjaldeyri. betta bann finnst
meér vera oedlilegt par sem pad er skortur a gjaldeyri, pess vegna eru ju gjaldeyrishéft. Sparnadurinn
veeri i pvi formi ad heimila folki og fyrirteekjum ad kaupa akvedna upphaed gjaldeyris fyrir krénur 3 ari
eda manudi i gjaldeyrissjodum a vegum Sedlabankans og vidskiptabankanna. bennan gjaldeyri geeti
hid opinbera og fyrirtaeki nytt sér til fjarfestinga eda nidurgreidslu skulda. Petta myndi leekka
erlendar skuldir, draga ur afborgunum og auka netté gjaldeyristekjur pjodarinnar. Pessi sparnadur
myndi sifellt aukast og mynda jakvaedan drifkraft i hagkerfinu.

Innlendir og erlendir adilar

{ samskiptum minum vid pingmenn og opinbera starfsmenn hefur oft komid upp misskilningur um
hvad att er vid med innlendum og erlendum adilum. bessi sami misskilningur hefur einnig att sér
stad i samskiptum vid starfsmenn vidskiptabankanna sem abyrgir eru fyrir pvi ad framfylgja
gjaldeyrishoftunum ad hluta. Misskilningurinn verdur pegar folk heldur ad innlendur adili pydi
islendingur og erlendur adili pydi ttlendingur. bessi tengsl eru pvi midur ekki rétt. Stada innlends
adila er skilgreind 6had rikisfangi. Innlendur adili er adili sem hefur haft busetu i landinu i lengur en 6
manudi eda sem hefur sott um ad skra [6gheimili sitt hér 4 landi fyrir pann tima. Auk pess eru adilar
utan EES sveedisins sem sott hafa um og fengid atvinnuleyfi taldir til innlendra adila. Til erlendra adila
teljast peir sem hafa 16gheimili erlendis 6had rikisfangi. Adili sem faeddur er & islandi og sem er med
islenskan rikisborgararétt getur hafa verid busettur erlendis lengur en i 6 manudi og er par med
ordinn erlendur adili i skilningi laganna.

Eg hvet pingmenn til pess ad afla sér upplysinga um mismuninn & innlendum og erlendum adilum,
annars vegar, og Islendingum og utlendingum, hins vegar, og koma peim dfram til opinberra
starfsmanna og vidskiptabankanna. Akjésanlegast vaerief petta vaeru upplysingar i formi baeklings
sem almenningur hefdi einnig adgang ad.

Athugasemdir vid frumvarpio og tillogur

Frumvarpid er skref i rétta att. bad eykur svigrim almennings og dregur ur dparfa vinnu starfsfolks
Sedlabankans vid ad afgreida undanpagur.

Breytingar a skilaskyldu fjarmagnstekna, grein 4

Grein 13.1. i [6gum 89/1992 kvedur 4 um ad adilum sem fa gjaldeyristekjur erlendis sé skylt ad skila
peim til landsins innan priggja vikna. Séu petta fjarmagnsstekjur pa er veitt heimild i grein 13.e. til ad
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komast hja skilaskyldunni sé endurfjarfest innan tveggja vikna. [ frumvarpi pessu er lagt til ad peir
sem fa fjarmagnstekjur fai 6 manada frest til ad endurfjarfesta i stad tveggja vikna.

Eg hef a8ur gagnrynt akvaedi um skilaskyldu fjarmagnstekna & peirri forsendu ad stada adila sé 6lik,

baedi vegna upphaedar fjarmagnsteknanna og vegna pess ad peer fast 4 élikum tima.

Samkveemt nugildandi I6gum pa fa allir teekifeeri til ad endurfjarfesta. bannig er haegt ad segja ad
stada allra sé jofn. Hins vegar verdur ad skoda petta ut fra raunverulegum tekjum og kostnadi vegna

endurfjarfestingar eda flutningi fjarmagnsins til landsins.

Kostnadur vid flutning til landsins er um pad bil 2.500 krénur og kostnadur vid endurfjarfestingu er
svipadur. Pess vegna verdur ad lita a heimild til endurfjarfestingar ut fra pessu.

Ef adili er med 1 milljon evrur i fjarmagnstekjur pa er kostnadurinn vid flutning eda endurfjarestingu
hlutfallslega pad litill ad adilinn getur gert pad sem hann vill. Sé adilinn hins vegar med 1 evru i
fjarmagnstekjur pa er kostnadurinn vegna flutnings eda endurfjarfestingar margfallt haerri og pvi
verdur pessi adili, ef hann eetlar ad fara eftir logum ad saekja um undanpagu fra skilaskyldu. Stada
pbessara adila er augljéslega ekki su sama. Ad halda 6dru fram er pvi beinlinis rangt og blekkjandi.
Lenging a fresti til endurfjdrfestingar ur teimur vikum i sex mdnudi eins og lagt er til i frumvarpinu
mun ekki gagnst adilum sem fd Idgar fiagrmagnstekjur.

pad er erfitt ad skilja hvada markmidi 4 ad na med pessari breytingu. Ztlar Sedlabankinn ad stjorna
stédugleika i peninga- og gengismalum med fjélda undanpaga fyrir adila sem fa 1 evrusent i
fjarmagnstekjur? betta er 6trileg smamunasemi og soun a tima og dyrmaetu fjarmagni.

Eg tel ad réttara veeri ad heimila adilum sem hafa fjarmagnstekjur undir 1.000 EUR 4 ari ad sleppa vid
skilaskyldu. Astaedan er st ad nu pegar hefur heimild til endurfjarfestingar verié |6gfest og par med
hefur Sedlabankinn metid pad sem svo ad endurfjarfestingar ogni ekki stodugleika i gengis- og
peningamalum, auk pess sem pessi gjaldeyrir sé ekki naudsynlegur til ad na markmidum
Sedlabankans um stddugleika i gengis- og peningamalum. Enginn hvati yréi til ad svindla ef
fritekjumark yrdi l6gfest par sem pad myndi fela i sér aukinn kostnad an avinnings.

Nylega veitti Sedlabanki {slands undanpagu fra skilaskyldu og gaf einstaklingi heimild til ad safna
fjarmagnstekjum i 12 manudi eda par til upphaedin naedi 1.000 evrum. bvi tel ég pad vera pau moérk

sem Sedlabankinn telur sig geta veitt 6drum adilum an umsadknar.

Eg legg pvi til ad vid grein 13.e. verdi baett:“Ef figrmagnstekjur eru undir 1.000 EUR sidustu 12
mdnudi fellur dkvaedi i grein 13.1. um skilaskyldu nidur” ad 6drum kosti gefi Sedlabankinn pad ut ad
veitt verdi undanpdga peim adilum sem hafa Idgar fjarmagnstekjur.

Rymri heimild til gjaldeyriskaupa vegna framfzerslu, greinar 1 og 2

begar gjaldeyrishoftin voru logfest haustid 2011 gagnryndi ég ad ekki vaeri heimild fyrir innlenda adila
til ad kaupa gjaldeyri i peim tilgangi ad standa undir framfeerslu fjolskyldu sem busett veeri erlendis.

Tillaga min var pessi:

»13. gr. c.: bad parf ad setja dakvedna ldagmarksupphaed i reglurnar sem adili getur
sent til fjdlskyldu sinnar sem busett er erlendis 6had pvi hvort um sé ad raeda
innlendan eda erlendan adila. bad vidmid sem gildir um erlenda adila geeti vel gilt
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einnig [ pessu deemi. , bar er lagt til ad erlendir adilar geti flutt ut erlendan gjaldeyri
sé synt fram a ad nota eigi fiarmunina til framfeerslu. Gert er rad fyrir figrhaed a
almanaksari ad jafnvirdi 3.000.000 kr. fyrir einstakling, 6.000.000 kr. fyrir
hjén/sambudaradila og ad auki 2.000.000 kr. fyrir hvert barn i fiolskyldu®.4s Eg legg
til ad petta eigi lika vid um innlenda adila.”

Sedlabankinn svaradi tillogum minum i minnisbladi bann 1. juni 2011 (Erindi nr. b 139/2846):

| umségn Ludviks er lagt til ad framfzersluheimild 13.gr. c ndi jafnt til innlendra og erlendra adila.
Akvaedi eins og pad er i frumvarpinu er Sbreytt frd nigildandi reglum. Meiri hagsmunir eru i hufi
fyrir erlenda adila hvad petta varfar. Breyting i pa att ad veita innlendum adilum pessa heimild
myndi hafa i for med sér toluvert gjaldeyristtfledi. Raduneytid og Sedlabankinn mzela pvi ekki
med slikri breytingu en benda @ ad haegt sé ad s=kja um undanpdagu fra pessu akvaedi til
Sedlabankans.”

Svar Sedlabankans og Efnahags- og vidskiptaraduneytisins hefst med orokstuddri og gildishladinni
fullyr8ingu: ,,Meiri hagsmunir eru i hufi fyrir erlenda adila hvad petta vardar.” Hvernig er hzegt ad
fullyr@a petta? Skiptir teekifeerid til ad standa undir framfeerslu meira mali fyrir erlenda adila en
innlenda? Svona fullyr@ingar eru ekki til pess ad auka virGingu Sedlabankans eda Efnahags- og
vidskiptaraduneytisins heldur pvert 4 méti. Svona fullyrdingum parf ad fylgja rokstudningur. Eg maeli
med pvi ad Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis dski eftir honum pegar i stad.

Eg sting upp & pvi ad jafna stoédu innlendra og erlendra adila og teekifeeri peirra til ad standa undir
framfaerslu fjolskyldna sinna. Svar Sed@labankans og Efnahags- og vidskiptaraduneytisins er ad pad
»myndi hafa i for med sér toluvert gjaldeyrisutflaedi.” bessi fullyrding stenst adeins ef pad er verid
ad takmarka teekifeeri innlendra adila til ad standa undir framfeerslu fjélskyldna sinna og pvi vakti
pessi yfirlysing furdu.

Sedlabankinn og Efnahags- og vidskiptaraduneytid 16gdust gegn tillogu minni en bentu & ad , haegt sé
ad sakja um undanpdgu frd pessu dkvaedi til Sedlabankans.” A peim tima sem petta var skrifad og
fra pvi gjaldeyrishéftin voru sett 4, med undantekningum pé', pa var innlendum adilum heimilt a8
senda peninga til fjdlskyldna sinna ef pad veeri kallad gjof ad hamarki 3 milljénum kréna & ari. Eg
skildi petta svar Sedlabankans pvi pannig ad hann hyggdist nu ekki lengur heimila innlendum adilum
ad senda peninga til fjdlskyldna sinna an pess ad sakja um undanpagu. bingmenn sampykktu pessa
stefnubreytingu Sedlabankans en ég gafst ekki upp og hélt afram ad gagnryna hana par til
Gjaldeyriseftirlit Sedlabankans sendi mér tolvupdst pann 4. oktober 2011 par sem sagdi medal

annars:

,Rétt er ad benda a ad peir adilar sem hafa fasta busetu hérlendis teljast innlendir
adilar i skilningi laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismdl. beir geta pvi ekki keypt
erlendan gjaldeyri og flutt hann a milli landa til eigin framfeerslu erlendis, sbr. 2.
mgr. 13. gr. b. og 3. mgr. 13. gr. c. laganna, en su heimild er bundin vid erlenda
adila sem geta synt fram a ad féd sé til peirra eigin framfeersiu erlendis.

! sedlabankinn reyndi ad stodva petta i desember 2009 en vard ad haetta vid enda veeri petta brot a EES
samningnum um frjalsa for folks.
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Einstaklingur sem fellur ekki undir dkvaedid, p.e. er ekki erlendur adili og er pvi ekki
med framfeerslu erlendis, getur hins vegar stutt einstaklinga eda samték erlendis a
grundvelli 13. gr. k. laganna. beir adilar sem eru busettir hérlendis fjarri fjélskyldu
og eru pvi innlendir adilar i skilningi laganna geta nytt umraett dkveedi og er a
grundvelli pess heimilt ad stydja vid fjolskyldu sina erlendis ad fjarhaed kr. 3.000.000
a ari. Tilgangurinn med dkvaedi 13. gr. k. var m.a. ad finna lausn fyrir pa adila sem
eru timabundid innlendir adilar | skilningi laganna, en vilja stydja vid vini eda
eettingja erlendis pann tima sem peir eru busettir hérlendis. Rétt er ad benda d ad
gjafaheimild innlendra adila skv. 13. gr. k. nemur sému fjarhaed og
framfaersluheimild erlendra adila.

Vid getum pvi stadfest ad rikisborgurum annarra rikja, sem eru timabundid
innlendir adilar i skilningi laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismdl, er heimilt ad nyta
gjafadkvaedi laganna til ad senda fiagrmuni a milli landa til framfaerslu annarra adila
erlendis, s.s. &ettingja eda vina, ad pvi gefnu ad styrkurinn sé lagdur a reikning [ eigu
mottakanda og ad gefandi og piggjandi séu ekki sami adilinn. Rétt er ad taka fram
ad hjon eru ekki sami adilinn.”

bPann 4. oktéber 2011 pa var stada innlendra og erlendra adila med fjolskyldu a framfaeri erlendis
jofn. Fyrirliggjandi frumvarp mun pvi midur breyta pessu.

Nugildandi 16g heimila erlendum adilum ad kaupa gjaldeyri fyrir 3.000.000 kréna ef um einstakling er
ad reda, 6.000.000 krdona ef um hjon er ad reeda og 2.000.000 ad auki fyrir hvert 6légrada barn sem
lytur forsjon pess. Tvofalda a nu pessa heimild, einstaklingur mun geta keypt 6.000.000, hjon
12.0000.000 og 4.000.000 ad auki fyrir hvert barn. A sama tima mun heimild vegna gjafa ekki aukast.
Innlendur adili mun afram adeins geta keypt gjaldeyri fyrir 3.000.000 kréna. betta parf ad lagfeera.

Eg legg til ad greinum 13.b. og 13.c. verdi breytt svo ad heimild innlendra og erlendra adila til
kaupa d gjaldeyri til framfeersiu fjolskyldna sinna verdi jofn. Ad 60rum kosti verdi hamarksheimild
til gjaldeyriskaupa vegna gjafa haekkud ur 3.000.000 kr. i 6.000.000 kr.

Vidobrogo Sedlabankans og Efnahags- og vidskiptaraduneytisins

Fritekjumark fjarmagnstekna

Sedlabanki islands svaradi pann 20. mai 2012 fyrstu tilldgu minni vardandi fritekjumark
fjarmagnstekna:

,Fjioldi peirra undanpdgubeidna sem Sedlabankanum hefur borist um heimild til
endurfjarfestingar umfram pann frest sem kvedid er a um [ breytingartillégunni eru
hverfandi og er pad pvi mat Sedlabankans ad ekki sé porf a pvi ad vikka akveedid
frekar ut en lagt er til { frumvarpinu“(Sedlabanki islands, erindi nr. b 140/2608, 20.
mai 2012)

Efnahags- og vidskiptaraduneytid svaradi pann 24. mai 2012:
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LFyrri tillagan Ilitur ad pvi ad fiarmagnstekjur undir akvedinni [agmarksfjarhaed verdi
undanpegnar skilaskildu. Likt og segir [ athugasemdum med frumvarpinu eru réokin
fyrir rymkun einkum pau ad gefa adilum, sem heimild hafa til endurfjarfestingar
samkvaemt dkvaedinu, lengri tima til ad dkveda hvort peir nyti sér heimild
akvaedisins til ad endurfjarfesta en ekki sidur ad gefa peim adilum teekiferi ¢ ad
safna samanendurfjarfestanlegum fiarmunum | skilningi akvaedisins i allt ad sex
manudi adur en endurfidrfest er. bannig geta adilar med Ildgar fjarmagnstekjur
safnad tekjunum saman [ allt ad sex mdnudi adur entekin er dkvérdun um ad
endurfijdrfesta. Samkvaemt upplysingum fré S er ekki mikid um undanpdgubeidnir
vegna pessa. Rdduneytid telur pvi ad ekki sé dsteda til ad kveda & um ad
fiarmagnstekjur undir dkvedinni figrhaed séu undanpegnar skilaskildu.“(Efnahags-
og vidskiptaraduneytid, erindi nr. b 140/2635, 24. mai 2012)

Eins og ég sagdi i umsdgn minni pa eru moguleikar adila med haar fjarmagnstekjur miklu betri til ad
komast hja skilaskyldu med endurfjarfestingu. Allar takmarkanir eru pvi ipyngjandi fyrir tekjulaegri
einstaklinga, af augljosum astaedum.

Pingmenn verda ad spyrja sig hvada markmidum Sedlabankinn vill na med pessu akveedi um
endurfjarfestingar og hvort hann sé ad na peim. Nu eru haar fjarhaedir ekki ad skila sér til landsins
vegna heimildar til endurfjarfestingar og hefur Sedlabankinn lyst pvi yfir ad pessar upphaedir séu ekki
mikilvaegar i pjodhagslegu tilliti. Med pvi ad hafa ekki fritekjumark pa er Sedlabankinn ad segja ad
lagar upphaedir skipti meira mali. Hvada markmidum ezetlar Sedlabankinn sér ad na med pvi ad meta
umsoknir um undanpagur vegna einnar evru 4 medan adili med milljon evrur i fjarmagnstekjur getur
a mun audveldari hatt komist hja skilaskyldu med endurfjarfestingu?

Pad er einnig nokkud ljost ad adili sem feer 1 evrusent er ekki i betri st6du pd hann fai 6 manada frest
til endurfjarfestingar. Aftur 8 mét er adili sem feer 10.000 USD fjérum sinnum 4 ari i mun betri st6du
pvi kostnadur hans vegna endurfjarfestingar verdur helmingi leegri! Pess vegna leysir petta frumvarp
ekki vanda adila med lagar erlendar fjarmagnstekjur. FullyrGingar um ad breytingar 4 I16gunum muni
gagnast adilum med lagar fjarmagnstekjur eru pvi beinlinis rangar.

Eg vil benda pingménnum & ba stadreynd ad hér a landi er mikill fjsldi erlendra rikisborgara sem
ordnir eru innlendir adilar. Margir hverijir eiga peir eignir erlendis eins og vaxtaberandi bankabaekur.
Samkveaemt islenskum l6gum pa ber peim skylda til ad skila pessum voxtum til islands. Nu segir
Sedlabankinn ad neer enginn sé ad 6ska eftir undanpagum vegna lagra upphaeda. bad gefur til kynna
ad folk viti almennt ekki af skilaskyldunni og ad pad sé dafvitandi ad brjota l6gin. Med pvi ad setja a
hoflegt fritekjumark a fjarmagnstekjur pa er einnig verid ad koma i veg fyrir ad folk sé éafvitandi ad
brjota 16gin og ad pvi verdi mogulega refsad fyrir pad i framtidinni eins og Sedlabankinn hefur hétad.

pann 1. névember 2010 &tti ég fund med forstddumanni gjaldeyriseftirlits Sedlabanka fslands. A
peim fundi var pvi lyst yfir ad Sedlabankinn hyggdist refsa fyrir brot a skilaskyldu fjarmagnstekna,
jafnvel ef um 1 evrusent veeri ad raeda.

Pad er mikié abyrgdarleysi af pingménnum ad heimila adilum sem eiga mikid fjarmagn erlendis ad
komast audveldlega hja skilaskyldu en hota a sama tima adilum sem eiga litid fjarmagn med refsingu
brjoti peir [6g sem eru illa ur gardi gerd.
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{ svorum Sedlabankans og Efnahags- og vidskiptaraduneytisins segir ad naer engar undanpagur séu ad
berast vegna lagra upphaeda. bar med er Sedlabankinn sjalfur ad segja ad pad muni ekki égna
stodugleika i gengis- og peningamalum ef tekid verdi upp fritekjumark. pvi hvet ég nefndarmenn til
ad taka umsdgn mina og tillégu um 1.000 EUR fritekjumark til alvarlegrar athugunar.

Gjaldeyriskaup innlendra adila vegna framfzerslu fjélskyldu erlendis

Efnahags- og vidskiptaraduneytid svaradi pann 25. mai 2012 tillégu minni um ad réttur innlendra
adila til gjaldeyriskaupa vegna framfeerslu fjolskyldu erlendis yrdi vidurkenndur i Idgunum:

»Sidari tillagan Iitur ad pvi ad heekka hdamarksheimild til gjaldeyriskaupa vegna
gjafa dr 3.000.000 kr. { 6.000.000 kr. Samkvaemt upplysingum frd Si telur bankinn ad
toéluverd haetta sé a ad dkvaedid sé misnotad og par af leidandi sé ekki aeskilegt ad
leggja til haekkun a fiagrhaedinni. Litid hafi verid um undanpdagubeidnir en hins vegar
séu undanpagur alltaf veittar ef madlefnalegar dsteedur liggja fyrir. Raduneytid telur
bvi  ekki dstzedu til ad gera umraeddar breytingar” (Efnahags- og
vidskiptaraduneytid, erindi nr. b 140/2635, 24. mai 2012)

Tillaga min vegna gjaldeyriskaupa innlendra adila er tviskipt, i fyrsta lagi éska ég eftir pvi ad réttur
innlendra og erlendra adila til gjaldeyriskaupa vegna framfeerslu fjlskyldu erlendis verdi jafn ad
o6drum kosti verdi heimild til gjaldeyriskaupa vegna gjafa haekkud dr 3 milljonum kréna i 6 milljénir
kréna.

Efnahags- og vidskiptardduneytid hafnar pvi ekki i svari sinu tillogu minni um ad jafna rétt
innlendra og erlendra adila til gjaldeyriskaupa vegna framfaersiu en melir ekki med ad
hamarksheimild vegna gjafakaupa verdi haekkud.

{ dag er stada innlends adila sem sendir fj6lskyldu sinni peninga til ad standa undir framfeerslu hennar
mjog otrygg, 6ljés og had mati og tulkun Sedlabankans. Engin fjdlskylda aetti ad bua i svona évissu og
bad er skylda pingmanna ad sja til pess ad pess ad svo sé ekki.

bar sem hvorki Sedlabanki islands né Efnahags- og vidskiptardduneytid eru métfallin tillégu minni
um ad jafna rétt innlendra og erlendra adila til gjaldeyriskaupa vegna framfersiu fjélskyldu sem
busett er erlendis pd hvet ég pingmenn til ad setja sérstakt dkvaedi um pad i 16gin.

Tillogur til breytinga

Eg legg til ad vid grein 13.e. verdi baett:

“Ef fiarmagnstekjur eru undir 1.000 EUR sidustu 12 manudi fellur akvaedi i grein 13.1.
um skilaskyldu nidur.”

Eg legg einnig til ad beett verdi vid greinar 13.b og 13.c:

,Pa er einstaklingi sem er innlendur adili heimilt ad flytja ut erlendan gjaldeyri ef
synt er fram a ad féd sé til framfaerslu fjolskyldu sem busett er erlendis. Neer
heimildin vegna framfeerslu til fjarmagnshreyfinga a almanaksari fyrir allt ad
jafnvirdi 6.000.000 kr. fyrir einstakling og 4.000.000 kr. fyrir hvert 6légrada barn
sem lytur forsja og er med logheimili hja framangreindum.”
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bPad er ekkert sem melir med pvi ad eignameiri adilar njéti sérstakra ivilnana i légum um
gjaldeyrismal og ad pau séu a sama tima ipyngjandi fyrir eignaminni adila. Réttur beggja til ad
radstafa eignum sinum med sem lzegstum kostnadi hlytur ad vera hinn sami.

Einnig er ekkert sem meelir gegn pvi ad innlendir adilar sem eiga fjdlskyldu sem busett er erlendis
njoti ekki peirra sjalfsogdu réttinda ad mega greida framfaerslu hennar ad hluta eda ad fullu. Pbessi
sjalfsogdu réttindi eiga ekki ad vera had tilkunum og gedpdtta Sedlabanka islands.

Sampykki pingmenn frumvarpid obreytt pa eru peir ad greida atkvaedi med ivilnunum til efnameiri
adila, med ipyngjandi akveedum fyrir efnaminni adila og med aframhaldandi évissu fyrir fjolskyldur.

Taki pingmenn tillit til peirra breytingatillagna sem ég geri pa greida peir atkvaedi med jafnari stédu

stérfjarfesta og almennings og med aukinni vissu fjolskyldna.

betta er audvelt val og ég hvet ykkur til ad taka upplysta og rétta akvoérdun.

Tillogur um breytingar

Gjaldeyrishoft sem i fyrstu voru kollud ,temprun a utfleedi“ eru nu ordin l6gfest. Framkvaemd
gjaldeyrishaftanna og utfaerslu peirra hefur verid breytt 6tal sinnum og pvi er ekki haegt ad halda pvi
fram ad umrada um pau séu oporf. Auk pess er ekki haegt ad halda pvi fram ad umraeda um pau sé

O6naudsynleg vegna pess ad pau séu timabundin.

1. Eg legg pvi til ad vid grein 13.e. verdi baett:“Ef fiarmagnstekjur eru undir 1.000 EUR sidustu
12 mdnudi fellur dkvaedi i grein 13.1. um skilaskyldu niéur.”

2. Eglegg til ad greinum 13.b. og 13.c. verdi breytt svo ad heimild innlendra og erlendra adila
til kaupa d gjaldeyri til framfeerslu fjolskyldna sinna verdi jofn. AG 6drum kosti verdi
hdmarksheimild til gjaldeyriskaupa vegna gjafa haekkud ur 3.000.000 kr. i 6.000.000 kr.

3. Eg hvet pingmenn til pess ad afla sér upplysinga um mismuninn & innlendum og erlendum
adilum, annars vegar, og Islendingum og utlendingum, hins vegar, og koma peim dfram til
opinberra starfsmanna og vidskiptabankanna. Akjosanlegast vari ef petta vaeru
upplysingar i formi baeklings sem almenningur hefdi einnig aégang ad.

4. Enn er skortur d skilgreiningum og leidbeiningum & heimasidum Sedlabanka Islands og
vidskiptabankanna. Eg hvet pingmenn til ad 6ska eftir pvi ad Sedlabanki Islands utbui
leidbeiningar hid fyrsta, sérstaklega hvad vardar skilgreiningar @ pvi hvad ,framfzersia”
bydir enda hefur pad mikla pydingu pegar kemur ad pvi ad skilja og tulka heimildir um
gjaldeyriskaup vegna framfeerslu i iogunum.

Eg vona ad tekid verdi tillit til ofangreindra athugasemda og ad paer breytingar sem ég legg til nai

fram ad ganga.

Ludvik Juliusson
15. mars 2013
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