Alpingi
Erindi nr. b 141/2010
komudagur 27.3.2013

ALITSGERD
um frumvarp til laga um Lanasjo6o islenskra namsmanna

Til: Blindrafélagsins, Samtaka blindra og sjénskertra a Islandi
Fra: Malflutningsstofu Reykjavikur

24. mars 2013

Beioni.
1. Hinn 15. mars 2013 6skaoi Blindrafélagio eftir ad Malflutningsstofa
Reykjavikur (MSR) myngh kapna 12. gr. frumvarps til laga um Lanasj6o
islenskra namsmanna (LIN). Akvaed1 12. gr. er svohljodandi:

Namsmaodur, sem stundar nam er fellur undir 5. gr., ad undanskildu doktorsnami, avinnur sér
namsstyrk ljaki hann naminu a peim fjolda namsanna og a peim tima sem skipulag namsins
gerir rao fyrir. Stjérn Lanasjoosins setur nanari reglur um hvao teljist upphaf og lok nams
samkvamt pessari grein.

Fullur styrkur skal reiknast sem 25 hundraodshlutar af grunnframferslu a islandi eins og hun
er akvorouo 1 athutunarreglum sjédsins hverju sinni. Styrkur myndast einungis vegna nams sem
er skipulagt 1 a0 minnsta kosti tvaer annir og 60 ECTS-einingar.

i tveggja til priggja anna nami er ekkert svigrim veitt vegna seinkunar. Svigrim vegna
seinkunar i lengra nami er eftirfarandi:

1.  Grunnhaskélanam (priggja ara BA/BS) a sj6 6nnum gefur rétt 4 70% af fullum styrk.

2. Framhaldsnam (tveggja ara MA/MS, cand.) 4 fimm 6nnum gefur rétt a 60% af fullum
styrk.

Namsstyrkur myndast ao loknu nami og skal hann koma til nidurferslu a hofudstél namslans
namsmanns. Skal fyrst koma til nidurfersla a lani vegna pess nams sem styrkurinn fékkst at a
en a0 pvi bunu skal styrkurinn greidast inn a elstu lanin fyrst.

2. Minnisblad betta fjallar adallega um 12. gr. frumvarpsins, en oOnnur
akvaeoi voru ekki rannsckuo itarlega. Minnisbladio er unnid a grundvelli
frumvarpsins og videigandi reglna i islenskum rétti.

Nidurstaoda.
3. Niourstada MSR er i hnotskurn sa, med hlidsjon af eftirfarandi
roksemdum, ad 12. gr. frumvarpsins feli i sér 6logmata mismunun og

brj6ti pbannig gegn jafnraeodisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.

4. Svo virdist sem frumvarpshéfundar hafi litio haft hlidsjon af hagsmunum
og réttindum fatladra nemenda vio gerd frumvarpsins.



Rokstudoningur niourstoou.

Réttur samkvaemt 76. gr. stjornarskrarinnar.

5. 1 76. gr. stjornarskrarinnar er ad finna akvaedi er kvedur 4 um pau
grundvallarmannréttindi a0 o6llum skuli tryggour i logum réttur til
almennrar menntunar og fraedslu vio sitt heefi. Oroalag akvaedisins bendir
til pess ad réttindin takmarkist vio nam i grunnskoéla og framhaldsskoéla,
en utan pess falli nam 4 haskolastigi og annao sérhaft framhaldsnam.

6. Pratt fyrir framangreinda takmorkun a gildissvioi veeri bad b6 andstaett
peirri meginreglu sem leioir af 76. gr. og jafnraedisreglu 65. gr. stjérnar-
skrarinnar ef almennum logum, sem etlad er a0 audvelda haskélanam,
gerir einum pjoofélagshopum sérstaklega hatt undir hofoi og/eda
takmarkar rétt annars hops. Rétturinn til menntunar er enda mikilvaeg
forsenda pess a0 einstaklingar geti noti0 annarra mannréttinda.

Tilgangur og markmio frumvarpsins til laga um Lanasjo0 islenskra namsmanna.

7. 1 1. gr. frumvarpsins kemur fram a0 LIN sé ,félagslegur jofnunarsjédur
sem hefur pad markmio ao tryggja peim sem falla undir 16gin teekifaeri til
nams an tillits til efnahags og stoou a0 6oru leyti“. I athugasemdum meo
greininni kemur fram ad med orounum ,félagslegur jofnunarsjoour” sé att
vid0 a0 hlutverk sjoosins sé ,a0 tryggja peim sem falla undir login jofn
taekifaeri til pess a0 stunda pad nam sem er lanshaft samkvemt logunum
0hao efnahag eda stoou ad 60ru leyti®.

8. I athugasemdum med frumvarpinu segir m.a. { kafla VI.:

~Med sampykkt frumvarpsins mun jafnréttt il nams aukast d
Islandi. Sérstaklega munu adsteour namsmanna batna ad loknu
nami med puvi nymeelt ad hlutt af namslanum peirra geti breyst i
styrk sé namu lokio a tilsettum tima.”

Af athugasemdum meo IV. kafla laganna ma svo sja a0 frumvarpshofundar

telja meo reglunni sé kvedio a um ,almenna styrki til handa 6llum peim er

stunda haskélanam, ad uppfylltum tilteknum skilyroum.“

Almennt um jafnradi og jafnan rétt fatlads folks til somu lifskjara og adrir.

9. 1 65. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad allir skulu vera jafnir fyrir
lIogunum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragoa,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og
stoou a0 6oru leyti.



10.Einnig er a0 finna sambeerilega jafnraedisreglu i 14. gr. Mannréttinda-
sattmala Evropu, 1. mgr. 2. gr. og 3. gr. Alpjé6dasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og 2. mgr. 2. gr. og 3. gr. Alpj6dasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. P4 kemur fram i1 1. gr.
laga nr. 59/1992, um malefni fatlaos folks, a0 markmio peirra laga sé ao
tryggja fotluou folki jafnrétti og sambaerileg lifskjor vi0 adra
pjoofélagspegna og skapa peim skilyroi til pess a0 lifa eolilegu lifi.

11.Sjémarmio um mannlega reisn og lif 4 sama grundvelli og adrir er auk pess
gegnumgangandi 1 Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, sem var undirritadur fyrir hond islenska rikisins hinn 30. mars
2007. 1 1. mgr. 24. gr. samningsins segir ad adildarrikin vidurkenni rétt
fatlaos folks til menntunar. Rikin skulu, 1 pvi skyni ad pessi réttur megi
verda a0 veruleika an mismununar og bannig ad allir hafi jofn taekifaeri,
koma a4 menntakerfi 4 6llum skoélastigum an adgreiningar.

12.Upptalningin i jafnraeodisreglu stjornarskrarinnar er ekki teemandi (sbr.
ordalagid ,og stoou a0 o0ru leyti®) og kveour reglan i raun 4 um pao ao allir
peir sem eru i sambeaerilegri stodu skuli njota sambaerilegra réttinda nema
malefnaleg sjonarmio réttleeti mismunun. Til a0 komast ad bpvi hvort
akveeoi 12. gr. frumvarpsins um LIN samremist jafnraeodisreglu parf
pbannig a0 kanna prennt:
1. Hvort fatladir og ofatladir nemendur teljast vera i sambeaerilegri
stoou.
2. Hvort fatladir og 6fatladir nemendur njota somu réttinda samkvemt
frumvarpinu.
3. Ef réttindi fatladra og 6fatlaora nemenda eru ekki pau sému; Hvort
malefnaleg sjonarmio réttleti ad gerour sé greinarmunur a stéou
peirra.

Eru fatladir og 6fatladir nemendur i sambaerilegri stoou?

13.Samkvaemt 4. gr. frumvarpsins eiga allir fjarrada namsmenn, sem eru
islenskir rikisborgarar, rétt 4 namslanum. Frumvarpi ad logum um LIN er
bannig @etlad a0 taka jafnt til allra sem stunda haskoélanam. Tilgangur og
markmid laganna er ad tryggja namsmonnum teekifaeri til pess ad stunda
nam 6hao efnahag eda stéou ad 60ru leyti. Par sem logunum er atlad ao
tryggja rétt allra nemenda, fatladra sem o6fatladra, eru allir nemendur 1
somu stoou.

Njota fatladir og 6fatladir nemendur sému réttinda samkvaemt frumvarpinu?

14.1 12. gr. frumvarpsins er, eins og adur segir, a0 finna reglu sem kvedur a
um a0 namsmenn sem ljaika nami sinu a peim fjolda namsanna og peim
tima sem skipulag namsins gerir rad fyrir geti fengi0 namsstyrk sem
kemur til dthlutunar ad loknu namai.



15.Margir fatladir nemendur bua vid pannig fétlun ad peim er erfidara ao
stunda nam en 6f6tludum. Af ymsum astaeedum eru pannig meiri likur a pvi
a0 fatladir nemendur muni eiga erfidara med ad ljuka nami a tilsettum
tima. I eftirfarandi umfjollun verour, til einfoldunar, midad vio pad ao
fatlaoir nemendur eigi, af einhverjum asteedum, erfidara med nam og séu
bannig liklegri til pess ad klara ekki nam sitt a tilsettum tima.

16. Akvaedi 12. gr. frumvarpsins maelir ekki fyrir um pad ao fatladir nemendur
skuli nj6ta minni réttinda en o6fatladir nemendur. Reglan er almenn og
hlutlaeg 1 edli sinu og a vid jafnt um fatlada sem ofatlada. Engu ad siour
gerir reglan ekki rao fyrir peim sérsjonarmioum sem geta att vido um
fatlada nemendur. Afleidingin verdur su ad moéguleikar fatlaora nemenda a
namsstyrk verda mun verri en ofatladra.

17.0Obein mismunun getur att sér stad pegar almenn og hlutleg regla sem
gerir engan greinarmun a milli manna hefur engu ad sidur mjog
mismunandi ahrif eftir pvi hvada hépur manna 4 i hlut. Pegar almenn
regla hefur pungbaerari ahrif fyrir einn bjoofélagshop er ekki haegt ao
utiloka ad pad teljist mismunun po6tt reglunni sé ekki beinlinis beint gegn
peim hopi.

18.Ef gengio er ut fra peirri forsendu ad fatladir eigi erfidara meo a0 ljuka
nami a tilsettum tima er ljést a0 12. gr. frumvarpsins veitir fotluoum ekki
somu taekifeeri til ad hljéta namsstyrk. Hio fortakslausa skilyroi um aod
nami sé lokid a tilsettum tima takmarkar, eda jafnvel utilokar, moguleika
fatladra nemenda til pess a0 fa namsstyrk. Pannig felur 12. gr. frumvarps
til laga um LIN { sér 6beina mismunun gagnvart peim sem sékum fétlunar
sinnar purfa a0 gefa sér lengri tima til nams en skipulag nams gerir rao
fyrir.

Eru malefnaleg sjénarmid fyrir mismunandi stoou fatladra og ofatladra
nemenda?

19.Sj6marmioin a0 baki meginreglu 12. gr. frumvarpsins eru ekki
omalefnalegt 1 edli sinu. Samkvaemt athugasemdum med 12. gr.
frumvarpsins er etlunin ad hvetja namsmenn til ad ljidka nami a
tilskildum tima. Par segir a0 reglunni sé setla ad sporna vio peirri préoun ad
namsmenn ilengist ad 6porfu i nami meo peirri pjé6dhagslegu 6hagkvaemni
sem slikt hefur 1 fér meo sér.

20.Megintilgangur frumvarpsins er ad allir nemendur skuli hafa jofn teekifaeri
til nams 4n tillits til efnahags og stodu ad 60ru leyti. I pvi felast svo m.a.
jofn taekifaeri til pess ad hljéta namsstyrk og adra adstod sem tengjast
réttinum til nams. Pannig er pad i raun i andstéou vio tilgang og markmio
laganna ad fella nidur namslan, ad meira eda minna leyti, eingéngu a
grundvelli namsframvindu. Ef tilgangi laganna 4 ad na vari réttara ao
lita, a.m.k. ad einhverju leyti, til annarra adstaedna lantakanda.



21.Af 76. gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar leidir a0 fatladir sem 6fatladir skulu
eiga sama rétt til nams, an tillits til pess hvort peim sé unnt ad ljaka nami
a sama hraoa.

22.Hinn 11. juni 2012 sampykkti Alpingi bpingsalyktun um stefnu og
framkveemdadeetlun { malefnum fatlads folks. I alyktuninni kemur m.a.
fram a0 fatlao folk skuli njota goos af ollum almennum adgeroum
stjéornvalda sem eiga a0 stuola a0 jofnudi, svo sem a svidi husnadis-,
mennta- trygginga- og atvinnumala. Pa skuli stefna i malefnum fatlaos
folks taka mio af alpjoolegum skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa
gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlaos
folks.

23.1 e-1id0 2. mgr. 24. gr. samnings SP um réttindi fatlads folks segir ad segir
a0 til pess ad pessi réttur megi verda ad veruleika skuli aoildarrikin
tryggja a0 arangursrikar, einstaklingsbundnar stuoningsadgerdir séu
boonar fram i umhverfi sem ytir hvad mest undir framvindu i nami og
félagslega proun sem aftur samrsemist pvi markmioi a0 fatlad folk geti
lifao 1 samfélaginu an nokkurrar adgreiningar.

24.1 6. mgr. 19. gr. laga nr. 63/2006, um haskéla, segir ad haskélar skuli veita
fotluoum nemendum og nemendum med tilfinningalega eda félagslega
orougleika kennslu og sérstakan studning i nami. Samkvaemt akvadinu
skal latin 1 té sérfradileg adstod og videigandi adbunadur eftir pvi sem porf
krefur. Haskoélar skulu jafnframt leitast vio ad veita peim nemendum
sérstakan studning sem eiga vid sérteeka namsorougleika ad strida eoa
veikindi.

25.Grundvallarreglan um jafnraeoi manna getur falio 1 sér jakveeodar skyldur
stjornvalda, b.e. a0 stjornvoldum beri a0 gripa til adgerda til tryggja jafnan
rétt manna. Stjornvoldum ber pannig a0 tryggja ao peir, sem lakar eru
settir 1 pjoofélaginu, geti stadio jafnfaetis 60rum og att somu moguleika til
pess a0 nyta sér pau taekifaeri og réttindi sem standa til boda. Pessi
sjonarmid leida stundum til pess a0 rikid verour ad gripa til sérstakra
adgerda til a0 tryggja ad fatladir hafi raunverulega jafnan adgang ao
réttindum og gaedum.

26.1 Haestaréttardémi 1 mali nr. 177/ 1998, var deilt um hvort Haskola Islands
beri a0 gripa til naudsynlegra raostafana vegna blindrar konu, sem
stundadi nam vid vidskipta- og hagfreedideild skoélans, til a0 han fengi
somu pjonustu og adrir studentar i deildinni. Haestiréttur taldi ao ekki
hefou verid geroar almennar radstafanir eda heildarstefna moétud um
namsadstod vi0 konuna sem han atti rétt a ad logum. Petta hefoi leitt til
pess ad ymislegt hefoi farid arskeidis 1 violeitni skolans til ad meaeta poérfum
hennar pannig ad han gati sem mest staoio jafnfaetis 60rum nemendum.



27.1 Heestaréttardomi i mali nr. 151/1999, var deilt um pad hlutverk
rikisatvarpsins a0 kynna frambjédendur og stefnumal beirra fyrir
kosningar til Alpingis. Meo0 visan til skyldu rikisutvarpsins til a0 gaeta
jafnraeodis gagnvart peim sem utsendingum vaeri beint til féllst Haestiréttur
a ad haga baeri gerd og utsendingum frambodsraeona pannig ad paer vaeru
einnig adgengilegar heyrnarlausum, en fyrir 1a ad taeknilega veeri vel haegt
a0 syna peer jafnframt 4 taknmali.

Nidurstada um 12. gr. frumvarpsins.

28.Sjonarmidin ad baki 12. gr. stuola ekki a0 pvi ad tilgangur og markmio
laganna i heild nai fram a0 ganga. Regla 12. gr. frumvarpsins er of fortaks-
laus og kemur pannig i veg fyrir ad fatladir og 6fatladir njoti sama réttar
til nams. Af pvi leidir a0 regla 12. gr. frumvarpsins felur i sér 6beina
mismunun sem bitnar a fotludum nemendum.

29.Samkvaemt framansoégou er ekki nog ad setja lagadkveedi sem, samkvemt
ordanna hljédan, neer jafnt til allra namsmanna. Rikinu ber ad ganga
lengra og tryggja leidir eda urraeoi til pess ad fatladir nemendur eigi
raunverulegt taekifeeri 4 pvi ad hljota namsstyrk. Pad er vel
framkvaemanlegt a0 koma til mots vio fatlada og setja nakveemari reglur
sem koma til mo6ts vido mismunandi parfir nemenda.

30.Framangreint leidir bo ekki til pess ad regla 12. gr. frumvarpsins sé
6logmeet med Ollu og hana beri ad fjarlegja ur frumvarpinu. Almenna
reglan er, eins og aodur segir, byggd a4 malefnalegum sjonarmioum. I
regluna vantar aftur 4 moéti svigram til pess a0 koma til moéts vio olikar
adstaedur nemenda.

Onnur akvaedi frumvarpsins.

31.Af akvaeodum og athugasemdum frumvarpsins er ljost ad hofundar pess
telja jafnraeodr mikilvaegt. Med svokolludum skolagjaldalanum er t.d. stefnt
a0 pvi a0 tryggja jafnraedi peirra sem stunda nam vio einkaskoéla a Islandi
og eins 1 skolum erlendis.

32.Af frumvarpinu i heild verour pé6 radido a0 pau sérsjénarmio, sem vid eiga
um fatlada, hafi ekki vegid pungt vido gerd frumvarpsins. Med visan til
pbeirra sjénarmida sem rakin voru ad framan telur MSR rétt ao i
frumvarpinu veroi veitt svigram til pess a0 vikja fra skilyroi namslana er
Iytur ao tilskildum namsarangri pegar fatladir einstaklingar eiga i hlut.



Moguleikar til arbota.

33.Lagt er til ad 12. gr. verdi breytt pannig ad han feli i sér svigram til pess
a0 koma til mots vio parfir og réttindi fatladra nemenda. Namstimi veroi
pannig lengdur med hlidsjén af fotlun vidkomandi nemenda. I 5. mgr. 14.
gr. frumvarpsins er regla sem mogulega ma nota til hlidsjonar um paod
hvernig beri a0 lita til allra atvika viokomandi nemenda en ekki einblina a
namstimann eingongu.

34.Meo hliosjon af 6llu framansogou telur MSR rétt ao vakin veroi athygh
Alpingis a framangreindum athugasemdum til ad tryggja a0 endanleg log
taki mio af hagsmunum og réttindum fatladra nemenda.

Reykjavik, 24. mars 2013.
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