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Austurstraeti 8-10 1303064SA GB
150 REYKIJAVIK Malalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um lifeyrisréttindi almannatrygginga og
félagslegan studning, 636. mal

Ofangreint frumvarp barst sambandinu til umsagnar med t6élvuposti fra
nefndasvidi Alpingis, dags. 13. mars sl.

Almennt um frumvarpio

Med frumvarpinu er leitast vid ad styrkja stédu aldradra og peirra sem bua vid
skerta starfsgetu, m.a. med pvi ad einfalda 16ggjof um lifeyrisréttindi
almannatrygginga og tengdar greidslur eins og segir i inngangi greinargerdar
med athugasemdum vid frumvarpid. Sambandid telur ad med frumvarpinu
komi fram margar gédar breytingar a 16ggjofinni sem mida ad einféldun og
auknum skyrleika. Frumvarpid virdist pvi vera til pess fallid ad audvelda
borgurunum ad afla sér upplysinga um pau réttindi sem I6gin meela fyrir um.

Unnid hefur verid ad endurskodun almannatryggingaléggjafarinnar um
nokkurra ara skeid. i V. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid er greint
fra pvf hvada adilar hafi komid ad peirri vinnu. EKki var haft samrad vio
sambandid vid frumvarpsgerdina og ekki hefur farid fram nein kynning & efni
frumvarpsins fyrir fulltrGum sveitarfélaga. Sambandid gerir athugasemd vid
framangreint verklag en mikilveegi sliks samrads verdur ad teljast augljost
bzdi vegna fyrirhugadrar tilfeerslu malefna aldradra til sveitarfélaga og
samspils laga um almannatryggingar vid 16g um félagspjonustu sveitarfélaga.
Vidraedur eru nu i gangi um tilfeersluna og er pvi hér med farid fram &4 ad
samrad verdi haft vid sambandid vegna frekari medferdar frumvarpsins og
nanari Utfeerslu pess, p.m.t. setningu stjérnvaldsfyrirmeela.

Med umsbgn pessari eru gerdar athugasemdir vid nokkur atridi sem fram
koma i frumvarpinu og greinargerd med pvi en sambandid askilur sér rétt til
pess ad setja fram frekari athugasemdir a sidari stigum.

Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar

Sambandid o6skar eftir pvi ad skyrt verdi kvedid a um skyldu
Tryggingastofnunar til pess ad greida ororkubeetur beint til sveitarfélags pegar
um er ad reda tilvik par sem umsakjandi um Ororkubaetur nytur
timabundinnar fjarhagsadstodar 4 bidtima eftir 6rorkub6tum. Slikt akvaedi er
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir tvigreidslu ar opinberum boétakerfum vid
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pessar adstaedur. bar sem algengur bidtimi eftir 6rorkub6tum er um sex
manudir er ljost ad hér er um verulegt hagsmunamal ad raeda fyrir
sveitarféléogin. Mogulegt veeri t.d. ad setja inn nyjan malslio i lok 30. or.
frumvarpsins sem fjallar um reglugerdir. bar yrdi meelt fyrir um setningu
reglugerdar um endurgreidslu timabundinnar fjarhagsadstodar til umsaekjanda
um ororkubeetur til pess sveitarfélags sem veitt hefur adstod. Samhlida veeri
tilefni til ad gera breytingar & félagspjonustulogum, til ad ganga tryggilega svo
um hnutana ad endurgreidsla renni til sveitarfélaga pegar timabundin
fjarhagsadstod er veitt til umsaekjenda um beetur Gr almannatryggingum.
Sama regla etti einnig ad gilda um fjarhagsadstod sem veitt er a bidtima eftir
atvinnuleysisb6tum.

i VI. kafla almennra athugasemda vid frumvarpido er fjallad um helstu
breytingar i frumvarpinu fra gildandi l6gum um almannatryggingar. i 4. lid
kemur fram ad allar gildandi reglur um dvalar- og hjukrunarheimili, svo sem
um stéovun lifeyrisgreidsina vegna dvalar & stofnun, greidslupatttoku
heimilismanna i dvalarkostnadi, utreikning, endurreikning og uppgjor
dvalarframlags, radstofunarfé og greidslur fyrir dagvist aldradra hafi verid
feerdar i IV. kafla frumvarpsins. Hins vegar er 6ljost hvad felst i tilvisun i
greinargerdinni  til breytinga a greidslufyrirkomulagi i tengslum vid
fyrirhugadan flutning méalefna aldradra fra riki til sveitarfélaga. Sambandid
bendir 4 ad um er ad raeda eitt af steerri verkefnunum vid fyrirhugada tilfeerslu
sem ekki hefur verid leyst.

44, gr. meelir fyrir um ad rddherra sé heimilt ad setja reglugerdir um einstok
atriodi er vardi framkvaemd IV. kafla. i deemaskyni er visad til greidslupatttoku
heimilismanna i dvalarkostnadi, fjarhaeda og tekjumarka, daggjalda
dvalarheimila fyrir aldrada, innheimtu dvalarkostnadar, Utreikning,
endurreikning og uppgjor dvalarframlags og radstéfunarfé. Sambandid vekur i
fyrsta lagi athygli a pvi ad i pessari reglugerdarheimild felst verulegt framsal
valds til rddherra. i 66ru lagi veeri ad mati sambandsins edlilegt ad mela
sérstaklega fyrir um samrad vid sambandid vid setningu stjérnvaldsfyrirmeela
a grundvelli greinarinnar vegna fyrirhugadrar tilfeerslu malefna aldradra til
sveitarfélaga.

55. gr. fjallar um samskipti vid Innheimtustofnun sveitarfélaga og skil vegna
oinnheimtra gjalda. i 2. mgr. peirrar greinar er melt fyrir um ad
Innheimtustofnun endurgreidi Tryggingastofnun greidslur samkveemt 1.-3.
mgr. 53. gr. manadarlega eftir pvi sem innheimtist. Gerd er athugasemd vid
petta dkvaedi par sem Innheimtustofnun innheimtir ekki paer greidslur sem
kvedid er 4 um i 2. og 3. mgr. 53. gr. og endurgreidir peer p.a.l. ekki til
Tryggingastofnunar. Med hlidsjon af pessu (aarf ad taka ut tilvisun til 2. og 3.
mgr. 53. gr. i 2. mgr. 55. gr. frumvarpsins og visa par einungis til 1. mgr. 53.

agr-

i 4. mgr. 55. gr. er meaelt fyrir um ad pegar Tryggingastofnun hefur milligéngu
um medlagsgreidslur med barni samkvemt 1. mgr. 53. gr. og hid
medlagsskylda foreldri 6dlast rétttil barnalifeyris sé Tryggingastofnun heimilt
ad lata greidslu barnalifeyris ganga til fyrirframgreidslu medlags vegna sama
timabils. Verdi pa ekki um ad reda krofu & hendur medlagsskyldum adila
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fyrir pad timabil. Hér ma benda 4 ad edlilegra veeri ad gera rad fyrir pessu
fyrirkomulagi fremur en ad Tryggingastofnun veeri veitt heimild til pess. i
peim tilvikum pegar medlagsgreidandi myndi greida sama timabil sjalfur
fengi hann endurgreidslu hja Innheimtustofnun. i pessu samhengi er bent a ad
edlilegt ma teljast ad heimilad sé ad skuldajafna barnalifeyri & maoti eldri
6greiddum medlagskrofum vegna sama barns.

i 3. mgr. 60. gr. er fjallad um hvada tekjur skuli teljast med vid Uutreikning
uppbdtar vegna framfeerslu. Segir par ordrétt: ,Til heildartekna samkvaemt
akvaedi pessu teljast 45% af tekjum, sbr. 10. t6lul. 2. gr. Skattskyldar greidslur
samkvaemt I6gum pessum teljast med ad fullu vid Gtreikning uppbétarinnar,
en po6 skal ekki taka tillit til haekkunar vegna frestunar a téku ellilifeyris skv.
12. gr. og uppboéta skv. 61. gr. og 2. mgr. 62. gr. vid Utreikninginn." ba segir
ad sama gildi um fjarhagsadstod sveitarfélaga en par hefdi jafnvel verid
skyrara ad taka pad beinlinis fram ad fjarhagsadstod sveitarfélaga skuli ekki
teljast med vid atreikning uppbdtarinnar eins og fram kemur i athugasemdum
vid greinina i greinargerd.

4. mgr. 60. gr. kvedur & um ad framfaersluuppbdt skuli aldrei nema heerri
fjarheed en 50.000 kr. & manudi. i greinargerdo kemur fram ad hafi
einstaklingur heildartekjur sem nema lagri fjarhed en framfaersluviomid
laganna, pratt fyrr ad fa greidda hamarksfjarheed samkveemt pessu akveedi,
komi til kasta ,grunnoryggisnets pjodfélagsins”, p.e. félagspjonustu
sveitarfélaga. Med pessu &kveedi er meelt fyrir um auknar skyldur
félagspjonustu sveitarfélaga an samrads vid sveitarfélégin. i greinargerd med
frumvarpinu kemur t.a.m. ekki fram hve margir bdétapegar fa nu
framfaersluuppbét umfram 50.000 kr. og pvi liggja ekki fyrir upplysingar um
fjarhagsleg ahrif pessarar breytingar.

72. gr. meelir fyrir um ad ef talin sé heetta a ad greidslur sem etladar eru
greidslupega eda framfeeranda til framfaerslu séu notadar a pann hatt ad eigi
samrymist tilgangi laganna sé heimilt vid sérstakar adsteedur ad greida
beseturnar, ad hluta eda i heild, 66rum en greidslupega eda framfeeranda.
Sambandid telur efni greinarinnar varla standast par sem ekki er gert rad fyrir
a.m.k. timabundinni fjarraedissviptingu vid pessar adstaedur. Um er ad reeda
toluvert inngrip vardandi fjarmuni sem e&etladir eru til framfeerslu og er i
greininni, eins og hdn er nd ordud, talsvert svigram til mats. Velta ma fyrir sér
hvernig taka etti & malum par sem &agreiningur veeri um hvort skilyrdi fyrir pvi
ad greida 6drum en greidslupega veeru uppfyllt.

91. or. fjallar um upplysingaskyldu umsekjenda og greidslupega. Askilegt
veeri ad tiltaka nanar hvada upplysingar viokomandi adilum er skylt ad veita,
svo sem upplysingar um dvalarstad og busetu.

i 95. gr. er ad finna akveedi um upplysingaskyldu stofnana og fyrirteekja.
Sambandid telur naudsynlegt ad tiltaka i 2. mgr. 95. gr. ad skylda til
gagnkvaeemra upplysingaskipta nai til Sjukratrygginga islands sem og annarra
stjérnvalda i peim tilvikum pegar réttmeeti é4kvardana hlutadeigandi
stjornvalds er hdd framkvaemd laganna, p.e. peim greidslum sem berast fra
Tryggingastofnun. Ahersla er 16gd a4 ad hlutadeigandi stofnununum verdi
heimilad ad samkeyra skrar i pvi skyni.
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12. mgr. 97. gr. sem fjallar um eftirlit og vidurlég kemur fram ad ef
rokstuddur grunur leiki & ad botaréttur sé ekki fyrir hendi sé heimilt ad fresta
greidslum til greidslupega timabundid medan mal er rannsakad frekar.
Sambandid bendir & ad hér er um ad raeda mjog ipyngjandi akvordun par
sem umraddar greidslur varda framferslu. Viokomandi einstaklingur myndi
pa liklega snua sér til l6gheimilissveitarfélags og Oska eftir fjarhagsadstod. i
slikum tilvikum veeri mikilveegt ad sveitarfélagid geeti fengid upplysingar um
astaedur umsoknar um fjarhagsadstod. Hugsanlega veeri heegt ad gera pa
breytingu ad upplysingaskipti a grundvelli 95. gr. frumvarpsins nadu einnig
til peirra tilvika pegar um er ad rada rokstuddan grun um ad botaréttur sé
ekki fyrir hendi hja Tryggingastofnun.

P4 veeri ad mati sambandsins rétt ad gera jafnhlida breytingar & I6gum nr.
40/1991 um félagspjonustu pess efnis ad sveitarstjornir hefdu skyrari
heimildir til ad skilyroa fjarhagsadstod timabundid, 4 sama héatt og gildir um
onnur opinber boétakerfi.

3. mgr. 97. gr. Sambandid telur vandkveedum bundid ad meela fyrir um eftirlit
i frumvarpinu pegar ekki ertiltekid med skyrum heetti hvernig pad skuli i raun
framkveemt. Ordalag i athugasemd vid 3. mgr. 97. gr. i greinargerd meo
frumvarpinu vfsar til pess vardandi upplysingagjof ad sérstaklega sé att vid
adra adila en pa sem skyldugir eru til ad veita upplysingar. Texti greinarinnar
tekur pannig ekki a pvi hverjir eigi ad veita viokomandi upplysingar og pa &
grundvelli hvada laga en slikt hlytur ad vera naudsynlegt svo ljost sé ad
viokomandi adilar beri pessar skyldur.

Ad aliti sambandsins er einnig mikilveegt ad riki og sveitarféldg sameinist um
ad vinna ad pvi markmidi ad baeta samspil bodtakerfa og auka yfirsyn um
gagnkveem &hrif pessara kerfa. Sambandio telur i pvi skyni mikilveegt ad
koma a skilvirkri upplysingamidlun milli Tryggingastofnunar,
Vinnuméalastofnunar og félagspjonustu sveitarfélaganna, svo stemma megi
stigu vid tvigreidslu eda utgreidslu bota og fjarhagsadstodar a grundvelli
rangra, villandi eda 6fullnaegjandi upplysinga.

110. gr. frumvarpsins fjallar um hlutverk Tryggingastofnunar. Sambandid telur
&eskilegt ad beeta vid pa upptalningu einum staflid pess efnis ad
Tryggingastofnun framfylgi eftirliti med pvi ad sannreyna réttmaeti akvardana
og greidsina. b4 meetti ad sama skapi baeta vido 3. mgr. 112. gr. frumvarpsins,
sem fjallar um forstjéra Tryggingastofnunar, malslid um ad forstjori skuli
hlutast til um ad Oréttmeetar greidslur eigi sér ekki stad & grundvelli laganna.

Lokaoro

Sambandid telur & heildina litid ad med frumvarpinu sé stigio parft skref i att
ad einféldun a almannatryggingakerfinu. Hins vegar er, eins og adur greinir,
porf & mun meiri kynningu og umfjollun um efni frumvarpsins ad pvi leyti
sem pad kann ad hafa ahrif & sveitarfélogin, f tengslum vid fyrirhugadan
flutning a malefnum aldradra fra riki til sveitarfélaga og vegna samspils
laganna vid l6g um félagspjonustu sveitarfélaga. Samrad vido Samband
islenskra sveitarfélaga \ peim efnum verdur ad teljast edlileg og sanngjorn
krafa. Jafnframt er skylt ad fram fari kostnadarmat a ahrifum frumvarpsins a
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sveitarfélégin i samreemi vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 oggerir
sambandid athugasemd vid ad frumvarpid hafi verid lagt fram a Alpingi an
pess ad slikt mat leegi fyrir.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA






