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l.

Stjorn Akarendafélags Islands hefur borist til umsagnar med rafposti
allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis, dags. 6. p.m., frumvarp til laga um
breyting & l6gum nr. 88/2008, um meodferd sakamala, med sidari breytingum, 292.
mal, skilyrdi fyrir beitingu Urraeda skv. XI. kafla.

Med lagafrumvarpinu eru lagdar til breytingar sem i grofum drattum er unnt
ad flokka i prennt. (1) Ad rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir purfi avallt ad
vera til stadar, til vidbdtar vid dnnur 6fravikjanleg skilyrdi sem fram koma i 81. og 1
mgr. 82. gr., sbr. 83. gr. og 1 mgr. 84. gr. laga nr. 88/2008, svo domara sé unnt ad
fallast & krofu 16greglu um simahlustun (81. gr.) eda 6nnur skyld rannsoknardrraedi (1.
mgr. 82. gr.). (2) Ao refsirammi peirra brotaflokka sem falla undir heimildirnar vergi
lekkadur Gr atta a&rum i sex ar. (3) Ad felld verdi ut matskennd heimild um ad démara
sé unnt ad fallast & krofu 16greglu um simahlustun eda énnur skyld rannséknarurraedi
a grundvelli almannahagsmuna eda einkahagsmuna pegar skilyrdi um refsi-ramma
(lagmark) er ekki uppfyllt. Akvednir brotaflokkar i almennum hegningarlégum seti
undan-tekningu vardandi skilyrdi um refsilagmark en IGti ad 0dru leyti sama
efnislega mati og adalflokkarnir en undantekningarflokkarnir verdi taldir upp med
temandi heetti: 175. gr. a (skipuldgo brotastarfsemi), 206. gr. (refsiverd hattsemi i
tengslum vio vendi), 210. gr. (klam), 226. gr. (frelsissvipting), 1. mgr 232. gr. (brot
gegn nalgunarbanni) og 233. gr. (hétanir).

Stjérn akerendafélagsins leggst gegn peim hluta frumvarpsins sem flokkadir
voru undir fyrsta (1) og og pridja (3) flokk hér ad framan og varar vid pvi ad
frumvarpid verdi ad pvi leyti sam-pykkt i ébreyttri mynd.

I

Almennar athugasemdir med frumvarpinu eru ad mestu samantekt a pvi
lagaumhverfi sem gildir i dag um simahlustun og skyld rannsoknardrradi.
Athugasemdirnar eru hins vegar Oskyrar um pad hvert hafi verid umbod
réttarfarsnefndar vid gerd frumvarpsins, hvernig var stadid ad samningu frumvarpsins,
a hvada stigi réttarfarsnefnd var falid ad koma ad verkinu, hvadan
frumvarpstillogurnar voru soéttar, hvada hugmyndafredilegi grundvollur byr ad baki
frumvarpinu og hvort eda hvada samrad, formlegt eda 6formlegt, hafi verid haft vid
helstu undirstofnanir sem malefnid vardar. Stjérn akaerendafélagsins er ekki kunnugt
um ad fario hafi fram heildsteed hlutlaus uttekt & stédu méla hér & landi vardandi
simahlustun og skyld rannsdknarudrraedi og hvort og ad hve miklu leyti porf sé 4 peim
breytingum sem lagoar eru til med frumvarpinu. Hid sama & vid ad hve miklu leyti
gagnryni & rétt a sér sem visad er til i almennum athugasemdum med frumvarpinu og
virdist vera undirliggjandi asteda pess ad frumvarpid er komid fram.

pad verdur helst radid ad frumvarpid sé fyrst og fremst politiskt og
endurspegli ad nokkru sjénarmid peirra sem talad hafa fyrir pvi ad prengja
rannsoknar-heimildir 16greglu med fridhelgi einkalifs ad leidarljosi. Fra pessu er pd
pbad fravik ad frumvarpinu virdist vera @tlad ad skjota styrkari stodum undir
ranns6knarheimildir l6greglu vegna sérgreindra brotaflokka, p.e. skipu-lagorar
brotastarfsemi, vandis, brots gegn nalgunarbanni o.fl. Eins og frumvarpid er Gr gardi
gert er gengid of langt i pvi ad takmarka heimildir 16greglunnar ad 6porfu svo ekki
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feest samrymst hagsmunum samfélagsins um ad logreglu verdi med goédu moti gert
kleift ad beita simahlustun og skyldum rannséknartrredum i pvi skyni ad upplysa um
alvarleg afbrot. P4 er hatt vid pvi ad hin sérgreindu markmid vegna fyrrgreindra
brotaflokka, p.e. skipulagdrar brotastarfsemi, vendis o.fl. naist ekki vegna peirra
strongu skilyrda sem @tlad er ad gilda um umraedd rannséknardrredi og frumvarpid
kunni pannig ad sndast upp i andhverfu sina og l6greglu verdi gert mjog erfitt um vik
ad afla naudsynlegra rannsdknarheimilda i pagu rannsékna alvarlegra sakamala.

I

I gildandi 16gum um medferd sakamala er gert rad fyrir ad logregla purfi fyrst
og fremst ad syna fram & ad asteda sé til ad tla ad upplysingar, sem skipt geta miklu
fyrir rannsékn mals, faist med pvi ad beita simahlustun eda skyldum
rannsoknarurreedum. bvi skilyrdi til fyllingar parf grunur l6greglu ad vera & rokum
reistur og medalhofs sé gaett. ba parf einnig ad vera uppfyllt skilyrdi um ad meint brot
vardi a.m.k. atta ara fangelsi ellegar ad rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir
krefjist pess ad rannséknardrreedunum verdi beitt. Med pvi ad breyta ordalagi 2. mgr.
83. gr., eins og ad er stefnt med frumvarpinu, pa er verid ad prengja verulega ad
heimildum l6greglu til ad beita simahlustun og skyldum rannséknardrreedum.
Breytingin felur i sér ad logregla parf avallt, til viobétar vid nagildandi lagaskilyraéi,
ad syna fram 4 ao rikir almanna-hagsmunir eda einkahagsmunir séu fyrir hendi svo
unnt sé ad beita tédum rannsoknarirraedum.

Vandseéd er ad breytingin sé til pess fallin ad gera skilyrdin fyrir beitingu
rannsOknar-Urreedanna skyrari eins og radid verdur af almennum athugasemdum med
frumvarpinu ad sé eitt af megin markmidum med frumvarpinu. Hugtokin
almannahagsmunir og einkahagsmunir eru fremur 6skyr lagahugtok og pau eru ekki
skilgreind i frumvarpinu né i gildandi réttarfarslogum. P& eru athugasemdir med
frumvarpinu fateklegar og litt til pess fallnar ad skyra hugtékin nanar. Hid sama er
uppi vardandi l6gskyringargogn gildandi laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, sem
og forvera peirra laga, sbr. eldri réttarfarslég nr. 19/1991 og 74/1974. EKki er kunnugt
um sérstaka fredilega umfjollun  um hugtakid einkahagsmuni & svidi
sakamalaréttarfars hér & landi svo gagn sé af i pessu sambandi, a.mk. ekki sem bhirst
hefur a4 opinberum vettvangi. P4 er fraedileg umfjéllun hér & landi um hugtakid
almannahagsmuni & sama réttarsvidi afar takmoérkud og helst i tengslum vid skilyrdi
fyrir beitingu gasluvardhalds, sbr. 2. mgr. 95. gr. laga um medferd sakamala. I peirri
umfjollun hefur helst komid fram ad um sé ad raeda hagsmuni almennings um ad
brotamenn séu frelsissviptir vegna mjég alvarlegra eda svivirdilegra brot til ad leegja
oldur i pjoofélaginu (Eirikur Tomasson: Pvingunarrddstafanir i pagu medferdar
sakamals, UIfljotur 2009, bls. 74. Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar: Rannsokn -
pvingunarradstafanir, Codex 2012, bls. 297). Ljost mé& vera ad slik nélgun er allt of
0ljos og préng pegar kemur ad mati a skilyréum simahlustunar og skyldra
rannsOknardrreda pegar uppi eru brynir rannsoknarhagsmunir um beitingu
simahlustunar og skyldra rannséknararreda. | pessu sambandi skal einnig aréttad ad
oft & tidum er ekki baid ad fullfremja brot pegar slikum rannséknardrreedum er beitt
0g pvi Ovist a pvi stigi um hversu alvarlegt brot er ad reeda. Pad & t.d. oft vid pegar um
er ad reda rannsdkn a innflutningi fikniefna og fullkomin vitneskja um tegund, magn
og styrkleika efna liggur ekki fyrir & medan unnid er ad rannsokn par sem haldlagning
efna hefur ekki fario fram. pa skal tekido fram ad langflestar sima-hlustanir og skyldar
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rannsoknaradgerdir hafa einmitt verid einmitt tilkomnar vegna fikniefnaméla. Einnig
skal tekid fram ad medal l6gfreedinga er uppi nokkur fredilegur agreiningur um pad
hvenar synt er negjanlega fram & ad skilyrdi um almannahagsmuni séu uppfyllt i
tengslum vid beitingu gasluvardhalds. Ma e&tla ad sami agreiningur verdi uppi
vardandi skilyrdi fyrir beitingu simahlustunar og skyldra rannsdknardrreda verdi
frumvarpid ad Obreyttu ad I6gum. | pessu sambandi visast t.d. til nylegrar
sameiginlegrar timaritsgreinar tveggja l6gfredinga, Ragnars Adalsteinssonar og
Fanneyjar Hrundar Hilmarsdottur: Misbeita démstolar heimild til gaeslu-vardhalds &
grundvelli almannahagsmuna, Ulfljotur - timarit laganema, 3. tbl. 2012, bls. 339 -
361. 1 greininni er m.a. mjog deilt & réttarframkvaeemd og vikid ad pvi ad hugtakid
almannahagsmunir sé 6skyrt i 16gum og l6gskyringargégnum og fredileg umfjéllun
um hugtakid takmaérkud.

Verdi frumvarpid ad Obreyttu ad 16gum péa eru allar likur & pvi ad démstélar
muni beita mjog strongum melikvaréa pegar kemur ad mati a skilyréum
simahlustunar og skyldum rannséknarirredum. Ordalag frumvarpsins skirskotar
beinlinis til pess ad almannahagsmunir eda einkahagsmunir verdiad vera ,rikir* til
vidbotar vido onnur stréng efnisleg skilyrdi. bad verdur ad telja ad medpessu aherslu
ordalagi sé gengido allt of langt ad teknu tilliti til pess ad um er ad reda
vidbotarskilyrdi vid énnur préng efnisleg skilyrdi fyrir beitingu Grraedanna. ba er ekki
unnt ad fallast & rok i p& veru ad edlilegt sé ad orda akvaedid med pessum heetti i ljosi
nugildandi ordalags akvadisins. NUgildandi ordalag visar til undantekningarheimildar
bar sem ekki er um ad raeda skilgreint refsilagmark og a pvi er regin munur midad vid
bad sem stefnt er ad med frumvarpinu. Ordalagid stingur auk pess i stuf vid ordalag
um skilyrdi gesluvardhalds & grundvelli almannahagsmuna par sem umrett
ahersluforskeyti er ekki notad, sbr. 2. mgr. 95. gr. laga um medferd sakaméala. Af
ordalaginu verdur pannig radid ad draga eigi pa alyktun ad skilyrdid um
almannahagsmuni eigi ad IGta strangara mati pegar kemur til pess ad taka afstéou til
krofu 16g-reglu um heimild fyrir simahlustun eda skyldum rannséknardrraedum
samanborid vido pad pegar meta & skilyroi gaesluvardhalds & grundvelli
almannahagsmuna. Um er ad reda Orokrétt misremi en telja ma ad beiting
gasluvardhalds & grundvelli almannahagsmuna (langvinn frelsisskerding) feli alla
jafna i sér alvarlegri réskun & mannréttindum sakbornings en sem leidir af
simahlustun eda skyldum rannséknarurreedum.

Telja verdur ad oOskynsamlegt sé ad telja upp undantekningarflokka med
temandi heetti sem falli utan skilgreinds refsilaigmarks og einskorda pa vid almenn
hegningarlég eins og lagt er til med frumvarpinu. Engan veginn er haegt ad sja fyrir
allt sem kann ad gerast i samfélaginu og hvad folki gengur til sem fremur afbrot.
Loggjof breytist og einnig mannanna verk. Logregla verdur & hverjum tima ad vera
unnt ad bregdast vid 6ventum og ofyrirsjaanlegum atvikum. P& er einnig bent & ad
pad hlytur ad vera misritun i frumvarpinu ad visa til 210. gr. almennra hegningarlaga
(klam) eda ad ladst hefur ad breyta frumvarpinu eftir ad lagadkvadinu var breytt med
6. gr. laga nr. 58/2012, sbr. 210. gr. a. (barnaklam) og 210. gr. b. (nektar- og
klamsyningar med bérnum). bad hlytur ad vera att vié hin nyju lagadkvaadi.

P& verdur ad telja Oheppilegt ad i frumvarpinu sé ekki kvedid & um
laga-skilareglu auk pess sem ad i greinargerd med frumvarpinu er ekki fjallad um
hvernig fara eigi med per simahlustanir og skyldar rannséknaradgerdir sem kunna ad
vera byrjadar og 6lokid & peim tima er légunum er &tlad ad taka gildi. Af pessum
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astedum verdur uppi nokkur oOvissa um rannsdknaradgerdir sem kunna ad vera
yfirstandandi a peim tima. Simahlustun og skyldar rannséknaradgerdir eru ad jafnadi
akveonar med domsurskurdi nokkrar vikur fram i timann frd& og med uppkvadningu
domsarskurdar.

V.

pratt fyrir ad frumvarpid lati ekki mikid yfir sér er um ad reda mjog mikla
breytingu & nugildandi heimildum l6greglu til simahlustana og skyldra
rannsoknaradgerda. bess héattar rannsoknaradgerdir skipta oft mjog miklu mali vid
rannsoknir alvarlegra sakamala, t.d. stdrra fikniefnamala. bad skytur skdkku vid ad &
sama tima og talad er fyrir pvi ad styrkja logregluna i baréttunni vid skipulagda
glepastarfsemi eda til ad koma i veg fyrir fikniefnainnflutning sem mikil va stafar af
og fer vaxandi i samfélaginu ad pa skuli komid fram med frumvarp sem felur i raun i
sér ad mjog verour prengt ad pessum mikilvegu rannsoknarheimildum légreglunnar.
P& vekur pad sérstaka athygli ad innanrikisraduneytid virdist ekki hafa talid porf & pvi
ad kynna lokadrdg frumvarpsins med almennum hatti & vefsiou rdduneytisins eins og
almennt hefur tiokast i seinni tid svo unnt veeri ad gera athugasemdir &dur en
endanlega var gengid frd frumvarpinu og pad lagt fram & Alpingi. bé er ekki kunnugt
um ad haft hafi verid samrdd vid helstu undirstofnanir sem malid vardar. Verdur helst
radid ad unnid hafi verid ad malinu af flyti eda samkvaemt fyrirfram &kvednum
forsendum og ekki hafi stadido til ad geta samrdds vid undirstofnanir og pa
sérfreedinga sem starfa innan logreglu og akeruvalds og pekkingu hafa & malefninu.

Fyrir hénd stjornar Akarendafélags islands,

Jon H. B. Snorrason, formadur.
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