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Minnisblad til umhverfis- og samgiéngunefndar Alpingis vegna frumvarps til laga um
breytingar 4 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal: Fjarhad losunargjalds og breyting 4
gildissvidi vegna flugstarfsemi.

1. Inngangur.

Visad er til frumvarps til laga um breytingar 4 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal (pskj. 448 -
381. mal) sem nd er til medferdar { umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis. [ frumvarpinu
eru lagdar til breytingar 4 akvaedum fyrrnefndra laga ad pvi er vardar m.a. skraningarkerfi
fyrir losunarheimildir og uppbod losunarheimilda. Vegna breyttra adstaeedna og nyrra
upplysinga sem hefur verid aflad eftir ad frumvarpid var sent Alpingi eru med bessu
minnisbladi lagdar til tveer breytingar 4 akvaedum pess. Annars vegar er lagt til ad batt verdi
vid frumvarpid akvaedi um fjarhaed losunargjalds og hins vegar ad beett verdi vid frumvarpid
bradabirgdaikveedi um gildissvid vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir hvad vardar
flugstarfsemi.

2. Fjarhaeo losunargjalds.

i 14. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmaél er kvedid 4 um losunargjald sem lagt er 4
rekstraradila starfsstd0va sem undanskildar hafa verid gildissvidi vidskiptakerfis ESB med
losunarheimildir skv. greininni. I [josi pess ad losunargjaldi® hefur einkenni skatts og med
hlidsjon af 2. mgr. 77. gr. stjiérnarskrarinnar er ljost ad uppfaera parf fjarhaed losunargjalds
arlega. bvi parf upphzd losunargjalds vegna losunar 4 arinu 2013 ad koma fram 1 16gum {
sidasta lagi 31. desember 2012. Petta 14 fyrir vid vinnslu frumvarpsins { umhverfis- og
audlindaraduneyti en upplysingar skorti hins vegar til ad unnt vaeri ad gera tilldgu um fjarhad
gjaldsins pegar frumvarpid var sent Alpingi. N hefur raduneytid aflad peirra upplysinga sem
til parf og leggur pvi til ad nyrri malsgrein verdi beett vid 16gin 4 eftir 3. mgr. 14. gr. par sem
kvedid verdi 4 um ad fjarhzd losunargjalds vegna gjaldskyldrar losunar sem 4 sér stad arid 2013 skuli vera
1.338 kr. fyrir hvert tonn gjaldskyldrar losunar.



[ athugasemdum med 14. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal
var lagt til ad vid dkvordun losunargjaldsins yrdi byggt 4 upplysingum um markadsverd
losunarheimilda fr4 Intercontinental Exchange markadnum i London (ICE), en par fara fram
ramlega 90% af vidskiptum med losunarheimildir { vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.
Til ad f4 traustar og hlutlagar upplysingar um markadsverdid var samid vid KPMG ehf. um
ad ttbta skyrslu um medalverd losunarheimilda 4 timabilinu 1. september 2011 til 31. agast
2012. I skyrslu KMPG, dags. 9. oktéber 2012, kemur fram ad medalverd losunarheimilda &
fyrrgreindu timabili hafi veri® 8,37 evrur, eda 1.338,47 islenskar krénur midad vid medaltal
af midgengi evru hja SeSlabanka Islands 4 timabilinu. Vidskipti innan ICE-kauphallarinnar
h6fdu 96% vaegi vid utreikninga KMPG en i skyrslunni var studst vid gogn af frummarkadi
og eftirmarkadi fimm mismunandi kauphalla til ad f4 sem besta mynd af medaverdi
losunarheimilda.

Lagt er til ad framangreindir utreikningar KMPG verdi lagdir til grundvallar vid dkvordun
losunargjalds vegna gjaldskyldrar losunar sem 4 sér stad ari® 2013. Starfsst6dvar sem
undanskildar hafa verid gildissvidi vidskiptakerfisins skv. 14. gr. laganna skulu samkvamt
pvi greiBa 1.338 kr. fyrir hvert tonn losunar grédurhisalofitegunda fr4 vidkomandi starfsst6d
4 timabilinu 1. jandar 2013 til 31. desember 2013. Eins og fram kemur { athugasemdum med
14. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal er gert rad fyrir ad
gjaldid verdi endurskodad 4 hverju 4ri midad vid nyjar upplysingar. Lagt er til ad pad verdi
gert med pvi ad breyta fyrir lok hvers ars artalinu og fjarhaedinni sem fram kemur {
malsgreininni sem hér er lagt til ad beett verdi vid 16gin. Med peim hztti verdur
losunargjaldid sem lagt verSur 4 vegna losunar hvers almanaksars ljost fyrir upphaf
vitkomandi ars.

Tillaga ad nyrri malsgrein sem komi 4 eftir 4. gr. frumvarpsins (t6lusetning annarra greina
frumvarpsins og tilvisanir til peirra breytast til samremis):

A eftir 3. mgr. 14. gr. kemur ny mélsgrein, svohlj6dandi: Fjarhad losunargjalds skv. 3. mgr. vegna gjaldskyldrar
losunar sem 4 sér stad 4rid 2013 skal vera 1.338 kr. fyrir hvert tonn gjaldskyldrar losunar.

3. Breyting a gildissvidi vidskiptakerfisins hvad vardar flugstarfsemi.

Samkveemt tilskipun 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun 2008/101/EB, fellur
oll flugstarfsemi innan Evrépusambandsins og milli Evrépusambandsins og pridju rikja undir
gildissvi® vidskiptakerfisins fra 1. jantiar 2012. Ymis riki, p. 4 m. Bandarikin og Kina, hafa
lyst andstodu vid gildissvid kerfisins og haldid pvi fram a6 Evrépusambandid skorti heimild
til a0 leggja kvadir 4 flug utan 16gsogu rikja sambandsins an samkomulags 4 vettvangi
Alpjodafiugmalastofnunarinnar (ICAO). Evrépusambandid hefur faert pau rék fyrir hinu
vidtaeka gildissvidi kerfisins ad Alpjodaflugmalastofnunin hafi brugdist hlutverki sinu
vardandi adgerdir til ad draga r losun gréoSurhuisalofttegunda fra flugstarfsemi. Hefur malid
verid til umradu 4 alpjodlegum vettvangi sidustu misseri. A fundi réds
Alpjodaflugmalastofnunarinnar 9. névember sl. nadist loks samstada um ad stefna ad
alpjodlegu samkomulagi um losun grédurhusalofitegunda fra flugstarfsemi. { kjolfarid lysti
Connie Hedegaard, framkvamdastjori umhverfismala hja Evrépusambandinu, pvi yfir 12.
névember sl. ad Evropusambandid hygdist ,,st6dva klukkuna® hvad vardar framkvemd
vidskiptakerfisins gagnvart flugi inn og ut Ur Evrépusambandinu fram yfir adildarrikjaping
Alpjodaflugmalastofnunarinnar naesta haust. Med 68rum orSum verdur pess ekki krafist ad
flugrekendur skili losunarheimildum 30. april 2013 vegna flugfer8a inn og 1t Gr
Evropusambandinu sem eiga sér stad arid 2012. A8 auki fellur skylda til véktunar og



skyrslugjafar nidur ad pvi er vardar slikar flugferdir. Med pessu er stlunin ad skapa svigram
fyrir pélitiskar vidreedur um alpjédlegan samning, en ef ekkert verdur af samkomulagi verdur
,klukkan sett i gang*, b.e. vidskiptakerfid mun pa & nyjan leik na til flugs inn og Ut 0
Evrépusambandinu.

Framkvemdastjorn Evrépusambandsins hefur ni kynnt adildarrikjum tillégu ad lagalegri
Utferslu framangreindrar dkvordunar. Lagt er til ad framkvaemdastjornin kvedi 4 um pad med
formlegri akvordun (decision) ad adildarriki skuli ekki gripa til vanefndatrreeda gagnvart
flugrekendum ad pvi er vardar krdfur um skil losunarheimilda og skyrslugjof sem hefou ordid
virkar fyrir 1. jantar 2014 vegna flugferda inn og ut ur Evropusambandinu ad uppfylltu pvi
skilyrdi ad flugrekendur hafi annad hvort ekki fengid uthlutad neinum endurgjaldslausum
losunarheimildum vegna slikrar flugstarfsemi eda hafi skilad inn peim endurgjaldslausu
losunarheimildum sem peim var Gthlutad vegna hennar. { tillogu framkveemdastjérnarinnar er
jafnframt lagt til ad adildarriki skuli 6gilda paer endurgjaldslausu losunarheimildir sem skilad
verdur inn vegna pessa.

f samremi vid framangreint er hér lagt til ad bett verdi vid frumvarpid bradabirgdadkveedi til
innleidingar 4 veentanlegri dkvordun framkveemdastjérnarinnar, en med hlidsjon af hinum
knappa timaramma fram ad skiladegi skyrslu vegna arsins 2012 (31. mars 2013) og skiladegi
losunarheimilda vegna éarsins 2012 (30. april 2013) ma tla ad framkvaemdastjornin taki
dkvordunina eins fljott og kostur er og ad hiin verdi strax i kjolfarid tekin upp i EES-
samninginn.

Tillaga ad nyrri grein sem komi 4 eftir 16. gr. frumvarpsins (t6lusetning annarra greina
frumvarpsins og tilvisanir til peirra breytast til samraemis):

Vid 16gin beaetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

bratt fyrir akveedi XIII. kafla skal ekki beita pvingunartrreedum gagnvart flugrekanda vegna dkvada 17. gr. um
skil losunarheimilda og 21. gr. um voktun og skyrslugiof, ad pvi er vardar krofur sem verda virkar fyrir 1. jantar
2014 og tengjast losun koldioxids fra flugstarfsemi sem felur i sér flugtak eda lendingu 4 flugvollum i rikjum
utan Evropska efnahagssvaedisins og yfirradasvada rikja Evrépska efnahagssvadisins, ad fratéldum Sviss og
rikjum sem undirritad hafa adildarsattmala vid Evrépusambandio, ef annad eftirfarandi skilyrda er uppfylit:

a) flugrekandi skilar fyrir 30. april 2013 til Umhverfisstofnunar sama fjolda losunarheimilda og hann fékk
tithlutad endurgjaldsiaust 4rid 2012 vegna slikrar flugstarfsemi,

b) engum endurgjaldslausum losunarheimildum var Gthlutad til flugrekanda 4rid 2012 vegna slikrar
flugstarfsemi.



