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Alpingi
Alpingi Erindi nr. b 141/952
Umhverfis- og samgdngunefnd komudagur 10.12.2012

Austurstraeti § - 10

150 Revkjavik

Reykjavik, 10. desember 2012

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 légum nr. 7/1998 um hollustuhztti og
mengunarvarnir (fzeranleg starfsemi og EB-gerdir: umhverfismerki, loftgzdi og efri
losunarmork). 287. mal.

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins, SVP — Samtdk verslunar og bjonustu, Samtdk
ferdapjonustunnar, Samtok fiskvinnustddva og Landssamband islenskra ttvegsmanna skila hér med
sameiginlegri umsdgn um malid.

Eins og fram kemur { greinargerd med frumvarpinu pa leitadi umhverfis- og audlindardduneyti
umsagnar samtakanna um drdg ad fyrirliggjandi frumvarpi. i greinargerd med frumvarpinu og
athugasemdum er fjallad um athugasemdir samtakanna fra pvi { agust sl. Pratt fyrir pad itreka samtdkin
fyrri athugasemdir ad verulegu leyti.

Frumvarpid tekur til fjogurra 6skyldra efnispatta p.e. umhverfismerkja, faranlegrar starfsemi,
endurskodunar starfsleyfa og innleidingu EB tilskipana um loftgadi. Hér & eftir verdur fjallad
sérstaklega um hvern efnispétt fyrir sig.

Umbhverfismerki

I frumvarpinu (1. gr. og 5. gr. a.)er fjallad um umhverfismerkin Svaninn og Blémid sem eru opinber
umhverfismerki 4 Nordurléndum og 4 evrépska efnahagssvaedinu. Enginn ahugi hefur verid hér 4 landi
4 Blominu og er pvi frekari umfjsllun um bad sleppt pott efnislega gildi um pad svipud sjonarmid.
Svanurinn hefur verid byggdur upp med fjarveitingum fra Nordurlandaradi og studningi stjornvalda a
Nordurléndum. Fré tilkomu Svansins hefur prounin ordid st ad sjélfsted einkarekin umhverfismerki og
vottunaradilar hafa nad verulegri utbreidslu. Vottun og veiting umhverfisvidurkenninga er pvi ordin
eins og hver annar samkeppnisrekstur og hlytur ad koma til skodunar hvort edlilegt s¢ ad rikid reki
starfsemi af pessu tagi. 1 frumvarpinu er gert rad fyrir ad Umbhverfisstofnun annist umsjén
I6ggjafarinnar og daglegan rekstur Svansins. Samtokin telja naudsynlegt ad Svanurinn verdi sjalfstad
rekstrareining og ad fjarhag merkisins sé ekki blandad saman vid annan rekstur Umhverfisstofnunar. i
kynningarefni Svansins er Umhverfisstofnun &berandi og allt kynningarefni er merkt stofnuninni.
Samtokin telja mikilvaegt ad hverfa fré pessari sterku tengingu milli stofnunarinnar og Svansins. Eins og
adur segir er Svanurinn studdur af opinberu fé & Nordurléndum en hvergi er tenging milli hins opinbera
og Svansins synileg. Mikilvagt er ad betta skref sé stigid hérlendis og Svaninum leyft ad proskast og
standa 4 eigin fotum, sem sjélfsteedu umhverfismerki sem keppir vid 6nnur sjélfsteed umhverfismerki. I
frumvarpinu eru dkvadi um skyldur Umhverfisstofnunar vardandi kynningarmal sem getu fest { sessi
pessi sterku tengsl milli stofnunarinnar og Svansins. Samtokin telja pad ranga préun. Lagatextinn parf
ad endurspegla sjalfstedi Svansins, p6tt hann sé studdur af opinberum adilum.
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i 3. mgr. 5. gr. a. segir ,, Pd getur Umhverfisstofnun, gegn sérstoku gjaldi, veitt peim fyrirteekjum raogjof
sem hyggjast auka innkaup sin a umhverfismerktum vorum.“ Lagt er til ad petta akvadi falli brott.
Samtokin telja 6edlilegt vegna samkeppnissjonarmida ad stofnunin veiti radgjof gegn gjaldi um notkun
umhverfismerkja sem hun sjalf veitir. Stofnunin er i samkeppni & tveimur svidum ef petta verdur ad
16gum, annars vegar um veitingu umhverfismerkis og hins vegar er vid radgjafa 4 almennum markadi.
Umbhverfisstofnun er stjérnvaldsstofnun sem halda parf hlutleysi gagnvart pessum adilum. N pegar er
stofnunin radgjafi vegna vistvenna opinberra innkaupa og er i adstodu til ad hvetja opinbera
innkaupaadila til ad beina vidskiptum ad umhverfismerki sem hin sjalf sér um, umfram onnur
umhverfismerki. Hagsmunadrekstrar sem stofnunin getur stadid frammi fyrir undirstrikar mikilvagi
bess a8 ad Svanurinn verdi sjalfstad rekstrareining. A undanfornum drum hefur fjlgad mjog adilum 4
markadi sem veita fjolbreytta radgjof 4 svidi umhverfismala og 6edlilegt ad Umhverfisstofnun auki
umsvif sin 4 pvi svidi.

bad skytur skokku vid a0 gjaldskra Svansins sbr. 5. mgr., 5. gr. a. eigi ad taka mid af gjaldskra
merkisins & Nordurlondum. Hér er um ad r&da pjonustugjald sem hlytur ad taka mid af kostnadi vid ad
veita pjonustuna. Svanurinn er rekinn sjalfstett & Nordurlondum og prétt fyrir ad njota opinbers
studnings ad einhverju leyti skapast sidur st hatta ad tekjum sé varid i adra dskylda starfsemi. Eru petta
enn frekari rok til pess ad skilja umsyslu Svansins fr4 starfsemi Umhverfisstofnunar.

Fzeranleg starfsemi

Samtokin hafa miklar dhyggjur af dkveedum frumvarpsins um feranlega starfsemi (sbr. 1. gr., 3. gr. c og
5. gr. ¢) og leggja til ad &kvadid verdi fellt ur frumvarpinu og mélinu visad til umfjollunar i nefnd
umhverfisraduneytisins par sem fjallad er um tilhdgun og framkveemd eftirlits sem og leyfisveitingar og
hvernig peim verdur best fyrirkomid til frambudar. Astedan er si ad heilbrigdiseftirlitin eru sjalfstzd
og geta lagt mismunandi mat & par krofur sem gerdar eru i 16gum og reglugerdum til dkvedinnar
starfsemi. 1 landinu eru 11 sjalfstzdar eftirlitsstofnanir med logunum p.e. 10 umdami
heilbrigdiseftirlitsins auk Umhverfisstofnunar. Pannig geta komid upp tilvik par sem heilbrigdiseftirlit 4
einu svadi metur tilteknar krofur i starfsleyfi 60ru visi en &tlunin var ad gert yrdi af pvi umdaemi sem
leyfid gaf it. Samtokin geta i sjalfu sér tekid undir ad 4 ferdinni sé dkvedinn vandi en telja unnt ad gera
pad 63ru visi en ad fjolga eftirlitsadilum sem fjalla um tiltekna starfsemi sem edli sins vegna getur faerst
4 milli umdema. Demin sanna ad krofur heilbrigdiseftirlitsumdema geta verid mismunandi og
6bodlegt ad fyrirtaeki sem uppfyllir allar kréfur i einu umdaemi geti att von 4 §8rum vidbrogdum vid pad
a0 fara 4 milli landsvada.

Endurskodun starfsleyfis

Samtokin andmela pvi ad meta purfi hvort starfsleyfi skuli endurnyjad 4 fjogurra ara fresti sbr. 4. gr.
Starfsleyfin eru gefin ut til akvedins tima og i 16gum er fullnagjandi akvzdi til endurskodunar leyfanna
hafi forsendur peirra breyst. Pad er einnig 6vidunandi ad pad sé alveg i hondum eftirlitsadila ad dkveda
hvort gefa eigi Gt nytt starfsleyfi an pess ad nénari skilgreining fylgi um pad hvad purfi til. Hafa verdur i
huga ad vinnsla og Gtgafa starfsleyfa skapar eftirlitsadilum tekjur.

Samtokin leggja til ad tekid verdi fram a0 tgefandi starfsleyfis skuli ekki krefja um upplysingar sem
hann hefur pegar fengid samkvamt 6drum dkvadum bessara laga eda annarra sbr. dkvaedi um grent
bokhald, losun grédurhusalofttegunda svo deemi séu tekin. Einnig verdi tekid fram ad starfsleyfishafi
getid skotid malinu til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla telji hann utgefandann fara offari.
I greinargerd med frumvarpinu er gerd grein fyrir pessum athugasemdum samtakanna og peim svarad
ad hluta. Hins vegar er pad mat samtakanna ad i frumvarpinu sé ekki brugdist med fullnzgjandi hatti
vid gagnryninni. SamtokKin itreka pvi afstodu sina hvad petta atridi vardar.

Loftgzdi

Med frumvarpinu er tlunin ad leida i 16g tilskipanir ESB (2008/50/EB og 2001/81/EB) og sér pess
stad i 3. gr. b og 5. gr. b. Samtokin gera ekki athugasemdir vid pessar tilskipanir enda leggja per alls
ekki sértakar kvadir 4 fyrirteeki heldur fjalla um almenn loftgadi hvernig pau skuli metin og hvernig
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bregdast skuli vid badi 4 landsvisu og i hérudum ef loftgedi fara yfir tiltekin mork. Pannig fjalla
tilskipanirnar um dreifdar uppsprettur sem geta verid margar - strar og sméar. Uppspretturnar geta
verid fra athofnum einstaklinga, banda, fiskiskipa, sveitarfélaga, almenns atvinnurekstrar, stérra og
litilla fyrirteekja eda starfsemi hins opinbera. Engin akveadi tilskipananna leggja kvadir 4 einstdk
fyrirtaeki.

Samtokin métmala pvi eindregid almennu akvadi sem felst i 1. mgr. 5.gr. b og seinni hluta malslidar i
2. mgr. somu greinar. Med pessum dkvadum er xtlunin ad leggja meiri kvadir 4 atvinnulifid hér en
almennt & Evropska efnahagssvadinu og samt na dkvadin einungis til hluta peirra athafna sem haft geta
ahrif 4 loftgadi b2di 4 landsvisu og stadbundid. Pad er eindregid lagt til ad pessum dkvaedum verdi
breytt enda skapa pau m.a. hattu 4 mismunun.

Virdingarfyllst,

Vistyiloom St Borde Llebstin-
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f.h. Samtaka fiskvinnslustédva f.h. Landssambands islenskra utvegsmanna
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