Alpingi r—S-'

Erindi nr. b 142/166

komudagur 2.7.2013 §jt’1kratrgggingar
Nefndasvid Alpingis Islands
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. jali 2013

Efni: Frumvarp til laga um slysatryggingar almannatrygginga (heildarlog), 6. mal.

Med t8lvupdsti dags. 26. juni 2013 var Sjikratryggingum Islands (SI) bodid ad koma ad
umsdgn um frumvarp til laga um slysatryggingar almannatrygginga, en framkvamd
slysatrygginga almannatrygginga er 4 hondum stofnunarinnar. Frumvarp pad sem nu er lagt
fram er samhlj6da frumvarpi sem lagt var fram 4 sidasta l6ggjafarpingi (635. mal), ad
fratalinni breytingu sem gerd hefur veri®d 4 skilgreiningu 4 hugtakinu slysi. Si visa pvi til
umsagnar stofnunarinnar dags. 19. april 2013 (medfylgjandi), en vilja p6 koma eftirfarandi &
framfeeri 1 1j6si umraeddrar breytingar.

[ nigildandi 16ggjof, nanar tiltekid 1. mer. 27. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar,
segir ad med slysi sé att vid ,;skyndilegan utanadkomandi atburd sem veldur meidslum &
likama bess sem tryggdur er og gerist 4n vilja hans®, Skilgreiningin var 15gfest med 15gum nr.
74/2002, en fram ad peim tima var hugtakid ekki Gtlistad i I6gum. Skilgreiningin er hin sama
og gildir { vatryggingarétti og hafdi lengi verid litid til hennar i framkvemd fyrir
lgfestinguna. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 74/2002 kemur einnig
fram ad skilgreiningin vaeri { samreemi vid donsk 16g um slysatryggingar.'

I frumvarpi pvi sem lagt er fram n1 er lagt til ad slysahugtaki almannatrygginga verdi breytt
med beim heetti ad hugtakid néi yfir ,,skyndilegan éventan atburd sem veldur meidslum 4
likama bess sem tryggOur er og gerist 4n vilja hans“. Er pannig ordinu ,,utanadkomandi® skipt
ut fyrir ,6vaentan®. I greinargerd segir a8 med breytingunni sé slysahugtakid rymkad 6gn
pannig ad pad taki m.a. til tilvika par sem ofreynsla veldur vinnuslysi. P4 sé hin nyja
skilgreining sem 16g0 er til i frumvarpinu efnislega samhljoda skilgreiningu Vinnueftirlitsins 4
vinnuslysi.

Si leggjast ekki gegn pvi ad slysahugtak slysatrygginga almannatrygginga verdi vikkad.
Stofnunin telur po ekki rétt ad gera ordalagsbreytingu an pess ad henni fylgi greinargédar
skyringar & pvi hvernig pd breytingu beri ad tilka. Er pvi farid fram 4 ad greinargerd med
frumvarpinu verdi endurskodud og ad beett verdi vid hana itarlegum skyringum par sem fram
komi beer hugmyndir sem 16ggjafinn hefur um inntak hins breytta slysahugtaks. I greinargerd
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segir ad med breytingunni sé¢ slysahugtakid rymkad 6gn, en telja verdur ad i raun sé um ad
reda umfangsmikla breytingu & slysahugtakinu par sem skilyrdinu um utanadkomandi atburd
er skipt ut fyrir opid skilyrdi um ad atburdur purfi ad hafa verid 6évantur.

Hafa verdur i huga ad SI berast um 1800-2000 tilkynningar um slys 4r hvert og dkvardanir
stofnunarinnar um botaskyldu ma kaera til tdrskur@arnefndar almannatrygginga. Mikil
stjornsysluframkvamd hefur skapast i kring um slysahugtakid og pad hvernig skilja ber
skilyrdid um ad skyndilegur utanadkomandi atburdur hafi valdid slysi. Ordalagsbreytingar 4n
greinargédra skyringa 16ggjafans 4 pvi hvad vid er att eru til pess fallnar ad skapa réttarovissu
og gera stjornvoldum erfitt fyrir vid rétta framkvaemd nys dkvaedis.

Skilyrdid um ad slys sé til komid af skyndilegum utanadkomandi atburdi hefur i grunninn til
veri0 skyrt med peim hetti ad orsdk slyss sé ad leita utan likama hins slasada og ad fravik
verdi a8 hafa ordid fr4 edlilegri atburdaras. I pvi felst ad sé orsok dverka ad finna innra med
slasada sjalfum er ekki um slys ad razda (t.d. hjartaafall, adsvif). Hid sama & vid ef
einstaklingur t.d. misstigur sig eda feer verk i bak an pess ad til komi nokkur utanadkomandi
asteeda. Pannig hefur skilyrdid um ad utanadkomandi atburdur purfi ad hafa valdid slysi
einnig komid i veg fyrir ad undir slysahugtakid falli ymis meidsli eda averkar sem ekki
tengjast starfi eda vinnuskilyrdum, en koma fram pegar einstaklingur er staddur { vinnu.

I greinargerd med frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar kemur fram ad med
ordalagsbreytingunni sé¢ slysahugtakinu etlad ad nd m.a. til atvika par sem ofreynsla veldur
vinnuslysi. Pad er i raun { samreemi vid stjérnsyshuframkvemd, sem hefur 4 undanférnum
arum hneigst { b4 att ad ofreynsludverkar tiltekinna starfshopa sem bta vid sérstaka hettu 4
slikri ofreynslu (t.d. peir sem vinna umdénnunarstérf) geti talist botaskyldir sem slys. bad parf
b6 ad vera ljost hvort tilgangur og &tlun l6ggjafans sé ad fella undir slysahugtakid 61l Gvant
meidsli og dverka sem ordid geta vid vinnu, idnnam, bjorgunarstorf, tilteknar ipréttaefingar,
iprottasyningar, ipréttakeppnir eda heimilisstérf. Ma par nefna verki, t.d. bakverk sem
einstaklingur feer 6veent an pess ad um ofreynslu sé ad reda, afsll & bord vid hjartaslog,
heilaslég og adsvif og fall 4 jafnsléttu an utanadkomandi orsakar, s.s. misstig, sem valda
meidsium.
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Efni: Frumvarp til laga um slysatryggingar almannatrygginga (heildarlog), 635, m4l.

Med télvupésti dags. 13. mars 2013 var Sjtkratryggingum Islands (SI) bodi8 ad koma ad
umsdgn um frumvarp til laga um slysatryggingar almannatrygginga.

Af hélfu ST er 4nzgja med efnisatridi frumvarpsins { heild sinni. { frumvarpinu eru ymis
akvaedl skyrd og fmrd til samremis vid gildandi réttarframkvesmd, eins og getid er i
skyringum med frumvarpinu, auk pess sem { pvi er ad finna nymeli sem einfalda eiga
framkveemd malaflokksins. Einnig er til einféldunar ad fera slysatryggingar
almannatryggingar { sérstaka 16ggj6f, en dkveedi par um er il ad finna i I'V. kafla laga nr.
100/2007 um almannatryggingar.

 tilefni umsagnar Tryggingastofnunar rikisins (TR) vegna méls bessa er rétt ad minna 4 ad {
addraganda stofnunar Sf & 4rinu 2008 var talid ad umsjén slysatrygginga almannatrygginga
© veri rétt stadsett innan S og @tti samleid med 5drum malaflokkum sem pa voru faerdir fra
TR.

Vegna réttinda slasadra & grundvelli nigildandi 32. gr. laga um almannatryggingar (sbr. 9. gr.
frumvarpsins) er algengt ad medferd maéla vegna einstakra réttindagreifslna slysatrygginga
komi til medferdar innan einingar sjukrabjélfunar, einingar tannleeknamala, einingar lekna-
reikninga og innan hjdlpartekjamidstodvar SI. Einnig tengjast slysmal gjarnan méla-
flokkunum sjuklingatryggingu,' sjukradagpeningum og ferdakostnadi,” sem eru 4 hondum SI.
bannig er um ad reda umtalsverda samnytingu starfsfolks vegna slysatrygginga milli
starfseininga stofnunarinnar, en bessar einingar og malaflokkar voru allar fluttar frd TR vid
stofun ST 4 arinu 2008, Pegar slysadrorka er metin meiri en 50% sér lifeyristryggingadeild
TR um greidslu ménadarlegs lifeyris. Engin vandkvaedi eru tengd peirri framkvamd. Orfa slik
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mal beetast vid 4 ari hverju en i langﬂestum t11v1kum reymst slysaororka laegrz en 50% og fer

‘ e1ngre1ésia b4 fram hja SI

- Samkvwmt loaum nr. 111/2000.




AJ pessu ségdu vilja SI koma eftirfarandi athugasemdum vid einstdk akveedi framvarpsins 4
framfeeri.

Athugasemdir vid 4. gr.
{ 4. gr. frumvarpsins segir ad ,,Sjukratryggingastofaun, sbr. 16g um sjukratryggingar® annist
framkvemd slysatrygginga samkvaemt logunum. [ frumvarpinu er itrekad visad til
sjtikratryggingastofnunarinnar. SI benda 4 a8 edlilegt veri ad i frumvarpinu veeri visad til
stofnunarinnar med nafhi, i nafni gegnserrar lagasetningar.
b

Athugasemdir vid S. gr.

a. b-lidur 2. mgr.
[ akvedinu segir ad madur teljist vera vid vinnu pegar hann er { sendiferd i pbagu
atvinnurekstrar eda { naudsynlegum ferSum 4 edlilegri leid til vinnu og fra. Sama gildir um
lengri ferdir af bessu tagi ef starfsmadur er 4 launum hja vinnuveitanda [ ferdinni.

SI leggja til ad dkvaedinu verdi breytt 4 pann veg ad reglan gildi ekki ef slasadi er tryggdur
samkvaemt 16gbodinni Abyrgdartryggingu tkutekis eda slysatryggingu Skumanns og eiganda,
enda fai hann tjén sitt beett Gr slikri tryggingu. Tillagan er sett fram i nafni einfsldunar
framkvemdar malaflokksins og myndi hin spara hinum tryggda og rikinu kostnad og
fyrirh6fn.

Kemi hiin til framkveemda pyrfti hinn tryggdi ekki lengur ad f4 mal sin fyrst afgreidd hja Sf
og snua sér eftir bad til vatryggingafélagsins, en pad ferli getur verid tafasamt. [ pvi sambandi
skiptir mali a0 eingreidslubaetur slysatrygginga almannatrygginga eru dregnar fra vid uppgjor
bota til hins vatryggda Ur logbolinni abyrgBartryggingu okutxkis og slysatryggingu
okumanns og eiganda, sbr. &kvaedi 4. mgr. 5. gr. skaabétalaga nr. 50/1993. Umredd breyting
hefdi hins vegar sjaldnast &hrif & heildarbétarétt hins tryggda par sem hann yrdi { flest 6llu
tilliti tryggdur betur skv. 16gbodnum tryggingum vatryggingafélaganna. Hafa Danir farid
bessa leid i sinum vinnuslysatryggingum. Tekid skal fram a8 pessi lagabreyting myndi ekki
nd til atvinnubilstjéra vid framkvaemd beirra vinnu.

b. Ny mélsgrein
Lagt er til ad vi® 6. gr. beetist ny malsgrem eftirfarandi: ,,Hafl slasadi verid valdur af slysi af
asetningi eda stérkostlegu géleysi er heimilt ad fella nidur bétagreidslur samkvaemt 16gum
pessum eda laekka greidslur béta. Radherra setur reglugerd um framkvemd nidurfellingar og
leekkunar.©

Full porfer & aé fellé skyra var{léarreglu Vé.tryggingarértarins inn i 16ggjof um slysatryggingar

9..gr. Iaga nr. 74/2002 sem baettu inn slysask11gre1mngu vatryggmgarettarms i slysakaﬂa
almannatryggingalaganna (,,skyndilegur utanadkomandi atburdur sem veldur meidslum 4

e likamabess sem trygg8ur er og gerist an vilja Hans®). Samkvemt nigildandi dkvaedi3 mgr: o E

27. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007 hafa SI adeins heimild til ad fella nibur
bétarctt ef slys hlyst af athofn slasada sjélfs sem ekki 'sten‘dur i r;e_;nu sam_ban_d1 vid vinnuna. i




framkvemd hefur betta verio eina reglan sem unnt hefur verid ad gripa til pyki slasadi hafa
valdid slysi af 4setningi eda stérkostlegu galeysi. Fyrmefnd breyting yrdi til samreemis vid
beedi danskan og norskan vinnuslysarétt.

Athugasemdir vié 4. mgr. 9. gr.

I dkvaedinu segir ad batur samkvaemt greininni greidist ekki vegna kostnadar sem fellur til
~ pegar 1i8in eru fimm 4r eda meira fra slysdegi. b6 sé heimilt, ef alveg sérstaklega stendur 4, ad
greida kostnad sem fellur til i allt ad tiu ar frd slysdegi enda séu skyr leknisfraedileg
orsakatengs! milli slyssins og kostnadarins.

Lagt er til ad aftan vid dkveedid beetist ordin ,,... og um verulegan kostnad er ad reda“, pannig
ad ordalagio feli 1 sér ad adeins geti komid til greidslu kostnadar sem fellur pegar fimm til tiu
ar eru fr4 slysdegi ef skyr leknisfreedileg orsakatengs! eru fyrir hendi og um veruleg fjarutiat
hins slasada er ad reda. Orbalagid myndi undirstrika ad um undantekningarreglu sé ad rzda.
Si telja einnig a® petta ordalag geti dregid ur fjolda keerumadla sem annars ma buast vid 4
grundvelli pessa matskennda ordalags.
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