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Umsogn
um tillsgu til pingsalyktunar um adgerdir vegna skuldavanda heimila 4 Islandi.
Fra velferdarnefnd.

Med tolvupdsti dagsettum 14. juni 2013 dskadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
eftir umsogn velferdarnefndar um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir vegna skuldavanda
heimila 4 Islandi, og jafnframt eftir pvi ad umsodgnin berist fyrir 21. joni.
bingsalyktunartillagan er adgerdaaztlun i tiu lidum og atlad ad taka a skuldavanda heimila a
fslandi sem er tilkominn vegna Ofyrirsjaanlegu hofudstélshakkunar verdtryggdra
husnaoislana sem leiddi af hruni fjarmalakerfisins, likt og fram kemur i tillégugreininni.
Med hliosjon af afmorkun a malefnasvioi nefndarinnar i 7. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um
pingskép Alpingis, nr. 55/1991, tok nefndin til skodunar lidi nr. 1, 3, 4, 6, 7 0g 9, en um lidi
I, 6 og 9 var adallega fjallad med hlidsjon af ahrifum peirra aatlana 4 starfsemi
fbudalanasjods. Margir 1idir adgerdaaxtlunarinnar snerta husnadismal med einum eda
60rum hetti, sem eru 4 malefnasvidi nefndarinnar, og helgadist umfjéllun nefndarinnar ad
nokkru leyti af pvi.

Nefndin hélt einn fund um malid og fékk til fundar vi0 sig Eyglo Hardardottur, félags- og
husnadismalaradherra, og Honnu Sigrioi Gunnsteinsdottur, Lisu Margréti Sigurdarddttur og
Matthias Imsland fra velferdarraduneyti, Sigurd Erlingsson og Gunnhildi Gunnarsdottur fra
fbudalanasjodi, Astu S. Helgadottur og Lovisu Osk Prastardéttur fra umbodsmanni skuldara,
Olaf Darra Olafsson frd Alpydusambandi Islands, Halldér Arnason frd Samtdkum
atvinnulifsins, Helgu Jonsdottur fra BSRB, Gudlaugu Kristjansdottur fra BHM, Hildigunni
Hafsteinsdottur fra Neytendasamtokunum og Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Almennt um pingsalyktunartilloguna.

Gestir sem komu 4 fund nefndarinnar voru almennt jakvaodir gagnvart
pingsalyktunartillégunni enda veeri markmid hennar ad bata hag heimilanna i landinu. Med
pingsalyktunartillégunni er markadur akvedinn rammi utan um komandi starf og hverri
adgerd 1 adgerdaaztluninni er gefinn akvedinn timarammi par til beinar tillogur eciga ad
liggja fyrir. Tillagan malir fyrir um umfangsmikla greiningu og uttektir 4 ymsum leidum
sem hafa verid nefndar til ségunnar. Ljost er ad mikil vinna er fram undan vid ad utfara
cinstakar adgerdir nanar. Nefndin telur rétt ad vikja ad nokkrum atridum sem fram komu a
fundi meo gestum og nefndin telur ad hafa purfi i huga vio frekari utferslu adgerdanna sem
nefndar eru i pingsalyktunartillogunni.

Framtioarskipan husnzdismala.

1 110 4 i adgerdaaztluninni er lagt til ad skipud verdi verkefnisstjorn um framtidarskipan
husnadismala og ad peirri verkefnastjorn verdi m.a. falid ad koma med tilldgur ad nyju
husnadislanakerfi, m.a. med pad i huga ao tryggja virkan leigumarkad og skilvirk félagsleg
urraeoi fyrir pa sem slikt purfa, og verdi pa m.a. litid til fyrirmynda fra Nordurléndunum og



skyrslu starfshops um framtidarhorfur og hlutverk Ibudalanasjods. Nefndin telur rétt ad
benda a ad a sidastlionum arum hefur verid unnid gott og mikid starf a vegum
velferdarraduneytising vid gerd tillagna og modtun hugmynda um framtidarskipulag
husnadismala og gerd husnadisaxtlunar. Pannig liggur fyrir skyrsla samradshops um
hasnadisstefnu sem skilad var til velferdarradherra i april 2011. A grundvelli peirrar stefiu
voru sidan unnar skyrslur um afmarkada petti. Vinnuhépur um gerd husnaodisaxtlunar
skiladi radherra skyrslu sinni i jani 2012, tilldégum um betta 6flun og midlun upplysinga um
husnaodismal var skilad var til radherra i januar 2012, tillégum um husnadisbatur var skilad
til radherra i mai 2012 og tillégum um breytt rekstrar- og skattaumhverfi hasnadisfélaga var
skilad til radherra i névember 2012. Mikid starf hefur pvi verid unnid a sidastlidonum arum
vid greiningu a husnadismalum og rokstuddar tillogur liggja fyrir. Nefndin telur rétt ad pessi
vinna verdl nytt i peirri vinnu sem fram undan er og tekid verdi mid af henni eins og kostur
er. ba leggur nefndin aherslu & viotakt samrad vid stjdrnmalaflokka a Alpingi,
sveitarfélogin, adila vinnumarkadarins og Neytendasamtokin par sem framtidarskipan
husnaodismala snertir landsmenn alla.

[ athugasemdum vid 1id 4 i adgerdadamtlun pingsalyktunartillogunnar kemur fram ad
tryggja purfi virkan leigumarkad. Malefni leigjenda og leigumarkadarins hafa meett afgangi
hér a landi i araradir. Rekstrarumhverfi leigufélaga er ekki eins og best verdur a kosid og
leigumarkadurinn hefur lengi einkennst af einstaklingsmarkadi par sem einstaklingar leigja
ut cigin ibad oftast til fremur skamms tima. Husnadisdryggi margra leigjenda er pvi
takmarkad og hafa peir auk pess komid illa it ur efnahagshruninu par sem stor hluti
leigusamninga er verdtryggdur og kemur hakkun a visitdlu neysluverds strax fram i
leiguveroi af fullum punga. Nefndin telur mikilvaegt ad malefni leigumarkadarins veroi tekin
fostum tokum og unnid verdi samkvaemt tillégum ad battu fyrirkomulagi sem pegar hafa
komid fram og unnar voru ad undangengu vidtacku samraoi.

A sameiginlegum fundi velferdarnefndar og efnahags- og vidskiptanefndar 28. febriar sl.
kynnti Alpydusamband Islands tillogur sinar ad nyju hasnadislanakerfi og nyju félagslegu
hasnadiskerfi par sem litid er til Danmerkur sem fyrirmyndar. A fundi nefndarinnar vegna
vinnslu umsagnar pessarar voru tillégurnar reifadar stuttlega auk pess sem frekari gégn voru
16g0 fram til kynningar.

Hofuostolslaekkun verotryggora husnadislana.

Ein steersta einstaka adgerdin sem pingsalyktunartillagan malir fyrir um ad radast skuli i
er lekkun a hofudstdl verotryggdra husnaoislana. Hofudstolsleekkunin er ekki utfaerd i
pingsalyvktunartillégunni en lagt er til ad sérfracdingahopur utfaeri mismunandi leidir til ad na
fram hofudstolslekkun  verdtryggdra  hasnacdislana. [ greinargerd  med
pingsalyktunartillégunni kemur fram ad grunnvidmidid verdi ad na fram leidréttingu vegna
verdbdlguskots aranna 2007 -2010 og ad um almennar adgerdir dhadar lantokutima verdi ad
rac0a meo aherslu a jafnradi og skilvirkni arraeda.

A fundi nefndarinnar vegna malsins kom m.a. fram hja gestum ad helsti skulda- og
greidsluvandi einstaklinga vari vegna bilalana og annarra neyslulana med pyngri
greidslubyrgdi en verdtryggd husnadislan. Pessar nidurstodur koma einnig fram i
greinargerd um fjarhagsstéou heimilanna fra april 2013 sem unnin var af atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti, fljarmala- og efnahagsraduneyti, forsatisraduneyti, innanrikisraduneyti
og velferdarraduneyti. Par kemur einnig fram ad hrein eign heimila i ibudarhiusnaodi far
vaxandi og vanskil vid vidskiptabankana prja og Ibudalanasj6d fari minnkandi. Um
sanngirnisadgerd yroi pvi ad raeda med tilliti til forsendubrests vegna hofudstolhaekkunar og
pyngri greidslubyrdi husnadislana en adgerdin mun ekki na til peirra sem hafa ordid fyrir
haekkun hasnadiskostnadar a leigumarkadi. Pa er cinnig ljost ad vidskiptavinir



vidskiptabankanna hafa hugsanlega fengid meiri nidurfellingu a sinum hasnadislanum en
vidskiptavinir [budalanasjéds par sem bankarnir geta afskrifad 4 einstaklingsgrunni en
fbudalanasjodur getur adeins farid i almennar adgerdir ad gettu fullu jafnrzdi. A fundi
nefndarinnar voru reifud pau sjénarmid ad flét hofudstdlslakkun husnadisskulda mundi
ekki leysa vanda peirra sem eru i greidsluvanda og kom m.a. fram ad réttara geeti verid ad
nyta pad fé sem fari i ad fjarmagna nidurfarslu lana til ad efla almannapjonustu og laeckka
pjonustugjold.

I'Jrljzeéi vegna skulda- og/eda greiosluvanda.

I kj6lfar efnahagshrunsins haustid 2008 voru logfest ymis arraedi til adstodar skuldurum
sem ekki gatu stadid i skilum med skuldbindingar sinar. Fra hausti 2008 hafa verio sett 16g
um umbodsmann skuldara, nr. 100/2010, 16g um greidsluadlégun einstaklinga, nr. 101/2010,
16g um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna a ibudarhasnadi, nr. 50/2009, 16g
um timabundid rradi ecinstaklinga sem eiga tver fasteignir, nr. 103/2010, og 16g um
adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtakja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, nr.
107/2009, en bau tvé sidarnefndu eru nu fallin ar gildi en a grundvelli sidastnefndu laganna
var m.a. uredid sértek skuldaadlogun. Fyrir nefndinni kom fram ad pessi arradi hefou
reynst mérgum vel en pé séu alltaf deemi um einstaklinga par sem pessi urradi hafa ekki
dugad. Af halfu umbodsmanns skuldara kom fram ad naudsynlegt vaeri ad fara yfir Grradin
og hlutverk embattisins nu pegar reynsla veari komin a pad. Var a pad bent ao rétt vaeri ad
styrkja greidsluadlogunarirracdid og pa pannig m.a. ad pad yrdi varanlegt urradi fyrir pa
sem a purfa ad halda hverju sinni. Pa kom einnig fram af halfu fulltroa Ibudalénasjods ad
greidsluadlogunin  og sértecka skuldaadlogunin hefdu reynst moérgum vidskiptavinum
sj00sins vel. Nefndin bendir a ad lykilatrioi vid arlausn i skuldamalum einstaklinga er ad
horfa heildstett 4 skuldavandann.

I lidum 3 og 7 eru tilldgur sem lata annars vegar ad pvi ad kannad verdi hvernig gera
megi eigendum yfirskuldsettra ibuda kleift ad losna an gjaldprots undan eftirstédvum sem
vedid sjalft stendur ekki undir. Um timabundna adgerd verdi ad rada sem midi ad pvi ad
leysa vanda tengdan afleidingum efnahagshrunsins. Hins vegar er i 110 7 lagt til ad kannad
verdi hvernig ecignalausum einstaklingum verdi gert kleift ad greida kostnad vegna
gjaldprotaskipta a bai sinu. Nefndin telur ad paod skipti miklu mali hvernig pessar adgerdir
veroi utferdar ndkvemar. Ljost ma vera ad sa visir ad lyklafrumvarpi sem er i lid 3 getur
gagnast mérgum sem eiga nu i erfidleitkum. Kanna parf hins vegar vel 6ll skilyrdr fyrir
beitingu urradisins, t.d. hvada ahrif pad hefur ef skuldari 4 adrar eignir sem ekki eru
yfirvedsettar. Pa mun pad trradi sem fram kemur i 110 7 einnig geta gagnast peim sem eru
med neikvada greidslugetu og sja ekki fram 4 breytt astand i fyrirsjaanlegri framtid. Utfara
parf vel 611 skilyrdi sem setja parf fyrir beitingu pessa urradis og jafnframt hver muni taka
akvordun um ad greida tryggingu fyrir skiptakostnadi fyrir skuldara. Mikilvaegt er einnig ad
horfa til markmids arradisins sem er ad leysa vanda peirra allra verst settu en markmidio ma
i sjalfu sér ekki vera ad fjolga gjaldprotaskiptum.

Nidurlag.

Nefndin telur mikilvaegt ad vinna samkvamt tillégunni gangi hratt og drugglega fyrir sig
svo ad beinar tillogur megi lita dagsins 1jos hid fyrsta. Nefndin hvetur stjornvold til pess ad
virda pa timaramma sem gerd er tillaga um i pingsalyktunartillégunni og eru sa timi sem
Alpingi veitir stjérnvéldum til ad hrinda adgerdaaztluninni i framkvemd. Nefndin bendir
einnig a ad lita purfi til peirra sjénarmida sem reifud hafa verid i umsdgn pessari.
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