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Med tolvuposti dags. 14. joni 2013, o6skadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka fslands um, 9.
mal, tillégu til pingsalyktunar um adgerdir vegna skuldavanda
heimila 4 Islandi.

Med pingsalyktunartillogunni, sem forsatisradherra leggur fram,
er lagt til ad Alpingi alykti ad rikisstjornin skuli med markvissum
adgerdum taka & skuldavanda islenskra heimila. Um er ad rezda
adgerdaaztlun i 10 lidum sem eru eftirfarandi:

1. Sérfredingahdpur utfeeri mismunandi leidir til ad na fram
hofudstolslekkun verdtryggdra husnadislana og geri
tillogur par ad latandi.

2. Gerd verdi tttekt & kostum og goéllum bess ad stofna
sérstakan leidréttingarsjod vegna hiisnedislana.

3. Kannad verdi hvernig gera megi eigendum yfirskuldsettra
ibuda kleift ad losna an gjaldprots undan eftirst6dvum sem
vedid sjalft stendur ekki undir.

4. Skipud verdi verkefnisstjorn um framtidarskipan
husnadismala.

5. Logfest verdi flytimedferd ddémsmala sem tengjast
skuldavanda heimilanna og varda agreining um légmeati
pess ad binda fjarskuldbindingu vid gengi erlendra
gjaldmidla eda visitolu.

6. Settur verdi a fot sérfredingahopur um afnam
verOtryggingar af neytendalanum.

7. Kannad verdi hvernig eignalausum einstaklingum verdi
gert kleift ad greida kostnad vegna gjaldprotaskipta a bui
sinu.

8. Sérfredingahdpur meti moguleika 4 pvi ad leggja gjald 4
fjarmalafyrirtaki vegna mikilla tafa & endurutreikningi
lana.

9. Stimpilgjold af lansskjolum verdi endurskodud og stefnt
a0 afnami stimpilgjalda vegna kaupa einstaklinga a
husnaedi til eigin nota.

10. Hagstofa [slands fai skyrar heimildir til a8 afla upplysinga
fra fjarmalafyrirteekjum um fjarhagsst6du heimila og
fyrirtekja.
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[ pingsalyktunartillsgunni eru ekki lagdar fram eiginlegar
utfaerslur 4 adgerdum sem atlad er ad gripa til, heldur er greint fra
lagafrumvorpum sem aformad er ad leggja fram, og mida ad pvi
ad bezta fjarhagsst6du heimila, og nefndum og hépum sem
aformad er ad stofna.

Margar  peirra  hugmynda  sem reifadar eru i
pingséalyktunartillsgunni eru ekki utferdar. Pvi er ekki hagt ad
taka endanlega efnislega afstodu til margra atrida
adgerdaaeetlunarinnar, enda munu ahrifin ad miklu leyti radast af
peirri Gtferslu sem kann ad verda valin. I pessari umségn er
athyglinni einkum beint ad mogulegum vandkvedum sem
tengjast sumum bessara hugmynda sem Sedlabankinn telur
mikilvaegt ad verdi tekin til gaumgeefilegrar athugunar sem fyrst.
Hér a eftir verdur fjallad lauslega um hvern 1id azetlunarinnar:

Hofudstdlslekkun verdtrygedra husnaedislana

[ pingsalyktunartillogunni segir ad taka eigi 4 skuldavanda
heimila vegna hofudstélshakkunar verdtryggdra husnadislana
sem leiddi af falli fjarmalakerfisins haustid 2008 med almennum
adgerdum med éherslu 4 jafnredi og skilvirkni Grreda. |
tillogunni segir jafnframt ad mynda eigi sérfredingahop sem
utfaera skuli og gera tillogur ad mismunandi leidum til pess ad na
fram hofudstolslekkun verdtryggdra husnadislana.

Allt fra hruni fjarmalakerfisins hefur Sedlabankinn lagt aherslu a
mikilvaegi endurskipulagningar skulda heimila til pess ad gera
eins morgum heimilum og mogulegt er kleift ad standa undir
greidslubyrdi lana. Endurskipulagning studlar ad
fjarmalastodugleika og stydur vid efnahagsbatann. Bankinn hefur
einnig lagt dherslu 4 ad slik endurskipulagning meaetti ekki stefna
sjalfbarni rikisfjarmala i tvisynu. bvi hefur hann lagst gegn
almennri nidurfaerslu skulda, en lagt til ad svigram sem kynni ad
vera fyrir hendi yrdi nytt til pess ad koma til méts vid pau heimili
sem eru i mestum vanda. Sjonarmid bankans komu m.a. fram i
eldri umségnum dagsettum 12. oktober 2012, 14. névember 2011
og 20. ndovember 2009.

Nidurstodur rannsdkna sérfradinga Sedlabankans syna ad almenn
nidurfaersla verdtryggdra husnadislana er dyr og oskilvirk adgerd
til ad koma til méts vid pann hop heimila sem glimir vid hvad
mestan vanda, b.e. pann hoép heimila sem glimir badi vid
greidslu- og skuldavanda.! Hetta er 4 ad svigram til ad bregdast

! bannig myndi hugsanleg 20% almenn nidurfzrsla verdtryggdra hisnadislana
dreifast bannig ad um 57% afskriftanna myndi falla tveimur tekjuhastu
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vid vanda peirra yrdi skert sokum kostnadar vid almennu
nidurfaersluna.

[ athugasemdum vid pingsalyktunartilloguna segir ad
grunnviomid sé ad na fram leidréttingu vegna verdbolguskots
aranna 2007-2010. Jafnframt segir ad tillgurnar eigi ad mida ad
pvi ,ad leidrétta pann forsendubrest sem vard med falli
fjarmalakerfisins.“ Grunnvidmid sem hin almenna leidrétting 4 ad
na til, p.e. fra arinu 2007, er pvi annad en pad timabil sem meintur
forsendubrestur neer til, en i athugasemdum tillégunnar segir ad
forsenduubrestur hafi ordid haustid 2008.

Vandséd er ad hugtakid forsendubrestur eigi vid i pessu tilfelli,
enda er pad kjarni verdtryggingar ad raungildi afborgana og
eftirstodva sé Ohad sveiflum i verdbolgu. Pad er pvi ein af
forsendum verdtryggds lans ad nafnvirdi lansins breytist med
oventum sveiflum i verdlagi. Atla ma ad langvarandi reynsla
islendinga af verdbolgu og verdtryggingu lana geri pad ad verkum
ad pekking 4 pessu samhengi sé utbreidd. A méti kemur ad
nokkud lidur 4 milli timabila par sem laun haekka mun minna en
verOlag og greidslubyrdi verdtryggdra lana pyngist af peim
sokum.

Ef verdlag og laun fylgjast a® mun haekkun a verdbodlgu ekki hafa
ahrif 4 greidslubyrdi lana og par med getu lantakenda til standa i
skilum. Pott laun hafi ad jafnadi haekkad alika mikid eda meira en
verdlag koma einstok timabil par sem raunlaun laekka. Breytileiki
raunlauna er raunar eitt af pvi sem talid hefur verid til marks um
dkjosanlegan  sveigjanleika  islensk  vinnumarkadar. Ef
husnadisverd fylgir jafnframt verdlagspréun heldur eigid fé
ibudareigenda verdgildi sinu.

Midad vid medaltalsgildi heekkadi launavisitala milli aranna 2006
og 2007 um 9,0%, visitala ibudaverds 4 h6fudborgarsvadinu um
10,2% og visitala neysluverds um 5,1%. Sé horft til einstakra
manada 4 arinu 2007, b.e. hvenar a arinu lan var tekid, pa var
préunin pannig midad vid uppsafnada hakkun fra lantékumanudi
til loka 4&rs 2007, ad i 11 tilvikum heekkudu laun og hisnadisverd
meira en verdbdlga. bvi er erfitt ad fera rok fyrir pvi ad
lantakendur sem toku verdtryggd lan & arinu 2007 hafi ordid fyrir
forsendubresti & pvi ari.

fimmtungunum f{ skaut, einungis um fjér8ungur afskriftanna feri til heimila i
greidsluvanda og tvd af hverjum premur heimilum f greidsluvanda varu likleg
til ad glima afram vid pann vanda pritt fyrir afskriftirnar. Sja Porvardur Tjérvi
Olafsson og Karen Aslaug Vignisdéttir (2012). ,,Households* position in the
financial crisis in Iceland: Analysis based on a nationwide household-level
database®, Sedlabanki Islands Working Papers nr. 59.
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Eins og ad framan greinir telur Sedlabankinn almenna
skuldaleekkun émarkvissa og dyra adgerd og telur ad adgerdir sem
beinast ad pvi ad adstoda pa sem eru i mestum vanda geti nad
svipudum eda meiri arangri med minni tilkostnadi. Sé eigi ad
sidur vilji til pess ad stydja vid bakid & akvednum hopi
lantakenda, pratt fyrir ad erfitt sé ad syna fram & forsendubrest,
veeri eskilegt ad sérfredihopnum sjalfum verdi falid ad tilgreina
hvada timabil skynsamlegt sé ad mida leidréttinguna vid, m.a. i
ljési peirra fjarmuna sem stjornvold telja aszttanlegt ad verja til
slikra adgerda. Rétt er einnig ad hafa i huga ad hin 6lika préun
sem vard a launum og htisnzdisverdi annars vegar og verdbolgu
hins vegar a arunum 2008-2010 hefur ad nokkru leyti gengid
tilbaka 4 arunum 2011 og 2012, par sem laun og husnzdisverd
hafa hakkad meira en verdlag.

Leidréttingarsjodur

f 2. 1i adgerdadzetlunarinnar segir ad gera eigi tttekt a4 kostum og
g6llum pess ad stofna sérstakan leidréttingarsjod vegna
husneedislana. bar sem utfaersla sliks leidréttingarsjods liggur ekki
fyrir telur Sedlabankinn étimabaert ad setja fram itarlega umsogn
um ahrif, kosti og galla sliks sj63s. Hver ahrifin geetu ordid veltur
mjog 4 utferslunni og ekki sist pvi hvernig slikur sjoédur yrdi
fjarmagnadur. Fjarmoégnun med nyrri skattlagningu eda
nidurskurdi utgjalda rikissjods parf ekki ad valda efnahagslegum
Ostodugleika enda yrdu ahrifin 4 afkomu rikissj6ds engin og
ahrifin 4 innlenda eftirspurn litil par sem um veri ad rzda
tilfeerslu tekna og eigna. Sedlabankinn leggur pvi aherslu 4 ad
fjarmognun sliks leidréttingarsj6ds sé i samraemi vid markmid um
jafnvaegi i rikisfjarmalum og verdbolgumarkmid Sedlabankans.

Yfirskuldsettir hiisnadiseigendur

[ 3. 1id segir ad kannad verdi hvernig gera megi eigendum
yfirskuldsettra ibida kleift ad losna an gjaldprots undan
eftirstodvum sem vedid sjalft stendur ekki undir. Par sem
utferslan liggur ekki fyrir er 6timabert ad setja fram umségn um
efnid nu. Sedlabankinn vill o benda & ad { umségn bankans, sem
send var nefndasvidi Alpingis 10. desember 2009 vegna
lagafrumvarps um breytingu 4 16gum um samningsved, er fjallad
um b4 tillogu ad fasteignavedlan geti ekki ordid grundvéllur
alfarar { 6drum eignum lantaka en peim sem vedréttindin taka til
asamt pvi ad lantaki verdi laus undan persénulegri abyrgd a
greidslu lans hrokkvi andvirdi vedsins ekki fyrir greidslu pess. |
umsogninni lagdist Sedlabankinn gegn peim breytingum &
samningsvedum sem hér hafa verid nefndar, pott réttmaett kynni
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ad vera ad takmarka med 16gum hversu langt fjarmalafyrirtaeki
geti gengid ad skuldurum sem pau hafa lanad 6varlega til.

Framtidarskipan husnsedismala

I 4. 1id er lagt til ad skipud verdi verkefnisstjorn um
framtidarskipan husnzdismala. Sedlabankinn fagnar pvi ad uttekt
verdi gerd & framtidarskipan husnzdismala. Mikilvegt er ad
verkefnisstjornin leitist vid ad finna varanlega lausn 4 vanda
[budalanasjods sem midar ad pvi ad halda kostnadi rikissjods i
skefjum til lengri tima litid.

Endurutreikningur ldna

[ 5. 115 segir ad logfesta eigi 4 sumarpingi 2013 flytimedferd
domsmala sem tengjast skuldavanda heimilanna og var®a
agreining um logmeti pess ad binda fjarskuldbindingu vid gengi
erlendra gjaldmidla eda visitolu. I 8. 1id segir sidan ad
sérfreedingahdpur eigi ad meti moguleika 4 pvi ad leggja gjald 4
fjarmalafyrirteeki vegna mikilla tafa & endurutreikningi lana.
Sedlabankinn er hlynntur adgerdum er lita ad pvi ad draga ur
réttarovissu lantakenda og lanveitenda. Jafnframt telur bankinn ad
pad geti aukid skilvirkni vid endurutreikning lanasamninga sem
demdir hafa verid 6loglegir, ef hagt er ad beita lanastofnanir
stjérnvaldssektum. Ef slikum trreedum er beitt parf ad liggja ljost
fyrir ad allar naudsynlegar upplysingar séu fyrir hendi svo ad
enduritreikningur geti farid fram, sem og ad pad hafi farid verid
gefid ut samremt vidmid hvort og ad hvada leyti réttarévissu hafi
verid eytt vardandi einstaka flokka lana.

Afnam verdtryggingar

[ 6.1i0 segir ad settur verdi 4 fot sérfredingahopur um afnam
verdtryggingar af neytendalanum. Sedlabankinn telur ad pessi
umsdgn s€ ekki réttur vettvangur til ad greina fra afst6du bankans
til afndms verdtryggingar. Sedlabankinn vill b6 leggja dherslu 4
a0 varlega sé farid { allar breytingar 4 umgjord neytendalana og ad
lantakendur hafi afram méguleika 4 ad velja Gr mismunandi
lanaformum. Verdtryggd og overdtryggd neytendalan hafa badi
sina kosti og galla og mikilvaegt er fyrir lantakendur ad geti valid
um a milli lansforma og par med nad fram peirri dreifingu 4
greidslubyrdi og ahattustigi sem henta hverjum lantakenda best.”

? Sja t.d. umfjollun i kafla 8 | afangaskyrslu Sedlabankans til forsatisradherra
um kosti og galla breytinga 4 peningastefnunni sem er adgengileg 4 eftirfarandi
s160: http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7217, eda
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Kostnadur vid gjaldprotaskipti

[ 7. 1id segir ad kanna eigi hvernig eignalausum einstaklingum
ver®i gert kleift ad greida kostnad vegna gjaldprotaskipta a4 bui
sinu. Tillogur ad utferslum eiga ad liggja fyrir i september
nzstkomandi. Sedlabankinn mun pvi ekki veita alit sitt ad sinni
en leggur aherslu 4 ad reynt sé ad utfaera tilldgurnar pannig ad
utgjold rikissjods aukist ekki, enda stada hans erfid.

Stimpilgjold

[ 9. 1id segir ad endurskoda eigi stimpilgjold af lansskjélum og
stefna ad afnami stimpilgjalda vegna kaupa -einstaklinga &
husnzdi til eigin nota. Sedlabankinn veitti 1. febraar 2013 og 13.
april 2012 umsdgn um afndm stimpilgjalda vegna kaupa 4
ibudarhusnadi. Sedlabankinn telur ad slikar breytingar purfi ad
skoda i ljosi st6du rikissjods hverju sinni, m.a. med hlidsjon af
606rum adgerdum a tekju- eda utgjaldahlid er mida ad hallalausum
fjarlogum.

Hagstofa Islands

{ 10. 1id er greint fra lagafrumvarpi sem forsatisradherra er béinn
ad leggja fram 4 sumarpingi 2013 um ad Hagstofa Islands fai
skyrar heimildir til ad afla upplysinga fra fjarmalafyrirtekjum um
fjarhagsstodu heimila og fyrirtekja. Nefndasvid Alpingis hefur
oskad eftir athugasemdum fra Sedlabankanum vid frumvarpid og
er pvi visad i veentanlega umsdgn bankans vid frumvarpid.

Lokaord

Sedlabankinn telur sem fyrr ad adgerdir sem lakka
husnadisskuldir 6had efnahagslegri st6du og greidslugetu
skuldara séu 6markvissar og feli i sér kostnadarsama leid til pess
ad koma til méts vid heimili i vanda. Verdi eigi ad sidur gripid til
slikra adgerda ber ad hafa i huga ad svigram rikissj6ds er afar
takmarkad og ad jafnvaegi i rikisfjsrmalum er mikilvaegur pattur
pess ad bua { haginn fyrir losun fjarmagnshafta.

Vissulega er hugsanlegt ad uppgjor bua follnu bankanna med

hatti sem samrymist lausn 4 greidslujafnadarvanda [slands muni
hafa i for med sér timabundna vidbot vid tekjur rikissjods.

Fjarmalastodugleiki 2013/1 Rammagrein IV, Lén til Fasteignakaupa,
http://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/2013-
1/Heildarskjal_nytt.pdf
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Timabundnum tekjum er hagt ad radstafa med margvislegum
hztti 4n bess ad raska efnahagslegum stodugleika. Laekkun skulda
rikissjods er augljoslega par & medal. Frekari studningur vid
skuldug heimili gaeti pvi adeins fallid par undir ad pess sé gett ad
rekstur rikissjods stefni ekki hagar { att ad afgangi en ella hefoi
ordid og ad sa hluti peningamagns sem er moégulega virkur i
eftirspurn eftir vérum og pjonustu aukist ekki umfram pad sem
samramist verobolgumarkmidi. Allar adgerdir er mida ad pvi ad
adstoda skuldsett heimili varda dreifingu byrda 4 milli naverandi
skattgreidenda og skattgreidenda framtidarinnar. Pad er kjorinna
fulltria en ekki Sedlabankans ad taka afstddu til mismunandi
leida sem hafa &hrif 4 tekjuskiptingu og -eignadreifingu.
Sedlabankinn getur hins vegar adstodad vid undirbuning adgerda
ad pvi marki sem per samrymast l6gskipudu hlutverki og
markmidum bankans hvad vardar ahrif 4 stodugleika verdlags og
fjarmalalegan stodugleika.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI [SLANDS
==
Arnoér Sighvatsson Harpa’Jonsgottir
adstodarsedlabankastjori adstodarframkvaemdastjéri



