Alpingi
Erindi nr. b 143/1104
komudagur 18.2.2014
HORDUR EINARSSON

Seljugerdi 9 - 108 Reykjavik
Simi 568 4969
Netfang: hordur@rocketmail.com

Reykjavik, 18. febriar 2014

Vardar: Pingskjal 60 — 60. mal 4 143. loggjafarpingi 2013-2014
Skyrsla nefndar um métun stefnu um lagningu raflina i jord, 16gd fram af
idnadar- og vidskiptaradherra

Eftir ad alvarleg skemmdarverk voru unnin 4 islenzkri nattiru og eignum félks med
6llum peim linuméstrum, sem reist voru i landinu, og 6llum peim loftlinum, sem
lagdar voru vegna raforkuflutninga fra Kéarahnjikavirkjun og Hellisheidarvirkjun,
hafa augu fjolda landsmanna opnazt fyrir pvi, ad svo ma ekki afram halda. Pess vegna
er st krafa or8in havarari en fyrr, ad ekki megi eydileggja meira af 4synd og imynd
Islands, islenzkri nattaru, eignum manna og moguleikum annarra atvinnugreina i
landinu, med pvi ad titata landid frekar en ordid er i linumdstrum og loftlinum. Meira
en nég sé komid, enda séu pessar framkvaemdir pjédhagslega ohagkveemar vegna
skemmda peirra 4 4synd islenzkrar nattiru, ahrifa peirra skemmda & adra og ardsamari
atvinnuvegi, svo sem islenzka ferdapjonustu, og skemmda peirra 4 beim 16ndum, sem
peer eru lagdar um. Hér eftir verdi frekar ad feekka slikum mannvirkjum en beeta vid
pau.

Pessar krofur hafa audvitad ekki farid fram hja fyrirsvarsmonnum orkufyrirtakjanna,
p. 4 m. fyrirsvarsménnum Landsnets.

[ umredum um kostnad vid linulagnir bera fyrirsvarsmenn Landsnets bad tid fyrir
sig, ad peim sé samkvamt raforkuldgum (9. grein) uppalagt ad flytja raforkuna me6
hagkvemum hatti, sem beir tilka sem svo, ad pad pydi med Odyrasta hetti.
Vidkveaedi peirra er, ad leggi beir meira fé { flutningsmannvirkin, bydi pad, ad beir
verdi ad haekka gjaldskra sina — og pad gerum vid ekki nema samkvamt fyrirmaelum
fra Alpingi, segja beir. Peir stilla Alpingi upp vid vegg: Pid vitid, hvad pad pydir, ef
vid purfum ad hzkka gjaldskrana, ba er ekki vist, ad pad verdi svo audvelt ad semja
vid stéridjufyrirtaki um orkusdlu. Viljid pid bera abyrgd 4 pvi, hattvirtir pingmenn?

Med sama hatti ma spyrja: Er pad eitthvad audveldara fyrir alpingismenn ad bera
abyrgd 4 pvi, ad asynd landsins, ein verdmaetasta eign pjédarinnar, verdi eydilogd a

!'b6 a3 fyrirsvarsmenn Landsnets tali venjulega 4 bann veg, ad 9. grein raforkulaga, eins og peir tillka
hana, sé eina lagaskvadid, sem beim beri ad lita til vié dkvardanir sinar, liggur fyrir, ad peim hefur
lengi verid ljost, ad 4 stofnuninni hvilir skylda um pj68hagslega hagkvamni framkvaemda. Pannig seglr
til deemis 1 Arsskyrslu Landsnets 2006, bls. 4: ,, Nyju raforkulogm [nr. 65/2003] leggia pd kvod d
Landsnet ad meta fjdrfestingar it frd [)jodhagslegum forsendum. * (Leturbreyting undirritads).
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faeinum arum med mengandi linumdstrum og loftlinulengjum?2 Eda, ad
framtidarmoguleikar folks i 60rum atvinnugreinum verdi skertir? AJ adrar
atvinnugreinar fai ekki dafna® vegna yfirgnaefandi ahrifa orkufyrirtekjanna og
mannvirkja peirra? Eda, ad bera abyrgd 4 bvi, ad svo lélegir samningar séu gerdir um
raforkusélu til erlendra stornotenda hvad eftir annad, ad aldrei renni ein einasta krona
af peim 1 ard til islenzku pjodarinnar, adaleiganda audlindanna? Og riki®d verdi svo
loks uppvist ad pvi ad greida storfellda medgj6f med hinum lélegu
orkusiilusamningum,3 sem pd eru smamunir midad vid hina storfelldu rikisstyrki til
storidjunnar, sem felast i allt of lagu raforkuverdi og alls kyns ivilnunum i
svokdlludum fjarfestingarsamningum  vid  stéridjufyrirtekin.’  AEtli  hattvirtir
alpingismenn vilji halda afram ad bera abyrgd & pessu 6llu? Atli engum beirra detti i
hug, ad timabert sé ad staldra vid og huga ad pjédhagslegri hagkvemni stefnunnar?
Eda spyrji sig loksins: Ber okkur ekki ad huga ad hinu allsherjarsamspili
atvinnuveganna og hagsmuna einstaklinganna i landinu Gt fra pvi sj6narmidi, hvad
verdi islenzku pj6dinni 1 heild fyrir beztu?

Fyrirsvarsmenn Landsnets halda pvi statt og stodugt fram, ad peir geti ekki tekid
dkvar@anir um lagningu jardstrengja i stad loftlina, pad sé ,,ekki Landsnets ad taka
slika akvordun®, sbr. til deemis arsskyrslu Landsnets 2011, bls. 9.

En er pad svo, ad Landsnet purfi ad fa 16gum breytt til pess ad mega leggja jardstrengi
a0 einhverju leyti eda 6llu i stad loftlina { linumdstrum? Ma Landsnet i raun og veru
ekki leggja haspennulinur 4 svokalladri herri spennu nema 1 lofti? Eru 16gin virkilega
svona?

Skodum pau lagafyrirmeeli, sem hér skipta mestu mali.

[ upphafi 1. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er lyst markmidi raforkulaga. Par segir:
»Markmid laga pessara er ad studla ad pjodhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu.” (Leturbreytingar undirritads).

[ 2. gr. s6mu laga segir um gildissvid laganna: ,,Log pessi taka til vinnslu, flutnings,
dreifingar og vidskipta med raforku 4 islensku forrddasvadi an tillits til orkugjafa.

Lo6gin taka eftir pessu medal annars til raforkuflutningsins, sem hér er fyrst og fremst
til umradu.

Raforkuflutningi 4 pannig samkvemt raforkulogum ad haga 4 pann hatt, ad hann
studli ad pjodhagslega hagkveemu raforkukerfi. Hvad pydir petta? Pydir betta til
deemis, ad gjaldskrd Landsnets megi alls ekki hakka, par sem pad valdi hekkun 4
raforkuverdi til stéridju? Eda, a0 ekki megi vanda betur til flutningsmannvirkja
raforku, af pvi ad pad kunni ad kosta eitthvad meira en 6dyrasti flutningskostur? Nei,
svo er ekki.

? Landsvirkjun 4formar ad ljika virkjun 4 allri nytanlegri orku i landinu & nestu 15-20 arum, sbr. redu
forstjora Landsvirkjunar, sem sagt var fra { Fréttabladinu 27. oktéber 2011, fylgiskjal I.

3 Sbr. frasogn af Verne-mdlinu af heimasidu Eftirlitsstofnunar EFTA (dkvérdun 4. juli 2012), fylgiskjal
II.

* Sja medal annars Mat d ardsemi orkusolu til storidju, fyrstu og adra afangaskyrslu Sjénarrandar ehf.
fyrir fjarmalaraduneytid mai 2009 og november 2011, til deemis adra afangaskyrslu bls. 5: ,,Med 6drum
ordum hefur islenska rikid nidurgreitt rafmagnid“.



{ piéohagslega hagkveemu raforkukerfi felst pad, ad raforkukerfid sé byggt upp med
peim hetti, ad samrymist heildarhagsmunum pjodfélagsins, ekki bara beinum
hagsmunum raforkufyrirteekjanna. Vissulega 4 ad taka tillit til hagsmuna
raforkufyrirteekjanna, bau purfa ad ollum jafnadi ad skila hagnadi. En prongir
sérhagsmunir peirra eru ekki a0ri hagsmunum annarra adila i landinu i skilningi
raforkulaganna. Jafnrikt tillit ber ad taka til hagsmuna einstaklinganna i pj6dfélaginu
og annarra atvinnugreina. { stuttu mali felst pad medal annars i rekstri pj6dhagslega
hagkvems raforkukerfis, ad taka ber tillit til allra almannahagsmuna og
einkahagsmuna, sem fyrir dhrifum verda af rekstri kerfisins. Sérhagsmunir
raforkukerfisins eda ttvalinna vidskiptavina pess hafa engan forgang.

fslenzka raforkuloggjof ber medal annars ad talka med hlidsjén  af
grundvallarréttindum borgaranna, svo sem dkvaedum islenzku stjornarskrarinnar um
jafnraedi og vernd eignarréttarins. Ekki einungis pad. Hana ber ad tilka med hlidsjon
af evrépskum reglum um grundvallarréttindi. [ evropsku raforkutilskipuninni
(2003/54/EB), sem raforkultgin eiga ad endurspegla, er berum ordum tekid fram i 34.
lid adfararorda tilskipunarinnar: I pessari tilskipun eru grundvallarréttindi virt og
meginreglum fylgt, einkum peim sem eru vidurkenndar i sattmala Evropusambandsins
um grundvallarréttindi.“ Mannréttindasattmali Evropu, sem sérstaklega er 16gbundinn
4 Islandi, 4 einnig parna undir.

I sattmala Evrépusambandsins um grundvallarréttindi, sem visad er til i evropsku
raforkutilskipuninni, er medal annars til vidbétar verndarreglum islenzku
stjornarskréarinnar kvedid svo 4, ad rik umhverfisvernd og beett umhverfisgeedi skuli
innbyggd i allt annad regluverk og pessi atridi tryggd i samraeemi vid meginregluna um
sjalfbera proun (37. gr. sattmalans). Meginreglan um sjdlfbera préun er reyndar ni
pegar ordin ein af grundvallarreglum islenzks réttar, par sem & henni er byggt i
morgum islenzkum lagabalkum.

Svo ad raforkuflutningsframkvaemdir séu settar i samhengi vid bessi sjonarmid, pa
eiga stjornendur Landsnets til deemis ekki ad byrja & pvi ad spyrja sig (eins og peir
gera po alltaf): Hvernig getum vid komid bpessu flutningskerfi upp med sem
pegilegustum og 6dyrustum hetti fyrir fyrirteekid? Hvernig getum vid keyrt yfir
sveitarfélogin, landeigendur og almenning? Peir eiga heldur ad segja vid sjalfa sig:
Hvernig getum vid gert pad, sem okkur ber ad gera, flytja raforkuna, med peim hetti,
ad pad samrymist meginreglum um sjalfbaera préun og beett umhverfisgadi, en pad
verdi p6 hagkvaemt fyrir fyrirteeki okkar, adra almannahagsmuni, sem starfsemi okkar
hefur ahrif &4 — svo sem adrar atvinnugreinar — og taki svo rikt tillit til beirra
einstaklinga, sem starfsemi okkar hefur ahrif 4, sem frekast er unnt, — og svo hlustum
vid audvitad grannt eftir réddum almennings, tékum gagnryni alvarlega. Erum vid
ekki ad vinna i almannapagu, en ekki bara fyrir hagnad fyrirtakisins? Enn &ttu peir
ad segja vi0 sjalfa sig: Landinu, sem vid purfum ad fara um med raflinulagnir okkar,
synum vid ad sjalfsogdu pann soma, ad lata sem minnst & pvi bera, ad vid héfum farid
par um.

Hvernig snerta svo pessi sjonarmid spurninguna um bad, hvort taka eigi jardstrengi
fram yfir loftlinur i haspennuméstrum til raforkuflutnings?



Augljésa svarid er pad, ad i rauninni felst Urlausnin i &kvedum 1. greinar
raforkulaganna um markmidid um pjédhagslega hagkvemni. Pad 4 einfaldlega ad
meta pad i hverju tilviki fyrir sig hvers konar linulogn er pjédhagslega hagkvaemust.
Petta 4 a0 gera med malefnalegum og hlutlaegum samanburdi 4 peim kostum, sem til
greina koma hverju sinni. Petta fast fyrirsvarsmenn Landsnets aldrei til ad gera, peir
fast aldrei til pess ad lita sér fjer, beir sjé aldrei 1t fyrir kostnadartolur Landsnets — og
bar med 4hrifin 4 raforkuverdid til storidjunnar. Peim er p6 ad 16gum tryggt sjalfstedi
fra moédurfyrirtzekinu og eiga ad einbeita sér ad flutningsverkinu, en ekki dhyggjum ad
raforkus6lunni. Peir — og eda adrir adilar innan raforkugeirans — fast aldrei til pess ad
upplysa, hversu mikil ahrif vandadri vinnubrégd i flutningskerfinu hefdu 4 endanlegt
soluverd raforku til storidjunnar (sna bara it ir med upphrépunum um pad, hversu
marga Landspitala og &méta mannvirki veeri hagt ad byggja fyrir pad fé, sem faeri i ad
setja allt flutningskerfi landsins i jardstrengi).

Nu litur helzt 0t fyrir, ad pad vaki fyrir fyrirsvarsménnum Landsnets ad leida Alpingi
i ba gildru ad falla fr4 almennu kr6funni um pj6dhagslega hagkvaemni
raforkuflutningskerfisins med pvi ad bua til lista, sem inniheldur einhverja 6lj6sa
upptalningu 4 bvi, i hvada undantekningartilvikum sé eskilegt ad nota frekar
jardstrengi en loftlinur til raforkuflutnings. Peim lista er trilega tlad ad verda i tt
vid framkvaemd Landsnets til pessa. Er nefndin sem trinadarmadur Alpingis og
almennings hér med vorud vid pvi ad lata leida pingid i slika gildru. Pad hafa ekki
verid ferd nein maélefnaleg rok fyrir pvi ad hverfa fra kréfunni um pjodhagslega
hagkvemni i pessu efni. Krafan um pjédhagslega hagkvemni er malefnaleg krafa,
sem pjonar almannahagsmunum. Pad hefur bara vantad upp &, ad peirri kréfu sé fylgt
eftir.

Annar tilgangur Landsnets me0 pvi ad fa Alpingi til pess ad sampykkja sérakvaedi um
linulagnir er ad komast med bessi atridi undan skipulagsvaldi sveitarfélaganna og
logbundnum dhrifum almennings a skipulagsmdlsmal. ZEtli pad yrdi na drugglega til
bota? Ztli pad auki Srugglega bjodhagslega hagkvemni raforkukerfisins? Trulega
1éttara lif fyrir starfslid raforkufyrirteekjanna. Er pad malefnalegt pjodfélagsmarkmid?

Af pvi, sem a0 framan greinir, verdur medal annars radid pad alit undirritads, ad engin
porf sé 4 lagabreytingu til pess ad auka notkun jardstrengja og draga ur notkun loftlina
i raforkukerfi landsins. Adeins parf ad geta pess, ad hverju sinni fari fram malefnalegt
mat a pjodhagslegri hagkvaemni linulagna. Lika, ad allir helztu framkvemdakostir séu
sko®adir, en ekki bara einn kostur, eins og enn hefur verid 14tid vidgangast vid mat 4
umhverfisdhrifum hér 4 landi. Mat a pjodhagslegri hagkvemni framkvaemda i
raforkuflutningskerfinu, par sem heildarhagsmunir pjédarinnar verda radandi, mun ad
Ollum likindum leida til pess ad jardstrengir verdi notadir i haspennulagnir i meira
meli en verid hefur.

Audvitad etlast undirritadur ekki til pess, ad atvinnuveganefnd Alpingis eda pingid
sjalft fallist an frekari athugunar 4 16gskyringu hans, sem leidir til peirrar nidurstddu,
a0 ekki purfi atbeina Alpingis til breytinga 4 aherzlum Landsnets vid val 4 raflinum.
Hins vegar er pad von undirritads, ad hugleidingar hans megi verda til pess, ad
nefndin sjai astaedu til pess ad fa alit 6hads sérfredings a pvi, hvort lagalega naudsyn
reki til pess, ad pingid hafi sérstok afskipti af mali pessu.



Vid haefi er ad benda 4 pad i umredu um jardstrengi og loftlinur, ad hér 4 landi boum
vid ekki ad skégivoxnum fjallahlidum og 6drum havéxnum skoégarsvedum, sem hegt
er ad nota til pess ad fela i linumdostrin og linurnar, eins og vida er haegt erlendis. Pvi
verdum vid ad nota jordina, sjéinn eda votnin sem felustadi fyrir pessar framkvemdir,
sem eru of storkarlalegar til pess ad vidkvam islenzk nattura fai notid sin fyrir peim.

Hér verdur ekki farid Gt i rokredu um fullyrdingar Landsnets um kostnad vid
jardstrengi umfram kostnad vid loftlinur eda um txknileg atridi. ber fullyrdingar
ganga venjulega ut 4 ad ykja liftima loftlina, vanmeta liftima jardstrengja og ykja
kostnad vid jardstrengi. Um pessi atridi verSur vantanlega aflad alits 6hadra
sérfreedinga, ef malid gengur lengra, en gagnlegar upplysingar um petta efni koma
fram 1 skyrslu jardstrengjanefndarinnar.

Rétt er ad geta bess hér, ad undirritadur er stjérnarformadur Reykjaprents ehf., sem 4
hluta i heidarlandi Vogajarda (fastanimer 206748). Landsnet aformar ad leggja
haspennulinu i lofti um landid sem hluta af Sudvesturlinum (Sudurnesjalinu 2).
Framkvaemd peirra 4forma mundi ad 4liti undirritads stérskada eignina sjalfa og allt
umhverfi hennar, en Reykjanesid er einn fj6lsottasti ferdamannastadur landsins med
agaeta moguleika til frekari sOknar i ferdapjonustu, ef asynd landslags par verdur ekki
skemmd af loftlinuframkvemdum. Linuméstrin og loftlinurnar yrdu mjog
yfirpyrmandi i landslaginu ofan vid péttbylisbyggdina i Vogum, og er petta svadi og
annad land innan marka Sveitarfélagsins Voga gott deemi um bert landslag og viderni,
sem ekki polir mannvirki af pessu tagi. Auk pess mundu linuméstur og loftlinur koma
i veg fyrir edlilega nytingu landsins og valda alvarlegum skemmdum & landinu vegna
sjonmengunar.

Virdingarfyllst,

dréu‘/r\éiin rsson

kt. 230338-5749
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Fréttabladid Vidskipti innlent 27. oktéber 2011 04:00

hérdurnarson
Sidasta stéra framkvaemdaskeidid i virkjanagerd er ad renna upp og pvi er
sérstaklega mikilvaegt ad vel sé vandad til verka. betta segir H6rdur Arnarson,
forstjori Landsvirkjunar, sem hélt erindi 4 formannafundi ASI i geer. Hordur segir
liklegt ad a naestu 15 til 20- arum verdi nytt meira eda minna allt vatnsafl og jardvarmi
sem nytanlegur sé a landinu. Margir kostir séu, i Rammaazetlun um verndun og
nytingu natturu, settir i verndarflokk.

,Pad verdur ekki svona stort framkvaemdatimabil aftur. Pad verdur ekki haegt ad fara
i virkjanaframkveemdir aftur til ad knyja hagvoxt, pé ad vissulega verdi einhver
smaerri virkjanaverkefni,“ segir Héréur.

Alls eru framleiddar 17 teravattstundir af raforku a landinu i dag. Hordur segir ad
samkvaemt 15 ara aaetlun verdi virkjadar 11 teravattstundir i vidbot, faist til pess
tilskilin leyfi. Gaesta verdi p6 ad pvi ad hagkerfid ofhitni ekki, en par sem um margar
smeerri framkveemdir er ad reeda er audveldara ad styra pvi.

Veentanleg uppséfnud hagvaxtarahrif af pessum framkvaemdum yréu um 13 présent,
samkveaemt mati Landsvirkjunar. Er par tekid til framkvaemda-, rekstrar- og
ar&semisahrifa. Ahrif framkvamdanna eru timabundin og Héréur bendir 4 ad paer



hafi jafnmikil neikveed ahrif & hagkerfid pegar peim ljuki og paer hafi jakvaed pegar
paer hefjist.

Mikilvaegast sé ad tryggja ad ardsemisahrif seu sem mest og pad sé fyrst og fremst
gert i gegnum verd. Adgengi ad fjarmagni muni algjérlega radast af videigandi
raforkuverdi. Ekkert raforkufyrirtaeki muni fijarmagna sig & pvi verdi sem tidkast hafi
hér adur fyrr.

Gert er rad fyrir ad 9 til 11 pasund storf gaetu skapast af framkveemdunum. Héréur
segir hins vegar ad um sérheefd storf sé ad reeda og pad geeti ordid hamlandi vid

radningar. Pess vegna verdi ad auka starfsgetu peirra sem séu & atvinnuleysisskra.-
kép



The Verne case | Articles | State aid rules in the EEA | State aid | ... http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-in-the-eea/articles/nr/1760

Voo 0 pohi ko~ (0. micd 2043-201Y. - B4 T0

ré:‘ Th SURVELANS

AUTHORITY,

The Verne case

In a decision adopted 4 July 2012, the Icelandic State is asked to recover aid worth more than ISK 220 million
from the data centre company Verne. However, a power contract and a lease agreement were found not to
include state aid.

The aid was granted when the State sold five buildings at the former military base at Keflavik airport to Verne
in 2008, at a price below market value. The difference between the market value and the sales price of the five
buildings must be recovered from the company.

Verne has moreover been granted exemptions from property and street construction taxes by the municipality
of Reykjanesbeer since 2009. The Authority's investigation concludes that these exemptions were incompatible
with the EEA Agreement and that this aid must be recovered from Verne.

“When selling real estate, national authorities can exclude the presence of state aid by simple procedures. The market value
can be established either on the basis of an unconditional bidding procedure or an independent expert evaluation. The
Authority will always ask for recovery of any incompatible aid that has not been notified and has been paid out in breach of
the stand still obligation,” Oda Helen Sletnes, president of the EFTA Surveillance Authority, said.

Iceland initially planned to grant aid in the form of various government tax derogations as regional aid for the
construction of the data centre. However, the Authority had doubts as to the compatibility of the aid with the
EEA Agreement and opened a formal investigation in November 2010 (/ press--publications/ press-releases/ state-
aid/nr/1324). Iceland withdrew the notification concerning these government tax derogations in 2011. Instead,
Verne applied, and was granted, tax derogations under the Icelandic Investment Incentives Scheme. The
scheme was approved by the Authority in 2010 (/ press--publications/ press-releases/ state-aid /nr/1314). Individual
grants under this scheme are assessed by the Icelandic Authorities, subject to subsequent reporting to ESA.
These measures are therefore not subject to the Authority s decision of 4 July 2012.

Of the remaining Verne aid measures to be assessed, the Authority found that a lease of land agreement with
the State and a power contract between Verne and the public company Landsvirkjun did not involve state aid.

The power contract provides Verne with 25MW of electricity, in steps, for cooling the planned data centre. The
Authority has found that the contract does not entail the granting of state aid since it is concluded on market
terms.

Equally, the Authority has decided that the agreement to lease 9.6 hectares of land to Verne was concluded on
terms that would be acceptable to a private investor. Thus, it does not entail any state aid.

The recovery ordered 4 July must be carried out within four months and shall bear compound interest from the
date the aid was granted, in 2008 and 2009.

On 4 September 2012, the Icelandic State brought an action against the Authority's decision to the EFTA Court
(http:/ / www.eftacourt.int/ uploads/ tx_nvcases/9_12_Application_OJ.pdf).

Available documents:
® The Authority's decision (/media/decisions/261-12-COL.pdf) of 4 July 2012
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