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EFNI: Umsogn um skyrslu nefndar um métun stefnu um lagningu raflina i jord. Logd fram af
iOnadar- og vidskiptaradherra i oktober 2013.
143. loggjafarping, 2013-2014: 60. mal. bingskjal 273.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér skyrslu nefndar um matun stefnu um lagningu raflina i
jord, hér eftir nefnd jardstrengjanefnd, sem 16gd var fram af idnadar- og vidskiptaradherra i
oktéber 2013. Fulltrdi Landverndar atti seeti i umraeddri nefnd eftir ad hin var steekkud a
haustmanudum 2012.

Stjorn Landverndar bendir atvinnuveganefnd sérstaklega 4 sameiginlega greinargerd og
tillégur Landverndar og landeiganda sem finna ma i fylgiskjélum skyrslunnar. bar kemur vel
fram afstada samtakanna, en pess skal einnig getid ad baedi Baendasamtokin og
Neytendasamtokin lystu pvi yfir ad pau vaeru sammala pessum tillégum, en pessi samtok fara
hvor um sig fyrir storum hopi folks.

SAMANTEKT

Landvernd leggur rika aherslu & ad vegna akvardana i flutningskerfi raforku a islandi, hvort
heldur sem er asetlanagerd (kerfisaztlun) eda einstok verkefni, méti lI6ggjafinn leikreglur
sem tryggi:

a) aukid gegnseei,

b) opnara ferli med akomu stjérnvalda og almennings ad malum a fyrri stigum peirra,

c) 6flugt 6had og utanadkomandi eftirlit, og

d) virkt, raunverulegt samrad flutningsfyrirtaekis, almennings, félagasamtaka, sveitarstjérna
og landeigenda.

bvi midur rikir of litid traust a milli Landverndar og sumra adila sem koma ad akvardanatoku
vardandi proun raforkuflutningskerfisins. Skal hér prennt nefnt pessu til studnings: i)
Landvernd hefur itrekad purft ad gera alvarlegar athugasemdir vid ymsar fyrirhugadar
framkvaemdir Landsnets i flutningskerfinu an pess ad telja sig hafa fengid fullnaegjandi svor.
Luta slikar athugasemdir m.a. ad skorti a ttskyringum a porfinni fyrir tilteknum
framkveemdum, en Skipulagsstofnun hefur einmitt tekid undir petta atridi med Landvernd®,
i) i ljosi reynslu erlendis fra hefur Landvernd efast um mat Landsnets a kostnadarmuni
jardstrengja og loftlina og hafa samtokin pvi séd sig knuin til ad lata fara fram 6had mat a
slikum kostnadarmuni & 132kV og 220kV spennu?, iii) Landvernd hefur, dsamt
Nattdruverndarsamtokum Sudvesturlands, nylega kaert akvérdun Orkustofnunar um ad leyfa
byggingu og rekstur Sudurnesjalinu 2 til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. |
pessari kaeru telja Landvernd og Natturuverndarsamtok Sudvesturlands ad Orkustofnun hafi

! Sja t.d.: Skipulagsstofnun 2013. Kréflulina 3, 220 kV - dkvérdun um tillbgu ad matsdaetiun. Tilvisun:
201210048 /5.2. 9. agust 2013.

* Metsco Energy Solutions 2013. Comparison of Underground and Overhead Transmission Options in
Iceland (132 and 220kV).
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brugdist eftirlitshlutverki sinu, m.a. hafi stofnunin ekki lagt fram sannfaerandi sjalfsteett mat,
hvorki & flutningsporf med linunni né a mismunandi valkostum (jardstreng eda loftlinu).
Traust Landverndar a vinnu og vinnubrégdum pessara adila er pess vegna pvi midur litid.

Landvernd leggur hinsvegar rika aherslu a mikilvaegi pess ad uppbyggileg og sanngjorn
umreeda fari fram i samfélaginu og aukid traust verdi byggt milli mismunandi hagsmunaadila
pbegar kemur ad umradu og akvérdunum um préun raforkuflutningskerfisins og hvort leggja
eigi raflinur i jord eda lofti. Tillogur Landverndar og landeigenda inni i jardstrengjanefndinni
taka a pessum atridum, p.e.a.s. peer lysa leikreglum sem naudsynlegt er ad Alpingi innleidi til
ad opna ferlid og auka samrad og traust adila.

Stjorn Landverndar gerir eftirfarandi athugasemdir vid skyrslu nefndar um maétun stefnu um
lagningu raflina i jord:

1. Atridi sem samstada nadist um i nefndinni og athugasemdir vid pau
a) Kerfisdaetlun og pridja raforkutilskipun Evrépupingsins og undirbuningur
framkvaemdar

[ pessum tveimur fyrstu sameiginlegu tillégum nefndarinnar leggur Landvernd sérstaka

aherslu a:

- Ad grundvallarspurningunni um porf fyrir framkveemd i flutningskerfinu purfi ad
svara sem fyrst i ferlinu, eins og nefndin kemst ad nidurstodu um (bls. 11).

- Ad tryggja purfi adkomu og adhald almennings a 6llum stigum akvardanatdku, einnig
pbeim fyrstu, en i tillogunum er einmitt gert rad fyrir auknum kréofum um samragd vid
hagsmunaadila og vidskiptavini flutningsfyrirtaekis (bls. 11). Mikilveegt er ad
stjérnvold maéti skyran ramma utan um slikt samrad.

- Ad akvardanataka verdi opnari og 16g0 verdi fram snemma i ferli datlana og
framkvaemda fleiri en ein tillaga asamt rokstudningi fyrir vali a bestu lausn, eda
valkostaskyrsla (bls. 12).

- Ad i valkostaskyrslu flutningsfyrirtaekis skuli gera grein fyrir raunhaefum kostum og
setja fram pjédhagslegt mat & valkostum, p.m.t. nullkosti (bls. 12). Landvernd leggur
aherslu a ad slikt mat taki raunverulega tillit til umhverfiskostnadar og visar til
minnisblads Hagfraedistofnunar Haskéla islands sem finna ma i fylgiskjolum
skyrslunnar.

- Sameiginlega bokun fimm adila i jardstrengsnefndinni (helmings nefndarmanna),
b.e.a.s. Beendasamtaka islands, landeigenda, Landverndar, Neytendasamtakanna og
Sambands islenskra sveitarfélaga um ad til pess ad valkostaskyrsla megi ad fullu na
tilgangi sinum, hefdi purft ad koma fram radagerd um ad skyrslan og pbau gégn sem
ad baki hennar liggja yrdu vfirfarin af 6hadum skodunaradila (sja bls. 16 i skyrslu). i
tillégu Landverndar og landeigenda, bls. 6 (sja tillogur i fylgiskjali med skyrslunni) er
einmitt petta lagt til, p.e.a.s. ad til pess ad styrkja faglegan grundvéll mats yfirvalda a
valkostaskyrslu, og par med ad auka gegnsaei og traust milli adila, er lagt til ad farin
verdi sama leid og Nordmenn hafa farid; aé 6hadur skodunarmadur yfirfari
valkostaskyrsluna til ad stadreyna geedi peirra gagna sem htin byggir 4 og geri eigin
greiningu par sem valkostirnir eru vegnir.

- Aukinn skyrleika fyrirhugads kynningarferlis med pvi ad lysa betur samradinu, en
ofangreindir fimm nefndarmenn |6gdu einmitt aherslu a petta atridi i sameiginlegri
bokun sinni (bls. 16 i skyrslu).

- Ferli vid gerd valkostaskyrslu er dregid saman i tillégu Landverndar og landeigenda a
bls. 9 i greinargerd peirra. Visast til pess hér.
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b) Almenn vidmid og grundvallarreglur

Landvernd bendir 4 ad i pessum kafla nadist fram mikilvaeg samstada um ad a akvednum
svaedum verdi metin umhverfisahrif baedi jardstrengslausnar og loftlinu 6had
kostnadarmuni, og ad a slikum sveedum verdi s.k. , Partial Undergrounding” tekin til
athugunar og kostnadarmunur skal bar ekki utiloka jardstrengslogn ef hin reynist betri
kostur ut fra umhverfis- eda 6ryggissionarmidum. bau svaedi sem um raedir eru m.a.
natturuverndarsvaedi og sveedi sem njota sérstakrar verndar samkvaemt
natturuverndarlégum (37. gr. natturuverndarlaga), vid flugvelli og par sem veduralag
getur dregid ur afhendingaroryggi loftlina.

ba tekur Landvernd einnig sérstaklega undir bad ad jardstrengi skulu svo sem kostur er
leggia medfram nuverandi vegum. I'tillt')gum Landverndar og landeigenda kemur petta
atridi einnig fram, auk pess sem par er lagt til ad jardstrengir liggi avallt medfram
nuliggjandi vegum pegar peir eru lagdir i hrauni. Med pessu méti helst rask a sama bletti
og rask vegna vegagerdar.

ba leggur Landvernd einnig aherslu a pad grundvallaratridi ad jafna samkeppnisstodu
jardstrengja og lina m.t.t. tolla og vorugjalda, en jardstrengir bera 15% vorugjold en linur
engin.

Landvernd bendir einnig a athugasemd i lid 5 i samhengi vid petta.

2. Virda parf varudarreglu og mengunarbétareglu vid undirbuning,
akvardanir og framkvaemdir i flutningskerfinu

Landvernd og landeigendur fjolludu um variddarreglu og mengunarbétareglu umhverfisréttar
i tengslum vid proun raforkuflutningskerfisins i tillogum sinum (bls. 11-12 i tillégu peirra), en
ef pessar meginreglur eru settar i samhengi vid lagningu raflina, pa felur varidarreglan i sér
ad ekki skuli fresta adgerdum sem komid geta i veg fyrir umhverfisspjoll pé svo ad um
visindalega ovissu sé ad reeda. Mengunarbdtareglan getur m.a. falid i sér ad
framkvaemdaadili eigi ad greida kostnad vid adgerdir sem eru framkvamdar i pvi skyni ad
koma i veg fyrir t.d. 6asaettanleg sjonraen ahrif loftlina med pvi ad setja raflinu i jord, eda
vegna aflugsheettu fugla, t.d. a svaeedum par sem farfuglar safnast saman og dvelja. betta
myndi fela i sér ad sa umframkostnadur sem hlyst af pvi ad setja raflinu i joré skal borinn af
framkvaemdaadila. | pessu tilviki er Landsnet yfirleitt framkveemdaradili og beeri pvi pennan
kostnad, en myndi veentanlega fleyta honum afram ut i verd a raforku. Hér er pvi um millilid
ad reeda og mikilveegt a0 umframkostnadurinn sé borinn af peim sem kallar a breytingu i
orkuflutningskerfinu, p.e.a.s. lagningu raflinunnar. | sumum tilfellum getur verid a8 pad sé
einvordungu stérnotandi, en i 68rum tilvikum ad um sé ad reeda hvoru tveggja, stornotendur
og adra, og etti pa umframkostnadur ad vera borinn af badum i hlutfalli vid notkun.

Landvernd leggur aherslu a ad variudarregla og mengunarbodtaregla verdi virtar vid
undirbuning, akvardanir og framkveemdir i flutningskerfinu.
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3. Ohad rannsékn a kostnadarmuni loftlina og jardstrengja & harri spennu

Sérfraedingar eru sammala um ad po kostnadarhlutféll megi nota i gréfum samanburdi verda
akvardanir um hvort leggja eigi tiltekna raflinu i lofti, i sjo eda i jord ad byggja a vandlegum
samanburdi i hverju tilfelli fyrir sig®*>°. Almennur samanburdur er pé mikilveegur til ad fa
yfirlit yfir kostnad vid mismunandi utfeerslur i kerfinu i heild sinni. betta er ekki sist mikilvaegt
hérlendis pvi Landsnet hefur a grundvelli meints mikils kostnadarmunar neitad ad lata fara
fram umhverfismat a hvoru tveggja, jardstrengjum og loftlinum, pvi pad ,yrdi vafalaust afar
villandi og geeti vakid upp éraunheefar veentingar” ad mati Landsnets’.

[ 1josi pessarar tregdu fyrirtaekisins til pess ad meta jardstrengi til jafns 4 vid loftlinur, og
vegna erlendra gagna® um mun minni kostnadarmun & haum spennustigum en Landsnet
hefur gefid ut var ad mati Landverndar naudsynlegt ad fram faeri 6had uttekt a
kostnadarmuni a vegum jardstrengjanefndar. bad var aldrei kallad eftir slikri tttekt hja
nefndinni, og akvad pvi Landvernd ad lata gera slika 6hada uttekt. Nidurstodur hennar er ad
finna i skyrslu Metsco Energy Solutions (2013) sem vitnad er til hér ad framan. Su skyrsla lysir
almennum samanburdi og synir engan mun a kostnadi & 132kV spennu og einungis 20% a
220kV spennu. Meginmunur a uttekt Metsco og nidurstodum Landsnets byggir a pvi ad
Metsco midar vid lengri liftima jardstrengja en Landsnet gerir og rékstydur pad med visan til
nidurstadna ,6ldrunar“préfana strengja™'* og reynslu erlendis fra. Landvernd telur
mikilveegt ad litid verdi til pessarar uttektar i vinnu atvinnuveganefndar, og hefur nefndinni
pbegar verid kynnt innihald hennar.

4. Umbhverfis- og samgongunefnd fjalli einnig um malid

Landvernd leggur aherslu a ad Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis fai 60. mal til
umfjollunar og kalli eftir aliti adila. Edlilegt og naudsynlegt er ad nefndin fjalli um malid ut fra
umbhverfislegum pattum og atridum sem snua ad sjalfbeerri préun.

5. Meta verdur pjodhagslega hagkveemni mismunandi kosta

f 1josi tidra ummeela Landsnets hf. um ad fyrirtaekinu beri ad velja hagkveemustu Gtfeerslu vié
framkvaemdir i flutningskerfinu, sbr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003", og pvi geti fyrirtaekid
ekki radist i lagningu jardstrengja i peim tilfellum sem peir eru dyrari kostur, vill Landvernd
benda 4 ad fyrirteekinu ber i raun ad studla ad pjodhagslega hagkvaemu raforkukerfi, sbr. 1.

* Metsco Energy Solutions 2013.

* )J6n Bergmundsson og Kjartan Gislason 2008.

3 Electricity Transmission Costing Study 2012.

® CIGRE 2007.

7 Landsnet 2012. Frummatsskyrsla Bléndulinu 3, bls. 42.

® Eneginet.dk. 2013. S6tt &: http://energinet.dk/DA/ANLAEG-OG-
PROJEKTER/Anlaegsprojekterel/Nettilslutning-af-Anholt-havmoellepark/ Sider/Anlaegget.aspx, 2012.
® Baendabladid 17. okt. 2013. Jardstrengjakerfi er ekki dyrara en 225 kilévatta loftlinukerfi, bls. 1 og 20.
" National Grid. 2005. Undergrounding high voltage electricity transmission. The technical issues.

& Vogelsang o.fl. 2009. Long-term experiences with XLPE cable systems up to 550kV. C/IGRE SC B1. 9.
Konferenca Slovenskih Elektroenergetiov — Kranjska Gora, 2009.

= Ur raforkulégum nr. 65/2003, 9. gr. Skyldur flutningsfyrirtaekisins: , Flutningsfyrirtaekid skal byggja
flutningskerfid upp a hagkveeman hatt...“
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gr. raforkulaga®™. bad pydir ad taka ber tillit til heildarhagsmuna i pjé&félaginu, en ekki bara
debet og kredit i rekstrarreikningi fyrirtaekisins. Landvernd bendir 4 ad breyta purfi
raforkuldgum nr. 65/2003, 9. gr., pannig ad dreifingaradila (Landsneti) beri skylda til ad horfa
til heildarhagsmuna i pjodfélaginu, langtimasjénarmida og sjalfbaerni vid uppbyggingu
flutningskerfisins. Slikt er i samraemi vid 1. gr. laganna um pjodhagslega hagkvaemt
raforkukerfi.

bar sem ad sérfraedingar hafa bent 4 ad meta purfi i hvert skipti hvort sé hagkveemara ad
leggja jardstreng eda loftlinu (sja tilvitnanir 3,4,5 og 6), parf slikt mat i raun, sbr. 1. gr.
raforkulaga, ad kanna pjédhagslega hagkveemni framkvaemdar. Landsnet getur pvi ekki skylt
sér a bak vid 9. gr. laganna pegar fyrirtaekid neitar ad skoda jardstrengslausnir a grundvelli
verdmunar. Almenn vidmid sem jardstrengsnefndin vard sammala um, sbr. umfjéllun i lid nr.
1b hér ad framan, eru pvi einungis lagmarkskréfur og mega aldrei koma i veg fyrir ad 1. gr.
raforkulaga sé ekki fullnaegt. bess vegna verdur ad fara fram pjédhagslegt mat a mismunandi
leiGum pegar framkveemdir eru fyrirhugadar i raforkukerfinu.

Landvernd hefur oft 4dur bent 4 ad pad er miklum vandkveedum hadé ad framkveema
ttreikninga & pjo8hagslegri hagkvaemni verkefna a islandi par sem ad
nattldruverndarhagsmunir eru rikir. Til pess a0 meta pjédhagslega hagkveemni parf ad meta
umbhverfiskostnad, p.e.a.s. pann kostnad sem framkveemd myndi hafa a umhverfid ut fra
fjarhagslegum meelikvarda. Erfitt er ad meta slikan kostnad, m.a. vegna pess ad utsyni, utivist
og tilvist nattdrunnar er ekki markadsvara og pvi erfitt ad setja verdmida a slikt. Pad eru po
til adferdir til ad meta umhverfiskostnad, en hérlendis hafa afar faar og takmarkadar
rannsoknir farid fram a fjarhagslegu verdmeeti natturunnar sem utreikningar a
umhverfiskostnadi pyrftu ad byggja 4. Baedi Hagfraedistofnun Haskdla islands og OECD hafa
bent & petta™. ba var petta malefni til umreedu & radstefnu Landverndar um ,,Orku og
umhverfi“ sem haldin var 4rid 2009". Gestur jardstrengjanefndar fra Hagfraedistofnun
Haskdla fslands benti einmitt & petta atridi, en lagdi til hvada rannsdknir pyrfti ad radast i til
ad beeta ur sarum skorti grunngagna a pessu svidi. Visad er i minnisblad hans i skyrslu
jardstrengjanefndar.

Landvernd leggur pvi skyra dherslu a ad baett verdi ur skorti a4 grunnrannsdoknum a

umbhverfiskostnadi til pess ad utreikningar a pjodhagslegri hagkveemni geti tekid hann inn i
jofnuna. bad er algjoért grunnatridi.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkvamdastjéri Landverndar.

= Ur raforkulégum nr. 65/200, 1. gr. Markmid: ,Markmid laga pessara er ad studla ad pjédhagslega

hagkveemu raforkukerfi...”

14 Alpingi 2011. Heildsteed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrihéps um métun heildstaedrar
orkustefnu. Pingskjal 286 — 266. mdl. S6tt 5. desember 2013.

' http://eldri.landvernd.is/frettirpage.asp?ID=2296

Landvernd, Pérunnartuni 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@landvernd.is
Vistvaen nutid — farseel framtid



http://eldri.landvernd.is/frettirpage.asp?ID=2296
mailto:landvernd@landvernd.is

