Alpingi
Erindi nr. b 143/1173
komudagur 28.2.2014

Ritao i tilefni skyrslu nefndar um skipulag og tilhogun rannsokna og saksoknar i
efnahagsbrotamalum, sja 283. mal a 143. loggjafarpingi 2013 — 2014, pingskjal nr. 549.

1. "Fyrirkomulag a Nordurlondum"

Nefndinni bar ad hafa hlidsjon af skipan efnahagsbrotarannsékna annars stadar a
Nordurléndum. 1 3. kafla skyrslunnar gerir hin grein fyrir fyrirkomulaginu i Danmérku,
Noregi og Svipj6d og i 1.4 kafla skyrslunnar, par sem fjallad er um helstu nidurstédur, segir:

"Nefndin telur farszlast ad byggja upp hér a landi hlidsteda efnahagsbrotastofnun eins og i
nagrannalondunum sem annist rannsoknir og saksokn i efnahagsbrotamalum.”

Segja ma ad pad s¢ sameiginlegt einkenni fyrirkomulagsins 1 16ndunum premur, sem nefnd
eru 1 skyrslunni, ad rannsokn og saksokn i efnahagsbrotamalum er i megin atridum a vegum
einnar stofnunar. Hins vegar er formlegur grundvoéllur stofnanna og samspil eda samvinna
akeruvalds og logreglu innan peirra mismunandi.

I nefndarskyrslunni kemur ekki beinlinis fram ad hugad hafi verid sérstaklega ad
uppbyggingu nyrrar stofnunar hvad vardar samspil eda samvinnu logreglu og dkaeruvalds med
hlidsjon af fyrirmyndum landanna priggja. I fyrri tilldgu nefndarinnar, sja 1.5.1 i skyrslunni,
er gert rad fyrir ad ny stofnun verdi byggd upp a grunni embeettis sérstaks saksoknara og ma
pvi @tla ad nefndin geri rad fyrir ad pad samspil 16greglu og akaeruvalds, sem kvedid er 4 um i
logum um sérstakan saksoknara nr. 135/2008, verdi afram vid 1id1. Samtvinnun logreglu og
akeruvalds samkvaemt [6gum um sérstakan saksdknara gengur lengra i att til samruna pessara
tveggja patta refsiréttarkerfisins heldur en 1 nokkru hinna fyrrnefndu landa. Noregur kemur
par neest.

Hér 4 eftir vik ég ad fyrirkomulaginu i 16ndunum premur auk islands til fyllingar pvi sem
fram kemur i skyrslunni.

1.1 Danmork

Fjallad er um skipan dkaeruvaldsins 1 10. kafla donsku réttarfarslaganna. Par er ekki ad finna
akvaedi um Statsadvokaturen for Serlig @konomisk og International Kriminalitet (SOIK adur
SOK). Segir einungis ad domsmalaradherran 4kvedi fjolda "statsadvokater" eda
héradssaksoknara og skiptingu verkefna a milli peirra, sbr. 1. mgr. 103. donsku
réttarfarslaganna (retsplejeloven). Héradssaksoknarar eru millistig akeeruvalds a millli
rikissaksoknarans, sem er @&0stur akaerenda, og logreglustjoranna og hafa héradssaksoknarar
m.a. eftirlit med medferd 16greglustjéranna a sakamalum.

Eins og fram kemur i skyrslu nefndarinnar eru embetti héradssaksoknara i Danmorku nu
einungis tvo auk embettis héradssaksoknara sem sinnir efnahags- og alpjodlegum afbrotum
p.e. alls prji héradssaksoknaraembeetti. Er kvedid & um verkaskiptingu embettanna i
auglysingu nr. 117 fra 6. desember 2012, sem leysti af holmi auglysingu nr. 1146 fra 13.
desember 2002, sem tilgreind er i nefndarskyrslunni, en var pa ekki lengur 1 gildi. Samkvamt
eldri auglysingunni voru héradssaksoknaraembeettin sex auk embettis héradssaksoknara i
efnahagsbrotum og embeettis héradssaksoknara 1 alpj6dlegum refsimalum eda alls atta.
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Samkvemt framangreindu verdur tepast sagt ad skipan efnahagsbrotastofnunar i Danmoérku
s¢ bundin i 16g. Pess er einungis getid 1 adurnefndri auglysingu ad héradssaksoknarinn
(statsadvokaten) 1 efnhagsbrotamalum m.m. fari med rannsékn i tilteknum brotaflokkum. A
o0ru leyti er stofnunin byggd 4 samstarfi og samkomulagi akeruvalds og logreglu par sem
rikislogreglustjoraembeettid letur héradssaksdknaranum i té 16greglumenn til ad framkvaema
rannsoknir undir leidsogn dkaerenda. Pannig hefur pessu verid hagad farsellega i 40 ar.

1.2 Noregur

I norsku 16gunum um medferd sakamala (Straffeprosessloven) er GKOKRIM ekki getid
sérstaklegra. Fjoldi héradssaksoknara (statsadvokater) skal dkvedinn i reglugerd, sbr. 2. mgr.
57. gr. laganna, sbr. og danska fyrirkomulagid sem er sambeerilegt ad pessu leyti. Hins vegar
er kvedid a um skipan stofnunarinnar og vidfangsefni i 35. kafla reglugerdar um akeruvaldid,
"pataleinstruksen” nr. 1679 fra 28. jini 1985 med sidari breytingum, en @kokrim var stofnad
1989 eins og fram kemur i nefndarskyrslunni.

Yfirmadur OQkokrim er héradssaksoknari (statsadvokat) og reyndar starfa par & ba fleiri
akerendur sem bera titilinn statsadvokat og/eda forstestatsadvokat.

Jafnframt pvi a0 vera héradssaksdknari hefur yfirmadur Qkokrim stodu logreglustjora enda
starfa vid embettid logreglumenn sem heyra undir hann sem logreglustjora.  Adrir
"statsadvokatar" vid embeettid hafa ekki logregluvald.

bess ma geta ad Politidirektoratet, eins konar embeetti rikislogreglustjora, var ekki stofnad fyrr
en 2001, og tok pa vid vidfangsefnum fra démsmalaraduneytinu eda Justis- og
Politidepartementet. Ekki er loku fyrir pad skotid ad Nordmenn heftu ella valid danska SOK-
madelid, ef rikislogreglustjoraembaettid hetdi verid til stadar pegar @kokrim var stofnad.

Okokrim er undir stjéorn yfirmanns sem er hvort tveggja i senn héradssaksoknari og
logreglustjori, eins og adur segir, en vid framkvemd rannsoknar- og akeruvaldsstarfa heyrir
Okokrim undir rikissaksoknara, sbr. 4. mgr. 1. gr. 35. kafla pataleinstruksen par sem segir i 1.
malslid: "Enheten er underlagt riksadvokaten ved etterforsking og evrige patalefunksjoner."

1.3  Svipjéo

Fjallad er um akeeruvaldio i 7. kafla sensku réttarfarslaganna, Rattegangsbalken (1942:740).
I 1. mgr. 1. gr. kaflans er pvi lyst hverjir fari med akaruvald og er par ad finna eins konar
upptalningu 4 starfsheitum innan akeruvaldsins. Neestur rikissaksoknara innan dkaruvaldsins
er vararikissaksoknari en sidan kemur Overdklagare (yfirsaksoknari) o.s.frv. Yfirsaksoknarar
eru i fyrirsvari akeeruvaldsins innan einstakra stofnana eda skrifstofa akaeruvaldsins. I2. mgr.
greinarinnar segir ad rikistjornin setji nanari fyrirmali um akeruvaldid; Aklagarvisendet.
bannig er skipan akeruvaldsins i Svipjod 60rum praedi morkud i reglugerdum.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. 7. kafla er rikissaksoknari 1 fyrirsvari dkaeruvaldsins eda eins og par
segir:

"Riksaklagaren ar under regeringen hogste aklagare och har ansvaret for och ledningen av
aklagarvisendet."



I "Aklagarforodningen" (2004:1265) segir ad akeeruvaldid (aklagarvisendet) greinist i
Aklagarmyndigheten og Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten med um 900
akerendur i 39 skrifstofum um allt land, sem verdur tepast nefnt "saksdknaraembeettid" eins
og gert er i nefndarskyrslunni, fer med akeruvald i 6llum malum nema peim sem
Ekobrottsmyndigheten sinnir. I sérstokum reglugerdum eru sidan fyrirmali; annars vegar til
Aklagarmyndigheten (2007:971) og hins vegar til Ekobrottsmyndigheten (2007:972).
Ekobrottsmyndigheten heyrir faglega undir rikissaksoknara enda er stofnunin hluti af
Aklagarvisendet. Hins vegar heyrir hiin beint undir rikisstjorn vardandi fjarveitingar m.m. en
ekki undir rikissaksoknara eins og adrar stofnanir og/eda skrifstofur akeruvaldsins.

Ur 1. gr. reglugerdar (2007:971):

"Aklagarmyndigheten ansvarar for dklagarverksamheten i landet med undantag for den
aklagarverksamhet som Ekobrottsmyndigheten ska bedriva enligt forordningen (2007:972)
med instruktion for Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten ansvarar dven for den
svenska daklagarverksamheten vid Furojust.”

Ur 1. gr. reglugerdar (2007:972):
" Ekobrottsmyndigheten dr en aklagarmyndighet som ansvarar for bekdimpning av ekonomisk
brottslighet i den omfattning som avses i denna forordning. "

Fyrirrennari  Ekobrottsmyndigheten var "Riksenheten mot ekonomisk brottslighet"
(1995:1015) par sem saman komu undir stjorn akarandans 1 sérstokum malum
(Statsaklagaren 1 specielle mal) akaerendur, logreglumenn fra efnhagsbrotadeild
rikislogreglustjoraembeettisins  auk fulltria fra  skattyfirvoldum og  skiptaradanda
(gjaldprotamal). Med reglugerd (1997:898) var Ekobrottsmyndigheten stofnud og um hana
fjallar nu reglugerd (2007:972); "Forordning med instruktion for Ekobrottsmyndigheten", sem
adur er getid

Ekobrottsmyndigheten eda Efnahagsbrotastofnunin er sjalfsted stofnun innan akeruvaldsins
ogi7. og8. gr. reglugerdarinnar eru akvaedi um samstarf vid adrar stofnanir. Logreglunnar er
par getid fyrst og mest, en rikislogreglustjornin skipar logreglumonnum til starfa hja
stofnuninni. 13. mgr. 7. gr. segir ad stofnuninni og rikislégreglustjorninni beri ad skipuleggja
og préa stamstarfid a milli stofnunarinnar og logreglunnar.

Samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar  skulu  starfsmenn  fr4  skattyfirvoldum,
innheimtustofnuninni (Kronofogedmyndigheten), tollinum og 60rum yfirvoldum starfa hja
Efnahagsbrotastofnuninni eftir pvi sem stofnunin og vidkomandi yfirvold koma sér saman
um.

Enda Dott Ekobrottsmyndigheten s¢ éakaeruvaldsstofnun er ekki par med sagt ad
fyrirsvarsmadur hennar purfi ad vera &karandi.  Hins vegar er fyrirsvarsmadur
akerudeildarinnar 6veraklagare og pess ma jafnframt geta ad i fyrirsvari logregludeildar
stofnunarinnar er logreglustjori.

1.4  TIsland
I nefndarskyrslunni er itarleg umfjollun um embaetti sérstaks saksoknara (5.1). Hér vik ég
eingébngu ad samtvinnun akaeruvalds og logreglu hja embettinu, enda hefur samspil
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akeruvalds og logreglu hja efnahagsbrotastofnunum Nordurlandanna priggja (1.1 - 1.3) verid
til umfjollunar hér ad framan.

Melt er fyrir um embeetti sérstaks saksoknara i 16gum nr. 135/2008, eins og adur segir.
Embettismadurinn, sérstakur saksoknari, hefur sto0u og almennar heimildir samkvaemt
logreglulogum og 16gum um medferd sakamal og fer med stjorn logreglu sem starfar vid
embetti hans. Hann er jafnframt akeerandi samkvaemt 1ogum um medferd sakamala.

Ljost er samkvemt logunum og greinargerd med peim ad sérstakur saksoknari er dkerandi
eins og logreglustjorar i umdemum og heyrir undir rikissaksoknara vid rannsékn og saksokn i
malum med sama hatti og peir. Sérstakur saksoknari sinnir ekki almennri 16ggaslu og heyrir
pvi litt eda ekkert undir rikislogreglustjora. Ma pvi segja ad "sérstakur logreglustjori” lysi
betur stodu hans heldur en "sérstakur saksoknari".  126. gr. laga nr. 19/1991 um medferd
opinberra mala var "sérstakur saksoknari" notad um pann sem skipadur var til ad gegna starfi
rikissaksoknara vid tilteknar adstedur i dkvednu mali. Var si ad sjalfsogdu sjalfstedur og
heyrdi ekki undir annan dkaranda. Hann var pvi "sérstakur saksdknari".

Vid embetti sérstaks saksdknara skipar radherra prja "sjalfsteeda" saksoknara, eins og pad er
ordad i 16gunum (1. mgr. 2. gr.), sem eru akarendur samkvaemt 16gum um medferd sakamala
og jafnframt fara peir med logregluvald sem og adrir 16glerdir starfsmenn vid embeettid (1.
mgr. 4. gr). Vid rannsokn og saksokn heyra pessir "sjalfstedu" saksoknarar undir
rikissaksoknara en vid beitingu logregluvalds ad 60ru leyti, ventanlega, undir hinn sérstaka
saksoknara.

I nefndarskyrslunni, kafla 2.2 um rannsokn og saksokn i ségulegu 1j0si, eru tvo artdl misritud.
Efnahagsbrotadeild var komid & fot hja Rannsoknarlogreglu rikisins a arinu 1985, en ekki
1995 og efnahagsbrotadeild var sett 4 laggirnar hja rikislogreglustjoraembeettinu arid 1997, en
ekki 1996, enda tok embeettid ekki til starfa fyrr en 1. juli 1997, eins og fram kemur i
skyrslunni.

2. Samantekt.

o Rannsokn og saksokn i efnahagsbrotaméalum er skipad med apekkum heetti i
Danmérku og Svipjod hvad vardar samvinnu akeeruvalds og 16greglu. 1 Danmérku er
samvinna akaruvalds og logreglu algjorlega byggd 4 samkomulagi adila. 1 Svipjod er hin ad
nokkru leyti bundin i reglugerd.

o I Noregi er samspil akaruvalds og logreglu hja @kokrim akvedid i reglugerd par sem
yfirmadur stofnunarinnar er badi héradssaksoknari (statsadvokat) og logreglustjori og fer pvi
med stjorn logreglu sem undir hann heyrir. Adrir akerendur sem starfa vid stofnunina fara
hins vegar ekki med logregluvald.

o Sérstakur saksoknari er akeerandi og 16greglustjori og fer pvi med stjorn logreglu sem
undir hann heyrir 4 sama hatt og yfirmadur Q@kokrim. "Sjalfstedir" saksoknarar hja sérstokum
saksoknara fara jafnframt dkeruvaldi med logregluvald og méa pvi segja ad samruni
akeruvalds og logreglu sé algjor hja embaettinu. Petta fyrirkomulag, samruni akaruvalds og
logreglu, leidir til pess ad morgum pykir oliklegt ad uppfyllt verdi, 4 traverdugan hatt, tilmeaeli
eda abendingar Evropurddsins til adildarrikjanna um  hlutverk akeruvaldsins 1



réttarvorslukerfinu REC(2000)19 par sem segir 1 21. 110 1 kafla um samskipti akarenda og
logreglu:

"Almennt ber dkeerendum ao gaumgeefa logmeeti logreglurannsokna i sioasta lagi
Dpegar dkvedio er hvort hofoa skuli mdl eoa halda saksokn til streitu. A0 pessu leyti skulu
dkcerendur fylgjast meo hvernig logregla virdir mannréttindareglur.”
o I londum par sem 4karuvald er 4 premur stigum, p.e. i Danmérku og Noregi, er
stofnunum sem annast malaflokkinn skipad 4 annad eda midstig akeeruvalds. Fyrirsvarsmenn
stofnananna eru héradssaksoknarar (Statsadvokater).
o Hja Ekobrottsmyndigheten er fyrisvarsmadur akarudeildar stofnunarinnar
overaklagare og ber pvi stoduheiti sem gengur nast a eftir rikissaksoknara og
vararikissaksoknara. Par i landi fara l6greglustjorar ekki med dkaeruvald.
o Embeetti sérstaks saksoknara er & logreglustjorastigi akaeruvalds, jafnsett
logreglustjérum i umdemum.

Eg leyfi mér ad vona ad hugad verdi vel ad fyrirmyndum ad sambandi akaruvalds og
logreglu hja SOIK i Danmorku og Ekobrottsmyndigheten Svipjéd par sem byggt er &
samvinnu og samstarfi & samkomulagsgrundvelli enda er pad i samreemi vid pau vidhorf sem
komu fram 1 athugasemdum med III. kafla med frumvarpi ad sakamalalégum par sem sagdi
ordrrétt: "Eins og dour segir er jafnframt lagt til ad dkeeruvald i meiri hattar sakamalum veroi
flutt fra logreglustiorum, par a meodal rikislogreglustjora, til eora stigs dkeeruvalds, p.e. til
héraossaksoknara. Logregla hefoi ad sjalfsogou dfram med hondum rannsokn, en hun yroi
framkveemd eftir atvikum undir eftirliti og samkvemt fyrivmeelum héradssaksoknara sem tekur
dkvoroun um saksokn d grundvelli peirrar rannsoknar. Slikt fyrirkomulag tryggir beedi ao
ekki verdi haldio dfram meo rannsokn nema meiri likur en minni pyki a sakfellingu og ao
rannsokn sé markaour skyr farvegur. Hér eins og annars stadar d Norourlondum yroi til
deemis vio rannsokn_efnahagsbrota ndio samrdo milli logreglu og héradssaksdknara til ad
tryggja markvissan framgang mdla. (undirstrikun BN) Pegar pung viourlog liggja vio afbrotum
er mikio 1 hufi, jafnt meo tilliti til hagsmuna sakbornings sem almennings, ad vandao sé ftil
verka pegar dkvedio er hvort mdl skuli hofoao eda pao ldtio niour falla.”

3. Skattamal

Eins og fram kemur i nefndarskyrslunni, kafla 10.3.1.2, eru i Danmérku, Noregi og Svipjod
starfreektar deildir innan skattkerfisins sem hafa med hondum skattrannsoknir sem geta verid
undanfari keeru til 16greglu og dkeruvalds. Hér & landi var pessu lengi hagad med sama heetti.
Hjé rikisskattstjora starfadi sérstok rannsdknardeild med skattrannsoknarstjora i fyrirsvari.
Med 1ogum nr. 111/1992 var horfid fra pessu fyrirkomulagi og stofnad til sjalfsteeds embeettis
skattrannsoknarstjora rikisins. Embettid er vissulega tengt skattkerfinu en er ekki deild undir
yfirstjorn pess, rikisskattstjora.

Med 13. gr. laga nr. 122/1993 var sidan melt fyrir um ad vid rannsoknaradgerdir
skattrannsoknarstjéra rikisins skyldi geett akvaeda laga um medferd sakamala, eftir pvi sem vid
getur att, einkum vardandi réttarstodu grunadra manna & rannsoknarstigi. Ma segja ad med
pessu hafi verid efnt til eins konar skattrannsoknarlogreglu med peim afleidingum ad
rannsoknir 4 hennar vegum ganga mjog langt fram adur en mal er réttilega keert til 1ogreglu.
Leidir petta fyrirkomulag til tviverknadar sem hefur satt talsverdri gagnryni. Til pess ad



komast hja pessum tviverknadi er einfaldast ad taka upp gamla lagid og haga malum med
sama hatti og gert er i nagrannaléndum; a0 feera skattrannsdknir aftur inn til rikisskattstjora.
Vi0 skattrannsoknir parf ad gaeta pess ad beina mali sem fyrst til peirrar stofnunar, sem annast
logreglurannsokn og saksokn i malinu, eftir ad skattrannsoknin hefur vakid rokstuddan grun
um alvarlegt refsivert brot. Jafnframt & ad vera unnt ad haga malum pannig, t.d. med
samkomulagi fyrirsvarsmanna stofnana, ad madur eda menn fra skattrannsoknardeild
rikisskattstjora taki patt i eftirfarandi 16greglurannsokn.

Reykjavik 28. februar 2014

Bogi Nilsson



