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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 96/2002, um utlendinga,
med sidari breytingum (EES-reglur, innleiding, keerunefnd, haelismal). Lagt fram a 143.
loggjafarpingi 2013-2014. Pskj. 457 — 249. mal

Velferdarsvid Reykjavikurborgar dskar eftir pvi ad koma 4 framferi eftirfarandi umségn um
frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 96/2002 um utlendinga med sidari breytingum.
Bedist er velvirdingar 4 pvi hversu seint umsdgn svidsins berst.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar fagnar tillogum sem mida ad pvi auka skilvirkni og einfalda
ferli og verklag. Velferdarsvid fagnar einnig pvi ad stefnt sé ad pvi ad komid verdi 4 fot
keerunefnd ttlendingamala ef slikt verdur til pess ad stytta malsmedferdartima heaelisumsokna.

i 15. gr. frumvarpsins er ad finna sérreglur um EES-borgara og EFTA-borgara. Velferdarsvid
Reykjavikurborgar telur tilefni til pess ad vekja athygli & pvi ad i umraddu frumvarpi er
fjallad um hugtakid ,,0sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar®. Félagsleg adstod getur
verid af ymsum toga en hér er sérstaklega bent & naudsyn pess ad hafa samrad vid sveitarfélog
hvad vardar nénari skilgreiningar 4 framangreindu hugtaki.

Af héalfu Velferdarsvids Reykjavikurborgar eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid pad
frumvarp sem hér um raedir ad svo stéddu. Hins vegar telur Velferdarsvid tilefni til ad vekja
athygli 4 fyrri umsogn svidsins vegna heildarfrumvarps til laga um utlendinga, dags. 11. mars
2013, sem var lagt fram a 141. 1oggjafarpingi 2012-2013. Er st umsdgn medfylgjandi.
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f.h. Velferdarsvids Reykjavikurborgar
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Reykjavik 11. mars 2013.

Efni: Umsdogn um frumvarp til laga um itlendinga. Lagt fram 4 141. loggjafarpingi
2012-2013. Pskj. 917- 541. mal.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar oskar eftir ad koma 4 framferi eftirfarandi umstgn um
frumvarp til laga um ttlendinga. Gerd er athugasemd vid pad ad svo vidamikid frumvarp hafi
ekki verid kynnt fyrir Reykjavikurborg i pvi skyni ad hafa samrad um 4hrif pess 4 félagslega
bjénustu og grunnskoéla- og leikskélabjénustu i sveitarfélaginu. Pvi er ad mati Velferdarsvids
eigi unnt ad leggja til grundvallar mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga eins og
pad er fram sett & fylgiskjali nr. I med frumvarpinu. NauGsynlegt er ad fram fari mun
vidtakara mat 4 peim 4dhrifum sem dkvadi frumvarpsins munu hafa, verdi pad a6 16gum.
Ljo6st er ad sa timarammi sem hér hefur verid settur naegir ekki til pess a0 slikt verdi gert. Pvi
eru i umsdgn pessari einungis dregin fram pau helstu atridi { frumvarpinu sem hafa munu
ahrif 4 fjarhag Reykjavikurborgar.

Framfersla skv. 30. gr. frumvarpsins.

f 30. gr. frumvarpsins segir ad Gtlendingur sem er eldri en 18 4ra og sekir um dvalarleyfi skuli
syna fram 4 ad framfzersla hans sé trygg pann tima sem hann saekir um ad f4 ad dveljast hér 4
landi. P4 er i 30. gr. frumvarpsins gerd krafa um ad i peim tilvikum sem umsakjandi sakir
um dvalarleyfi 4 grundvelli fjdlskyldusameiningar og tilgreint er ad hann skuli vera 4 framfeeri
dbyrgdaradila, b4 sé pad skilyrdi ad abyrgdaralili geti synt fram 4 ad hann muni geta
framfleytt sér og umszkjanda pann tima sem dvdl er 4ztlud.

I 12. og 13. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 kemur fram ad sveitarfélag
skuli sj4 um ad veita ibium pjénustu og adstod samkvaemt 16gunum og jafnframt tryggja ad
beir geti sé3 fyrir sér og sinum. Med ibua sveitarfélags er i 16gunum 4tt vid hvern pann sem
logheimili 4 i vidkomandi sveitarfélagi. Sveitarfélogum ber pvi skylda til ad veita peim
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einstaklingum sem hafa I6gheimili i sveitarfélaginu pjénustu og adstod sem og tryggja
framfeerslu peirra ef allt annad prytur. Nokkur tilvik hafa komi® upp hja Reykjavikurborg par
sem einstaklingar med dvalarleyfi 4 grundvelli fj6lskyldusameiningar hafa leitad eftir
fidrhagsadstod til framferslu. Nefna md sem demi tilfelli par sem 18 4ra gamall

einstaklingur sétti um fjarhagsadstod { formi ndmsstyrks en honum var synjad um adstodina
bar sem hann var med dvalarleyfi 4 grundvelli fjslskyldusameiningar og var samkvemt pvi 4
framfeeri fodur sins. UrskurSarnefnd félagspjénustu og hiisnzdismala felldi pa akvérdun tr
gildi a4 peim forsendum ad tekjur fodurins veru ekki négu haar til ad framfleyta fjélskyldunni.
og bar af leidandi vard ad veita vidkomandi fjarhagsalstod til framferslu. P4 er rétt ad vekja
athygli 4 pvi ad i nokkrum tilfellum hafa aldradir foreldrar komid til landsins 4 grundvelli
fjolskyldusameiningar sem er had pvi skilyrdi ad vidkomandi sé & framferi dbyrgdaradila.
Pessir einstaklingar eiga. afar litinn rétt samkvaemt 16gum um almannatryggingar og leita pvi
eftir framfeerslu frd sveitarfélagi pegar framfaersla abyrgbaradila brc’gst. Slikar sérreglur um
framfeerslu sem framangreint frumvarp kveSur & um eru jafnframt i ésamremi vid ymis
lagadkvaedi sem fjalla um framfeerslu par sem dkvednar adsteedur eru fyrir hendi.

[ VI kafla frumvarpsins eru lagSar til miklar breytingar vardandi dvalarleyfi fyrir
abstandendur. Hugtakid ,,abyrgdaradili“ er ekki skyrt skilgreint og sama gildir um hugtakid
nsanngirnisastedur“( 32. gr.) og skilgreininguna ,sérstok tengsl vid landid“ ( 44. gr.).
Omskilegt er ad undanpéaga fra framfersluskyldu geti byggt 4 svo matskenndum adstzdum og
ef svo verdur er ljést ad dkvedinn hluti peirra einstaklinga sem undanpaguna 4 munu leita
eftir framfeerslu sveitarfélaga.

Skréning i bj6dskra.

b4 telur Velferdarsvid einnig rétt ad benda 4 ad rétt skréning einstaklinga { Pjédskra skiptir
miklu méli hvad vardar félagslega adstod. I framkvaemd hefur borid 4 pvi a8 langur timi getur
1i6i8 fra pvi ad Utlendingastofnun veitir dvalarleyfi par til umrzddur einstaklingur er skraBur
i Pj6dskra og far pa l6gheimili og kennitdlu. Slikt getur valdid vandkvaedum hvad vardar pa
pjénustu sem umraeddur einstaklingur fer { samfélaginu t.d. hvad vardar félagslega pjénustu,
leikskodla og heilbrigdispjonustu.

Einnig hafa { framkvemd komid upp tilfelli par sem einstaklingar i Pj6dskra eru skradir med
l6gheimili i sveitarfélaginu en vi§ nénari athugun kemur { 1jés ad dvalarleyfi beirra er
Utrunnid. Eins og 48ur segir er sveitarfélaginu skylt ad veita peim pjonustu sem logheimili
eiga i sveitarfélaginu og pvi getur st stada komid upp ad sveitarfélagid sé ad veita
einstaklingum sem eru med trunnid dvalarleyfi bjénustu, t.d. fjarhagsadstod til framferslu.
Naudsynlegt er ad einstaklingar sem eru med Gtrunnid dvalarleyfi séu skradir 4 utangardsskra
hjé bj6dskra enda yrdi peim bd veittur hvati til ad ganga rétt frA méalum sinum hja
Utlendingastofiun. L&gd er dhersla 4 ad upplysingar i PjoOskra veiti rétta mynd af st6du
titlendinga { landinu og a8 pjodskra sé uppfeerd jafnédum og breytingar verda. Pvi verdur ad
telja naudsynlegt ad heimild verdi sett til ad samkeyra skrar Utlendingastofnunar og Pjédskrar
svo ad slikt ndist fram.

f frumvarpinu a8 finna pau nymeli ad réttindaséfnun til busetuleyfis fylgi utlendingi en ekki
dvalarleyfi og pvi ljést ad enn mikilveegara er ad skraningar f6lks Pjoéskra séu réttar og unnt
sé ad treysta pvi ad peir einstaklingar sem par eru skradir séu { raun { 16gmetri dvél i landinu.
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ba er einnig mikilveegt ad hjiiskaparstada sé skrad i bjodskrd bpar sem fjarhagsadstod
sveitarfélagsins til framferslu tekur mid af hjiskaparstédu. Mikill misbrestur er & pvi ad
hjiskaparstada einstaklinga med dvalarleyfi s€ upplyst (skrad Gupplyst i bj6dskra).

Tilkynningarskylda skv. 129. er. frumv

I 129. gr. er kvedid 4 um tilkynningarskyldu og i h.lid segir ad stjérnvold skuli samkvamt
beidni lta Utlendingastofnun eda l6greglunni 1 té upplysingar um nafn ttlendings og heimili
til nota { mali samkvamt logunum bratt fyrir reglur um bagnarskyldu i 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga eda barnaverndarlégum.

I pessum texta er fjallad um ad stjornvoldum sé skylt ad l4ta af hendi upplysingar i dkvednu
méli a0 fram kominni beidni Utlendingastofnunar eda l6greglu. A8 mati VelferSarsvids
Reykjavikurborgar metti kveda ndnar 4 um skyldu stjérnvalda til a8 upplysa
Utlendingastofnun a8 eigin frumkvaedi um vitneskju um brot 4 16gum um dtlendinga s.s. um
ttrunnin dvalarleyfi og umsdknir um framfeerslu pegar framfeersla 4 ad vera tryggd samkvamt
16gum um Wtlendinga.

Mottokumidstdd skv. 74. gr. frumvarpsins.

{ frumvarpinu er ad finna nymeli um méttskumidstsd og i athugasemd med frumvarpinu
kemur fram a8 [ mistoSinni pyrfti ad fara fram samvinna ymissa adila p.m.t.
barnaverndaryfirvalda og félagspjonustu.

Med umreeddu dkvadi er pvi verid ad leggja auknar skyldur 4 sveitarfélog og gert er rd6 fyrir
ad starfsmenn pess sinni ad einhverju leyti umraeddri méttokumidst6d. Ef leggja 4 slikar
skyldur & sveitarfélog er naudsynlegt ad slikt komi fram i lagatexta og fram fari mat &
kostnaBarahrifum bess 4 fjarhag sveitarfélaga.

Pj6nusta vid titlendinga 4n dvalarleyfis.

Starfsmenn Velferdarsvids Reykjavikurborgar sinna ymis konar pjénustu vid titlendinga sem
dvelja hér an dvalarleyfis af y ymsum orsokum. Um slik tilfelli gilda reglur ‘nr. 1185/2011 um
fj arhagsaﬁstoﬁ sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vi6 erlenda rikisborgara, utan EES, sem
ekki eiga 16gheimili 4 Islandi. Reglurnar eru settar med stod i 15. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga og skal rikissj6dur endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra
rikisborgara i 4dkvednum tilfellum. VelferSarra0uneytid hefur greitt Velferdarsvidi utlagdan
kostnad samkvamt reikningi. Hins vegar felst mesti kostnadurinn { vinnu starfsmanna vid
slik mal sem geta ordid mjog umfangsmikil vegna bégrar st6du vidkomandi emstaklmga Sa
kostnadur hefur ekki fengist greiddur af hélfu rikisins. A pad jafnt vid um mél sem unnin eru
hj4 pjénustumidstédvum Reykjavikurborgar og hja Bamnavernd Reykjavikur. Sérstaklega er
vakin athygli 4 pvi begar um fylgdarlaus born er ad rda pé parf starfsmadur Barnaverndar
®tid ad vera barninu og beim er annast pad innan handar. I slikum tilfellum er adeins
greiddur tlagdur kostnadur samkvamt framldgdum reikningi en ekki vinna starfsmanna sem

vegur mjdg pungt.
i pessu samhengi ma til vidmiSunar visa til peirrar kostnadargreiningar sem kemur fram i

samningi velferdarraduneytisins og Reykjavikurborgar um méttdku, adstod og studning vid
hép fléttafolks & arunum 2012-2013. Par var um ad reda prjar fj jolskyldur, alls 18 manns.
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Samkvemt samningnum er kostnadur vegna félagsrddgjafar og annars sérfreedikostnadar
metinn 3.696.507 kr. Kostnadur fyrir tilsj6n, sem er studningur 4 grundvelli barnaverndarlaga,
er 578.040 kr. og handleidsla fyrir starfsmenn 180.000 kr.  Kostnadur vegna vinnu

starfsmanna vardandi pessar prjar fjolskyldur er bvi talinn nema 4.454.547 kr..fyrir timabili-———

20. oktdber 2012 til 19. desember 2013. P4 er dtalinn sé kostnadur sem til fellur vegna tulka.
og skoélakostnadur fyrir prju bormn fyrir umrett timabil sem nemur 4.976.398 kr.

Annar kostnadur sem til myndi falla felst i 68rum tegundum pj6nustu, s.s. félagslegri
heimabjénustu og studningspjonustu auk greidslna almennra og sérstakra hisaleigubdta.

Vakin er athygli 4 pvi ad naulsynlegt er ad riki og Reykjavikurborg geri med sér
bjénustusamning um pann kostnad sem stofnast vegna pjénustu starfsmanna borgarinnar vi6
~ ymsa hépa titlendinga sem eru i erfidri st6du, s.s. utlendinga i éloglegri dvol og fornarlomb

mansals. Um er a8 reeda einstaklinga sem ekki eiga 16gheimili i Reykjavik og eiga pvi ekki
rétt 4 pjonustu samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga en adstedur peirra eru med
peim hetti ad peir purfa naudsynlega 4 radgjof ad halda en ekki einungis fadi og hiisnzdi
eins og gert er rad fyrir samkveemt framangreindum reglum um fjdrhagsadstod sveitarfélaga,
{ sérst6kum tilvikum, vi8 erlenda rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga 16gheimili 4 fslandi.

Hvad fylgdarlaus born vardar kemur fram i 15. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 a6 ef barn 4
ekki 16gheimili 4 Islandi eda er hér 4n forsjaradila sinna skuli barnaverndarnefnd i umdemi
par sem barn dvelst eda er statt fara med maél pess. Barnaverndarnefnd fer pa4 med umsja
barnsins eftir pvi sem porf krefur og ber ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja
hagsmuni pess en rikissj6dur endurgreidi sveitarstjérn utlagdan kostnad sem af mali hlyst. Hér
er einungis fjallad um utlagdan kostnad en ekki er tekid tillit til pess kostnadar sem felst i
vinnu starfsmanna borgarinnar.

EES-borgarar og EFTA-borgarar.

{ XIV. kafla frumvarpsins er a8 finna sérreglur um EES-borgara og EFTA-borgara. I peim
kafla er fjallad um hugtakid ,,6sanngjorn byr0i 4 kerfi félagslegrar adstodar“. Félagsleg adstod
getur verid af ymsum toga en hér er sérstaklega bent 4 naudsyn bess ad hafa samrdd vid
sveitarfélog hvad vardar nénari skilgreiningar 4 framangreindu hugtaki.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad utlendingar eru bjodfélagshopur sem i morgum tilfellum purfa
oft meiri félagslega bjénustu en adrir hopar, ekki sist pegar um er ad reda bdm og ungmenni.
Pbad er sérstaklega mikilvagt a8 pessi hépur fai pa pjonustu sem naudsynleg er til ad adlogun
a8 islensku samfélagi gangi vel. Ljost er ad fara parf fram heildstztt mat 4 dhrifum nyrra laga
um utlendinga & islenskt samfélag, p.m.t velferSarpjonustu og gera itarlegra mat 4 peim
litgjaldaauka sem bau munu 6hjakvaemilega hafa hjé sveitarféldgunum.

Virdingarfyllst,

f.h, Velferdarsvids Reykjavikurborgar

Hela J$ha Benediktsdéttir, 16gft. ﬁ
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