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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum lagadkvaedum sem
tengjast fiskeldi {flutningur verkefna, stofnun sj6ds o.fl.)

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis fra 21. mars sl. par sem Skipulagsstofnun er gefinn kostur a ad
veita umsogn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi
(flutningur verkefna, stofnun sjads o.fl.} sem lagt hefur verid fram & Alpingi {pskj. 609-319, mal).

Stofnunin vill koma 8 framfeeri eftirfarandi athugasemdum og dbendingum:

1. Loég nr.71/2008 um fiskeldi

a. Med 4. gr. frumvarpsins er gerd breyting & 2. mgr. 7. gr. laganna. Samkveemt
frumvarpsgreininni skal Matvalastofnun afla umsagnar Fiskistofu, VeiSimalastofnunar,
Hafrannséknarstofnunar og vidkomandi sveitarstjornar eftir pvi sem vid 4 um hvort
nattdrulegar adsteedur 4 fyrirhugudu starfssvaedl fiskeldisstodvar eda fyrirhugadar
eldistegundir eda eldisadferdir gefi tilefni til ,neikvaedra vistfreedi- eda erfdafraediahrifa” sem

leitt getur af leyfisskyldri starfsemi.

i 1jési pess ad markmid med gerd frumvarpsins er medal annars ad einfalda og auka skilvirkni i
leyfisveitingum vegna fiskeldis vill Skipulagsstofnun vekja athygli a eftirfarandi: Adur en kemur
til malsmedferdar samkvaemt pessari grein hefur vidkomandi fiskeldisframkveemd fengid
umfidllun samkvaemt l6gum um mat & umhverfisahrifum. pPar hefur Skipulagsstofnun leitad
umsagnar stofnana og vidkomandi sveitarfélaga um pad hvort framkveemdin er talin likleg til
ad hafa for med sér veruleg umhverfisahrif. Pad vekur spurningar um hvort tilefni er til ad gera
kréfu um ad Matvaelastofnun leiti einnig umsagnar sému adila i 6llum tilfellum.

b. Med 5. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar a 8. gr. laganna. Gert er rad fyrir ad sidasti malsl.
1. mgr. 8. gr. verdi med eftirfarandi haetti: , Einnig skal fylgja umsdkn afrit af dkvordun eda aliti
Skipulagsstofnunar um framkvaemdina samkvaemt i6gum um mat 8 umhverfisahrifum.”

Skipulagsstofnun leggur til eftirfarandi breytingu & umraeddum malslid sem hljédi svo:

,Einnig skal fylgja umsékn afrit af dkvordun Skipulagssiofnunar um a8 framkvaemdin sé ekki matsskyld
edia alit stofnunarinnar um mat & umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar samkvaemt 16gum um mat &

umhverfisdhrifum.”



Fiskeldisframkveemdir eru tilkynningarskyldar til Skipulagsstofnunar samkvamt i6gum um mat
4 umhverfisahrifum nr. 106/2000. Skipulagsstofnun tekur akvérdun um hvort framkveemdin
skuli ha8 mati 8 umhverfisahrifum eda ekki. Ef nidurstadan er ad framkvaemdin skuli ekki had
mati lykur mélsmedferdinni med akvérdun Skipulagsstofnunar, og er st dkvérdun pa forsenda
leyfisumsdknar samkvaemt [6gum um fiskeldi. Ef hinsvegar nidurstadan er ad framkvamdin
skuli had mati, tekur vid frekari malsmedferd a grundvelli faga um mat a umhverfisahrifum.
Framkvaemdaradili vinnur pa fyrst tillogu ad matsdeetlun og sidan frummatsskyrsiu og
matsskyrslu sem lagdar eru fram til Skipulagsstofnunar til kynningar og afgreidslu. beirri
malsmedferd Ilykur med &liti  Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
framkvaemdarinnar. bad er pa fyrst pegar 4liti0 liggur fyrir sem forsenda er til ad halda dfram
med leyfisumsékn samkvamt 16gum um fiskeldi.

betta samband umhverfismats og leyfisveitinga er skyrt i 1. mgr. 13. gr. laga um mat a
umbhverfisahrifum, en par er kvedid & um ad éheimilt sé ad gefa ut leyfi til framkveemdar
samkvaemt 5. eda 6. gr. fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum liggi fyrir
eda akvordun um ad framkvamd samkveemt 6. gr. sé ekki matsskyld. Med hiidsjén af ordalagi
i bessu dkvaedi telur Skipulagsstofnun rétt ad leggja til ofangreinda breytingu.

Ad auki vill Skipulagsstofnun vekja athygli & a8 pratt fyrir framangreind almenn ékvaedi { 13. gr.
laga um mat & umhverfisahrifum um samband umhverfismats og leyfisveitinga er sérsték
heimild { 2. mgr. 17. gr. laganna til ad vinna samtimis ad mati & umhverfisahrifum og
undirbiningi starfsleyfis, sem hljédar svo:

begar um framkvamd vegna starfsleyfisskylds atvinnureksturs er ad raeda samkvaemt légum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir sem jafnframt er matsskyld samkveemt l6gum pessum er framkveemdaradila heimild, ad fengnu
sampykki Skipulagsstofnunar, ad vinna matsdzetlun { samrddi vid starfsleyfisveitanda pannig ad d sama tima verdi
unnid ad matsskyrslu og starfsleyfi.

[ 1jési pess telur stofnunin koma til dlita ad gerd sé eftirfarandi breyting 4 pessari grein
frumvarpsins:

»Einnig skal fylgja umsdkn afrit af akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkvaemdin sé ekki
matsskyld efa 4&lit stofnunarinnar um mat a umbhverfisdhrifum framkvaemdarinnar
samkvaemt l6gum um mat @ umhverfisdhrifum, nema ad fyrir liggi heimild Skipulagsstofnunar
samkvaemt 2. mgr. 17. gr. laga nr. 106/2000 til ad vinna samtimis ad mati 4 umhverfisdhrifum

og starfsleyfi.”

I 11. gr. frumvarpsins stendur: ,Matvaelastofnun getur veitt rekstrarleyfishafa undanpagu til
flutnings & eldistegundum, sem ekki eru tilgreindar { rekstrarleyfi, milli fiskeldisstédva ef
astaedur maela ekki gegn sliku.” ba kemur fram i greininni ad Matveelastofnun skuli i peim
tilvikum leita umsagnar Fiskistofu, Hafrannséknastofnunar eda Veidimalastofnunar um hvort
nattarulegar adstadur 4 fyrirhugudu starfssveedi fiskeldisstodvar eda strandsvaedi gefa tilefni
til neikveedra vistfraediiegra dhrifa.

Skipulagsstofhun bendir & ad ef st stada kemur upp ad breytt er um eldistegund & eldissvaedi,
par sem fyrir liggur niBurstada mats a umhverfisahrifum vegna eldis a akvedinni/akvednum
tegundum, getur flutningur eldistegundarinnar falid i sér breytingu 8 framkveemd sem er
tilkynningarskyld til Skipulagsstofnunar a grundvelli télulidar 13a i 2. viauka laga um mat a
umhverfisdhrifum. Skipulagsstofnun telur pvi mikilveegt ad d48ur en Matvaelastofnun veitir
undanpagu til flutnings 3 eldistegundum milli fiskeldissveeda sé G&skad umsagnar
Skipulagsstofnunar um madlid. Stofnunin leggur pvi til ad hennar sé einnig getid sem
umsagnaradila { 11. gr. frumvarpsins, sem geeti pa hljodad svo:



»Matveelastofnun getur veitt rekstrarleyfishafa undanpégu til flutnings & eidistegundum, sem
ekki eru tilgreindar i rekstrarleyfi, milli fiskeldissto0va ef astaedur meela ekki gegn sliku.
Matveelastofnun skal i peim tilvikum leita umsagnar Fiskistofu, Skipulagsstofnunar og
Hafrannséknastofnunar eda Veidimalastofnunar um hvort natturulegar adstedur 34
fyrirhugudu starfssveedi fiskeldisstodvar efa strandsvaedi gefa tilefni til neikveedra
vistfraedilegra dhrifa.”

Log nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum
Med 16. gr. frumvarpsins er baett vid nyrri malsgrein 3 eftir 2. mgr. 6. gr. laganna.

Skipulagsstofnun er sammala pessari vidbét, en leggur pé til eftirfarandi ordalagsbreytingar a
1. og 2. ml. greinarinnar { peim tilgangi ad akvaedid verdi skyrara. Lagt er til ad visad sé til
laganna en ekki greinarinnar i 1. ml., bar sem um getur verid ad raeda ad malsmedferd peirrar
framkvaemdar sem pegar er til umfjéllunar byggi 8 6drum greinum laganna.

»Skipulagsstofnun er ekki skylt ad taka til efnislegrar medferdar tilkynningu framkvaemdaradila
til akvordunar um matsskyldu i peim tilvikum sem hin tilkynnta framkvamd er fyrirhugud a
sama framkvamdastad og 6nnur framkveemd sem pegar er til efnislegrar malsmedferdar a
grundvelli laga bessara og par sem fulinaegjandi gogn liggja fyrir ad mati Skipulagsstofnunar.
Sama gildir pegar fyrir liggur dkvérdun samkveemt pessari grein eda alit skv. 11. gr. um
framkvaemd a sama framkvaemdastad.”

i 3. ml. 16. gr. frumvarpsins kemur fram ad ef hin tilkynnta framkvaemd sé pauleldi 4 fiski i sjé
eigi sama vid ef hdn sé i tiltekinni fjarlaegd fra dtmorkum eldissvaedis framkvaemdar, sbr.
reglugerd um fiskeldi. | athugasemdum vid greinina kemur m.a. fram ad med sama
framkvaemdastad sé att vid ef hin tilkynnta framkvaemd er i dkvedinni fjarlaegd fré utmorkum
eldissvaedis framkvaemdar sem er til medferdar hja Skipulagsstofnun. | 1. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 401/2012 um fiskeldi er kvedid & um ad ldgmarksfjarleegd 4 milli
sj6kviaeldisstdva samkvaemt meginvidmidi skuli vera 5 km midad vid Gtmork hvers
eldissvaedis sem rekstrarleyfishafa hafi verid Gthlutad. { 2. mgr. kemur fram ad Fiskistofa geti
ad hofdu samradi vid Matvaelastofnun og Hafrannséknastofnun ad fenginni umsoégn
sveitarstjornar heimilad stytiri eda lengri fjarlaegdir milli eldisstddva.

Skipulagsstofnun er sammala pessari tillogu en leggur til ad ordalagi verdi breytt pannig ad {
stad ,i tiltekinni fiarleegd” segi ,innan tiltekinnar fjarlaegdar. Stofnunin telur pad endurspegla
betur pba meginreglu sem hér er gengid Ut fra, p.e. ad hin nyja framkvamd megi ekki vera innan
tiltekinnar fjarlseg@ar fra peirri sem fyrir er. Malslidurinn hljédi pa svo:

»Ef hin tilkynnta framkveemd er pauleldi a fiski { sjé @ sama vid ef hdn er innan tiltekinnar
fjarlaagdar fra Gtmorkum eldissvaedis framkvaemdar, sbr. reglugerd um fiskeldi.”

Auk pess vill Skipulagsstofnun vekja athygli 4 eftirfarandi atridi:

{ pgreininni felst ad Skipulagsstofnun er ekki skylt ad taka til malsmedferdar
fiskeidisframkveemdir sem eru i innan vid 5 km fjarlaegd fra annarri fiskeldisframkvaemd sem
begar er til mélsmedferdar eda hefur lokid malsmedferd samkvamt l6gum um mat &
umhverfisahrifum. bessi fjarlaeegdarmork byggja 3 reglugerd um fiskeldi, en samkveemt
reglugerdinni getur Fiskistofa veitt undanpdgu frad pessum fjarleegdarmoérkum i einstokum
tilvikum. bar sem 16. grein frumvarpsins felur i sér heimild til handa Skipulagsstofnun ad synja
pvi ad taka tilteknar framkvaemdir til efnislegrar medferdar, pa litur stofnunin jafnframt svo a




ad henni sé heimilt ad taka til efnislegrar medferdar fiskeldisframkveemdir sem kunna ad vera
innan adurgreindrar 5 km fjarlaeg8ar, ad pvi tilskildu ad framkveemdaradili geti synt fram a ad
efnislegar astaedur geti verid til undanpagu fra fjarlaegdarmorkum i pvi tilviki. Pannig mé nyta
matsskylduferlid til ad f4 fram afst68u umsagnaradila og leyfisveitenda til pess hvort raunheeft
sé ad gera rad fyrir framkvaemdinni @ peim stad. Eftir sem adur er pad Fiskistofa sem tekur ad
lokum formlega dkvordun um undanpdgu fra fjarleegdarkrofum reglugerdarinnar ad loknu
umhverfismatsferlinu, samhlida afgreidslu rekstrarleyfis. bannig getur umhverfismatsferlid
pjonad pvi hlutverki ad upplysa malid og fa fram afstodu umsagnaradila, en endanleg akvordun
um bad hvort undanpdgan verdi veitt er hja Fiskistofu eins og ddur segir.

[ sidasta malsl. 16. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad akvaedid eigi ekki vid ef ekki hafi verid
gefid ut leyfi fyrir peirri framkvamd sem var til efnislegrar medferdar hja Skipulagsstofnun
innan priggja ara fré pvi ad framkvaemd var tilkynnt samkveaemt greininni. [ athugasemdum vid
frumvarpsgreinina er minnst a pad ad vid pessar adstzedur eigi forgangur sidarnefnda adilans
ad vidkomandi framkveemdastad ekki lengur vid. ba er nefnt ad pad sama eigi vid ef ekki hafa
verid gefin Ut leyfiinnan priggja dra fra pvi ad tillaga ad matsasetlun var 16g8 fram til afgreidslu
Skipulagsstofnunar.

Skipulagsstofnun leggur til ad visun til tilogu ad matsdaetlun verdi sett inn { frumvarpstextann
pannig ad pad verdi samrami milli hans og pess sem kemur fram  athugasemdunum, Sidasti
malsl. 16. gr. frumvarpsins hlj6di pa svo:

JAkvaedi betta a ekki vid ef ekki hefur verid gefid Gt leyfi fyrir peirri framkveemd sem var til
efnislegrar medferdar hja Skipulagsstofnun innan priggja dra fra pvi ad framkvaemd var titkynnt
samkveemt pessari grein eda tillaga ad matsdeetlun var l6gd fram til afgreidslu
Skipulagsstofnunar skv. 8. gr.”

Loggjof um skipulag haf- og strandsvaeda

Skipulagsstofnun vill ad lokum vekja sérstaklega athygli & mikilvaegi pess ad skipulagsmalum
haf- og strandsvee8a verdi komid { betra horf. Med skipulagi haf- og strandsvaeda ma studla ad
skynsamlegri og hagkveemri nytingu hafsveeda og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu,
med sjalfbzera préun ad leidarljési. Tilefni framangreindra malsmedferdarreglna sem
frumvarpid sem hér um reedir felur { sér er ad hluta skortur a skipulagsaaetlunum a haf- og
strandsvaedum.

Eins og stadan er nu hefur ekkert stjornvald skyrt forraedi 4 skipulagsmalum utan netlaga, utan
pad ad landsskipulagsstefna sem unnin er & grundvelli skipulagslaga getur falist { almennri
stefnumétun um skipulagsmal jafnt 4 hafi og landi. bad er hinsvegar ljést a8 auk peirrar
almennu skipulagsstefnu sem hagt er ad setja fram i landsskipulagsstefnu um skipulag haf- og
strandsvaeda er porf @ nakvaemari stadbundnum skipulagsazetlunum a haf- og strandsvaedum
par sem til deemis eru afmoérkud sveedi til fiskeldis.

Umbhverfis- og audlindaraSuneytid vinnur ad undirbuningi lagasetningar um skipulagsmal haf-
og strandsveeda og hefur stofnunin komid ad peirri vinnu, medal annars skilad nylega fra sér
skyrslu um efnid, ,,Um skipulag haf- og strandsvaeda-loggjof, lykilhugtok og stjdrnteeki” sem er
adgengileg & vefnum, http://www.skipulagsstofnun.is/skipulagsstofnun/frettir/nr/924.
Jafnframt vinnur Skipulagsstofnun nu fyrir hond umhverfis- og audlindaradherra ad tiliégu ad
Landsskipulagsstefnu 2015-2026, par sem medal annars verdur sett fram stefna um skipulag
haf- og strandsvaeda.
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