Alpingi
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komudagur 5.11.2013
Nefndasvid Alpingis
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Kirkjustraeti
101 Reykjavik

Reykjavik, 4. november 2013.

Efni: Umsdgn laganefndar LMFI vegna frumvarps til laga um midlun upplysinga og
vernd uppljostrara, 12. mal, lagt fyrir 143. loggjafarping 2013-2014.

Visad er til tolvuskeytis fra nefndasvidi Alpingis hinn 21. okt. sl., par sem ad laganefnd Log-
mannafélags Islands var bodid ad skila umsoégn um ofangreint frumvarp (hér eftir visad til
sem  frumvarpsins®). I tilefni af bréfinu beinir laganefnd Logmannafélags Islands eftirfar-
andi erindi til nefndarinnar.

Laganefnd bendir 4 ad frumvarpid var adur lagt fram & 141. loggjafarpingi og er nu lagt fram
obreytt. I greinargerd med frumvarpinu segir ad ,, allsherjar- og menntamdlanefnd hafi borist
umsagnir frd ymsum hagsmunaadilum sem almennt toku vel i peer tillogur sem frumvarpio
hefur ao geyma®. Laganefnd bendir & a0 hun skiladi umsogn dags. 8 mars 2013 um malid
pegar pad var lagt fyrir 141. 16ggjafarping og su umsogn hefur legid fyrir sidan en ekki virdast
frumvarpshofundar hafa tekid umsognina til skodunar. Nefndin leyfir sér pvi ad itreka
umsogn sina fra 8. mars 2013 en par segir:

Laganefnd LMFI hefur fengid framangreint frumvarp til umsagnar. Frumvarpid
er nymali um midlun upplysinga og vernd uppljostrara. Laganefnd telur
umreett akvaedi gefa tilefni til eftirfarandi athugasemda.

Markmid laganna eru skilgreind 1 1. gr. frumvarpsins og eru pripatt, ad upplysa
um eda koma i veg fyrir misgerd, tryggja vernd uppljostrara og tengdra adila
og studla ad gegnsai um upplysingar er varda almannahagsmuni og eiga erindi
til almennings. I frumvarpinu er misgerd skilgreind med upptalningu athafna
eda athafnaleysis sem geta m.a. talist spillt, 6gn gegn umhverfi, vanrakslu
hirduleysi eda yfirsjon. Parna er um ad reda mjog vidteka skilgreiningu sem
getur tekid til hvers kyns athafna an pess ad 1 peim felist 16gbrot eda brot gegn
60rum reglum en geta samkvemt frumvarpinu réttlett veruleg fravik fra
pagnaskyldudkvaedum laga, sbr. 7. gr. frumvarpsins. Telur laganefnd ad parna
geti verid um ad reda alvarlega veikingu a peim réttindum sem tryggja a4 med
pagnarskylduakvedum laga og porf a ad skilgreina mun betur hvers kyns
misgerdir geti réttlett fravik. AS sama skapi er ekkert tekid fram um pad hvada
upplysingar pad eru sem eiga erindi til almennings, sbr. c-lid 1. mgr. laganna.
Svo vidtek skilgreining & markmidum laga sem vikja pagnarskyldudkvaedum
annarra laga er til pess fallin ad valda hettu a ofyrirsjdanlegum afleidingum.

Skilgreining 1. tolul. 3. mgr. & uppljdstrara visar til peirra sem midla upplysing-
um, pad er 1 6samraemi vid skilgreint gildissvid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem

1



tekur einnig til peirra sem hyggjast midla, gera tilraun til ad midla eda eru
grunadir um ad midla upplysingum.

Oljost er i hverju yfirstjorn forsatisradherra fer samkvaemt 3. gr. akvadisins og
hvada réttarahrif leidbeiningar radherra hafa.

Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins er negjanlegt til verndar i innri uppljostrun ad
uppljostrari s€¢ 1 godri tra. Ekki er tekid fram hvernig tra uppljostrara skal
akvordud en vafinn virdist eiga ad falla vidkomandi i hag pratt fyrir ad
mogulega hafi verid farid gegn samningsskuldbindingum og lagadkvaedum um
pagnarskyldu. Laganefnd bendir & ad slik nalgun geeti verid varhugaverd og
haft 6fyrirsédar afleidingar. Hid sama gildir um vernd ytri uppljéstrun auk pess
sem ekki er fyllilega skyrt hveneer skilyrdi staflida a - f teljast uppfyllt. Petta
getur og leitt til pess ad upplysingar verdi gerdar opinberar pratt fyrir ad engir
hagsmunir séu af pvi og pad geti mogulega valdid tjoni. Astada er til ad skoda
nanar hvada afleidingar slikar reglur geti haft.

Samkvaemt 7. gr. frumvarpsins er vikid verulega frd pagnarskylduakvadum
laga, p6 pad eigi ekki vid um loég um logmenn. bvi er td. vikid fra
pagnarskylduakvaedum er gilda um skattyfirvold, 1ogreglu, endurskodendur,
starfsmenn banka o.s.frv. Svo vidtekt fravik sem byggir 4 6ljosum skilyrdum
sbr. umfjollun ad ofan er til pess fallid ad hata ofyrirsédar afleidingar. Somu
varnadarord eiga vid um fravik fra samningsskuldbindingum sem kvedid er &
um 1 8. gr. frumvarpsins.

Sidari akvadi frumvarpsins er taka til tiltekinnar verndar uppljéstrara vekja
ymsar spurningar en i [josi pess ad fyrri hluta framvarpsins virdist naudsynlegt
a0 skyra verulega sem aftur getur haft ahrif a pad hvada vernd er fyrir hendi pa
verQa ekki gerdar athugasemdir vid pessi akveadi ad svo stoddu.

Laganefnd itrekar ofangreinda umsogn og oskar eftir ad fulltruar hennar fai ad koma 4 fund
efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis i pvi skyni ad gera nanari grein fyrir athugasemdum
sinum og svara eftir atvikum spurningum nefndarmanna.

Virdingarfyllst, )
f h. laganefndar Logmannafélags Islands,

Reimar Pétursson hrl., formadur

Fylgiskjal:

Umsodgn laganefndar LMFI, dags. 8. mars 2013, um frumvarp til laga um midlun upplysinga
og vernd uppljéstrara 141. 16ggjafarping, pskj. 572 — 453. mal.
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150 Reykjavik
Reykjavik, 8. mars 2013.

Umsbgn Iaganefndar LMFI um frumvarp til laga um midlun upplysinga og vernd
uppljostrara 141, 16ggjafarping, pskj. 572 — 453. mal.

Laganefnd LMFI hefur fengid framangreint frumvarp til umsagnar. Frumvarpifi er nymeali um
midlun upplysinga og vernd uppljéstrara. Laganefnd telur umreett akvaedi gefa tilefnl til eftir-
farandi athugasemda.

Markmid laganna eru skilgreind i 1. gr. frumvarpsins og eru pripatt, ad upplysa um eda koma f
veg fyrir misgerd, tryggja vernd uppijostrara og tengdra adila og studla ad gegnsi um
upplysingar er varda almannahagsmuni og eiga erindi til almennings. f frumvarpinu er misgerd
skilgreind med upptalningu athafna eda athafnaleysis sem geta m.a. talist spillt, 6gn gegn
umhverfi, vanrakslu hirBuleysi eda yfirsjon. Parna er um ad reda mjog vidteka skilgreiningu
sem getur tekid til hvers kyns athafna an pess ad i peim felist 16gbrot eda brot gegn &drum
reglum en geta samkveemt frumvarpinu réttlett veruleg fravik frd pagnaskyldudkvadum laga,
sbr. 7. gr. frumvarpsins. Telur laganefnd ad parna geti verid um ad rada alvarlega veikingu 4
beim réttindum sem tryggja 4 med pagnarskylduakvadum laga og porf 4 ad skilgreina mun betur
hvers kyns misgerdir geti réttlett fravik. AS sama skapi er ekkert tekid fram um pad hvada
upplysingar pad eru sem eiga erindi il almennings, sbr. ¢-1id 1. mgr. laganna. Svo vidtek
skilgreining 4 markmidum laga sem vikja pagnarskyldudkvaedum annarra laga er til bess fallin ad
valda hattu 4 6fyrirsjdanlegum afleidingum.

“Skilgreining 1. t6lul. 3. mgr. & uppljéstrara visar til peirra sem midla upplysingum, pad er i
Osamrami vid skilgreint gildissvid 1, mgr. 2. gr. frumvarpsins sem tekur einnig til peirra sem
hyggjast midla, gera tilraun til ad midla eda eru grunadir um ad midla upplysingum.

Oljést er { hverju yfirstjérn forsatisradherra fer samkvamt 3. gr. dkvadisins og hvada réttarahrif
leidbeiningar radherra hafa.

Samkvamt 5. gr. frumvarpsins er nagjanlegt til verndar { innri uppljéstrun ad uppljdstrari sé i
g6ori tri. Bkki er tekid fram hvernig trd uppljéstrara skal 4kvordud en vafinn virdist eiga ad falla
vidkomandi 1 hag pratt fyrir ad mogulega hafi verid farid gegn samningsskuldbindingum og
lagadkvaedum um pagnarskyldu. Laganefnd bendir 4 ad slik ndlgun geti verid varhugaverd og
haft &fyrirsédar afleidingar. Hid sama gildir um vernd ytri uppljéstrun auk pess sem ekki er
fyllilega skyrt hvenar skilyrdi staflida a — f teljast uppfyllt. Petta getur og leitt til pess ad



upplysingar verdi gerSar opinberar pratt fyrir ad engir hagsmunir séu af pvi og pad geti
mogulega valdid tjoni. Asteda er til ad skoda nanar hvada afleidingar slikar reglur geti haft.

Samkvamt 7. gr. frumvarpsins er vikid verulega fra pagnarskyldudkvedum laga, pd bad eigi
ekki vid um [6g um l6gmenn. bvi er t.d. vikid fra pagnarskylduakvaedum er gilda um
skattyfirvold, 10greglu, endurskodendur, starfsmenn banka o.s.frv. Svo vidtaekt fravik sem byggir
4 Oljosum skilyrdum sbr, umfjsllun ad ofan er til pess fallid ad hafa Ofyrirsédar afleidingar.
Somu varnadarord eiga vid um fravik fra samningsskuldbindingum sem kvedid er 4 um i 8. gr.
frumvarpsins.

Sidari 4kvadi frumvarpsins er taka til tiltekinnar verndar uppljostrara vekja ymsar spurningar en
i lj6si pess ad fyrri hluta framvarpsins virdist naudsynlegt ad skyra verulega sem aftur getur haft

ahrif 4 bad hvada vernd er fyrir hendi pa verBa ekki gerdar athugasemdir vid pessi akvadi ad svo
stoddu.

Virdingarfyllst,

Laganefnd Logmannafél ags Islands.



