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Efni: Umsogn um prjar pingsalyktunartillogur sem varda adildarvioraedur
Islands vio Evrépusambandio, 340; 344 og 352 mal.

Malin barust til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga med premur
tolvupostum, dags. 20. mars sl. Vegna efnislegra tengsla malanna er hér gefin ein
umsdgn um pau oll.

Afsta0a stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga

Stjorn sambandsins fjalladi & fundi sinum 28. febrdar sl. um mal 340:
pingsalyktunartillégu um ad draga til baka umsékn islands um adild ad
Evrépusambandinu. Nidurstada umreedunnar var st ad stjornin myndi ekki taka
afstodu til malsins, heldur hvetja Alpingi til ad tryggja ad meodferd
pingsalyktunartilléogunnar verdi hagad pannig ad sveitarfélogunum i landinu
gefist radordm til ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri. Pessi nidurstada er {
samraemi vid fyrri umfjallanir stjérnar um adildarumsékn Islands par sem stjérnin
hefur ekki talido sig geta tekid afstoou til malsins vegna pess hve skodanir
sveitarstjornarmanna séu skiptar. Stjérnin hefur pé fjallad um mal tengd
adildarumsokninni og sambandid tok patt I umsoknarferlinu eins og nanar verdur
gerd grein fyrir hér ad nedan.

Greinargerd um ahrif adildar a starfsemi sveitarfélaga

Pegar adildarumsékn Islands var i undirbdningi sampykkti stjérnin 4 fundi 12.
desember 2008 ad framkveemdastjoéri hlutadist til um ao lagt yroi mat & hagsmuni
sveitarfélaga, kosti og Okosti, af inngéngu Islands f Evrépusambandid.
Greinargerd starfsmanna sambandsins um malid var til umfjéllunar & fundum
stjérnar | jantar og febrdar 2009. | greinargerdinni voru eingdngu metin bein
ahrif adildar & starfsemi sveitarfélaga en ekki débein ahrif t.d. vegna ahrifa
landbiinadar- og sjavardtvegsstefnu Evrépusambandsins. A seinni fundinum var
sampykkt svohljédandi békun um malio:

,LOg0 var fram ad nyju greinargerd svidsstjora prounar- og alpjodasvios
sambandsins og forst6Oumanns Brussel-skrifstofu sambandsins, dags. 20. jandar
2009, um ahrif Evropusambandsadildar d islenska sveitarstjornarstigio. ...

Svidsstjori prounar- og alpjodasvids sambandsins gerdi ndnari grein fyrir
greinargerdinni. Helstu nidurstédur hennar eru paer ad ekki yroi um mikilar
viobeetur ao raeda d l6ggjafarsvidinu frd pvi sem EES-samningurinn gerir rdo fyrir.
Staerstu breytingarnar yrou a svioi byggdamala par sem adild myndj opna fyrir
adgang ad byggdasjoOoum ESB og bjoda upp 4 ymis soknarferi i byggda- og
atvinnuprounarmdalum. Sveitarféldgin gaetu ordid mun virkari d pvi svidi og ekki
eins hao rikinu. Pad er po mjég mikilvaeg forsenda ad sveitarfélégum takist ad
byggja upp Oflugri stjornsysiu og sveedisbundjo samstarf til ad nyta sér
soknartaerin. Landhlutasamtok sveitarfélaga og atvinnuprounarfélég gaetu gegnt
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par lykilhlutverki. Petta er lika forsenda pess ad sveitarfélégum takist almennt ad
nyta sér alla pd miklu pekkingu og tengslanet sem peim staedu til boda ef til
adildar kemur, einnjg [ malaflokkum sveijtarfélaga sem standa utan vio
léggjatarvald og byggdastefnu ESB.

Mikilvaegt er ad hafa 7 huga a0 pad er ekki haegt ad segja nakveemlega fyrir um
heildaravinning sveitarfélaga fyrr en samningsmarkmid Islands hafa verid
skilgreind og nidurstéour adildarvioraedna liggja fyrir. Mikio veltur & ad pad takist
ad skilgreina Island & markvissan hatt i byggdastefnu ESB og byggja upp 6flugar
skipulagsheildir til ad nyta soknarfeerin.”

Stjornin sampykkti ad visa greinargerdinni til umfjéllunar og umraedu a XXIII.
landspingi sambandsins 13. mars 2009. Landspingid reeddi greinargerdina en
sampykkti ekki alyktun um malid. Greinargerdin fylgir hjalogo.

Patttaka Sambands islenskra sveitarfélaga i umséknarferlinu

Til ad tryggja sem best hagsmuni sveitarfélaga i adildarvidreedunum var akvedid
ad sambandid myndi taka virkan patt i umséknarferlinu. Pad padi pvi bod um
pétttoku { samningahépum. Atti sambandid fimm fulltrGa { samningahépi um
byggda- og sveitarstjornarmal og formadur sambandsins var varaformadur
samningahépsins, auk pess tvo fulltrda i samningahépi um landbinadarmal, einn
fulltrda i samningahépi um EES mal og einn fulltrda i samradshépi. Akvedid var
a0 teekifeeri til pekkingaruppbyggingar medal sveitarfélaga yrou nytt. Samantekt
um ESB adildaradstod til sveitarfélaga er i medfylgjandi minnisbladi, dags. 25.
jani 2013, sem var [6gd fyrir stjérn sambandsins, 28. jini 2013, og send
utanrikisradherra meo bréfi, dags. 1. jali 2013.

Vinna a vegum samningahops um byggoa- og sveitarstjérnarmal

Mjog mikil vinna hafdi farid fram & vettvangi samningahdps um byggda- og
sveitarstjornarmal pegar ny rikisstjorn ték vid voldum eftir Alpingiskosningar
vorid 2013. Starfandi voru fjolmargir undirhépar um einstok malefni og ték
sviosstjori prounar- og alpjédasvids sambandsins patt  peim flestum. Ma segja ad
aodildarumsoknin hafi verido adalverkefni hennar 1 fjogur ar. Brusselskrifstofa
sambandsins tok lika rikan patt 7 umsdéknarferlinu, sérstaklega til ad undirbia
aogerdir til pekkingaruppbyggingar medal sveitarstjornarmanna. Tilefni pykir til
a0 gefa vfirlit yfir pa peetti 1 pessari vinnu sem skipta mestu mali fyrir sveitarfélog.

Samningsafstada islands vegna evrépskra byggdamala

Sérstakur  vinnuhoépur undir  samningahépi um  byggdamal undirbjé
samningsafstodu  fslands og 4tti  fulltrdi  sambandsins seti 1 honum.
Samningsafstéou islands var komid & framfeeri vid Evrépusambandid haustid
2012. A http//www.vidraedur2009-2013.is er svohljédandi samantekt um hana
og par er samningsafstadan adgengileg i heild sinni:

,Byggodastefnu Evropusambandsins er aetlad ad auka jafnvaegi milli svaeda og efla
efnahagslega, félagslega og svaedisbundna samheldni innan sambandsins. A0
pessu markmidi er unnid medal annars meo pvi ad styrkja grunadvéll fiélbreyttrar
atvinnustarfsemi i byggdum sem eiga undir hégg ad saekja, auka menntun og
faerni ibua, efla samkeppnishaefni svaeda og studla pannig ad auknum hagvexti og
lifsgaedum innan adildarrikja ESB. Um pridjungur af heildarudtgioldum ESB rennur
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tl verkefna d svioi byggdamdla. Um er ad raeda langtimastefnumotun sem
atfeerd er nanar [ einstékum rikjum. Gerdar eru daetlanir i adildarrikjunum og er
fiarmagn tryggt til 7 dra i senn til ad nd fram markmidum peirra. Patttaka Islands /
byggoastefnu ESB mundi pvi kalla 4 breytt verklag hér 4 landi, med
markmidssetningu og fidrhagslegum skuldbindingum til lengri tima.

[ samningsafstédu Islands er 16g0 dhersla sérstodu landsins. Par segir medal
annars ad taka purfi tillit til pess ad Island sé [ senn fimennt og afar strjalbyit
eyriki, stadsett & norourslodum, par sem vegalengdir eru langar, baedi innanland’s
og til neestu Evropurikja og adstadur dpekkar og 4 ystu svaedum
Evropusambandsins sem njota sérstakrar stoou. Petta hafi medal annars ahrif 4
samkeppnishaefni og pvi séu fyrir hendi adstaedur & Islandi sem byggdastefna
Evropusambandsins purfi ad meaeta. Mikilvaegt sé ad byggja a styrkleikum i 6/lum
byggoum landsins og tryggfa efnahagslega og félagsiega sjalfbaerni til lengri tima
litid. Farid er fram 4 ad brugdist verdi vid sérstédu Islands med videjgandi
sérlausnum og rdostofunum sem ndi til landsins alls og ad fidrframlég dr
uppbyggingarsicdunum til [slands taki mid af henni.

bd eru i samningsafstéounni tilgreindar allar naudsynlegar adgerdir innanlands
og dbyrgd a undirbuningi vegna byggdastefnu ESB. Fjallad er um daetlanagerd og
stjornsysiu en ekki er naudsynlegt ad koma d fot nyjum stofnunum. Logd er
lykildhersia d mikilvaegi sveitarfélaga vid undirbuning vegna pdtttoku 7
byggdastefnu ESB og vid framkvaemd hennar, komi til adildar.”

Fyrstu vidbrogd fra ESB vid samningsafstodunni barust i desember 2012. par kom
fram ad ndnari vidredur pyrftu ad eiga sér stad um sérsjénarmiod Islands.

Framkvaemdaazetlanir vegna félagsmalasjods Evropu og byggdaprounarsjoos

Drog ad framkveemdadeetlunum vegna sj6danna lagu fyrir pegar vinnan var
stodvud vorid 2013. Tveir vinnuhépar, annar undir forystu atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins  og  hinn undir forystu velferdarrdduneytisins
undirbjuggu peer. Fulltr(i sambandsins atti seeti { badum hépunum.

Mikil vinna hafdi att sér stad vid ad skilgreina styrkleika og veikleika islands og
markmid gagnvart sjoounum f vioteeku samstarfi vid hagsmunaadila. Félagsleg og
hagfreedileg greining 4 stodu Islands og einstakra landshluta var [6gd til
grundvallar hja badum hépunum og tekid var mid af markmidssetningu f
Island2020 verkefninu. Pessi vinna fél { sér ny vinnubrégd hér 4 landi par sem
byggt var & meiri langtimahugsun en tidkast hefur, vidtekari nalgun pvert a
raduneyti og meiri samvinnu vid breidan hép hagsmunadila & undirbiningsstigi.
Krofur ESB um adferdarfreedi vio deetlanagerd folu i sér leerdém, s.s. krofur um ad
allar deetlanir séu metnar med tilliti til umhverfisdhrifa, dhrifa a stédu kynjanna
og med tilliti til aheettupdtta sem geetu stadid i vegi fyrir framgangi deetlunar. Til
a0 gefa innsyn 1 Dpessa vinnu pa fylgir hér efnisyfirlit fyrir drog aod
framkveemdadeetlun fyrir byggdapréunarsjédinn, dags. 22. mars 2013. Ljést er ad
pessi vinnubrogd vido deetlanagerd eru mun markvissari og vandadri en tidkast
hefur hér 4 landi. Vonandi verdur pessi vinna nytt afram hver sem afdrif
aodildarumsoéknarinnar verda en upplysingasdfnunin dreldist audvitad eftir pvi
sem lengri timi [{dur.
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Greinargero

Méttakandi: Framkveemdastjéri og alpjédanefnd Dags.: 20. jantar 2009
Sendandi: Anna G. Bjornsdéttir og Anna Malsnr.: 0812702SA
Margrét Gudjonsdottir
Tilv.: 089
Efni: Ahrif Evrépusambandsadildar 4 fslenska sveitarstjornarstigid
1.  Inngangur

Greinargerd pessi er tekin saman T tilefni af eftirfarandi sampykkt stjérnar
Sambands islenskra sveitarfélaga 4 fundi 12. desember 2008:

,Stjérn Sambands fislenskra sveitarfélaga sampykkir ad framkveemdastjori
hafi forystu um ad lagt verdi mat & hagsmuni sveitarfélaga, kosti og 6kosti, af
inngéngu islands i Evrépusambandid (ESB) og patttoku i Evrépusamvinnu &
vettvangi pess. Auk almenns yfirlits um ahrif og gildi Evrépusamvinnunnar a
sveitarstjornarstigid verdi m.a. lagt sérstakt mat a eftirtalda peetti:

a) Adkomu fulltria fslenskra sveitarfélaga ad undirbiningi akvardana
sem snerta sveitarfélogin.

b) Adgengi ad studningi, styrkjum og préunarfé Gr sjé6dum ESB fyrir
sveitarfélog, landsvaedi og/eda byggodaldg.

c) Adildar ad verkefnum og styrkjum sem unnin eru & vettvangi ESB
eda teljast hluti Evrépusamvinnunnar.

d) Onnur atridi sem mali skipta til ad ofangreint mat nai markmidum
sinum.”

Rétt er ad darétta ad | greinargerdinni eru metin  bein &hrif
Evrépusambandsadildar & starfsemi islenskra sveitarfélaga en ekki o6bein
ahrif vegna sjavaritvegs- og landbinadarstefnu ESB. Greinargerdin er unnin
a grundvelli ymissa gagna og samtala forstddumanns Brussel-skrifstofu viod
einstaklinga sem starfa ad Evrépumalum f Brussel og heima fyrir. Visad er til
heimilda i nedanmalsgreinum par sem vid 4. Forstodumadur Brussel-
skrifstofu gerdi einnig kénnun medal starfsbreedra sinna og —systra i Brussel a
pvi hvernig pau meta kosti og galla Evrépusambandsadildar fyrir medlimi
sinna samtaka og eru svor peirra birt 4 fylgiskjali 2. [ sumum tilfellum barust
einnig svor fra heimaskrifstofum sveitarfélagasambanda.

Helstu nidurstodur greinargerdarinnar eru peer ad ekki yrdi um miklar
vidbeetur ad reda 4 [6ggjafarsvidinu fra pvi sem EES-samningurinn gerir rad
fyrir. Steerstu breytingarnar yrou 4 svidi byggdamala par sem adild myndi
opna fyrir adgang ad byggdasjodum ESB og bjéda upp a ymis séknarfeeri 1
byggda- og atvinnupréunarmalum. Sveitarfélogin geetu ordid mun virkari a
pvi svidi og ekki eins had rikinu. Pad er pé mjog mikilveeg forsenda ad



sveitarfélogum takist ad byggja upp oflugri stjérnsyslu og sveedisbundid
samstarf til ad nyta sér séknarfeerin. Landhlutasamtok sveitarfélaga og
atvinnupréunarfélog geetu gegnt par lykilhlutverki. Petta er lika forsenda pess
a0 sveitarfélogum takist almennt ad nyta sér alla pa miklu pekkingu og
tengslanet sem peim stedu til boda ef til adildar kemur, einnig f
malaflokkum sveitarfélaga sem standa utan vid [0ggjafarvald og
byggdastefnu ESB.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad pad er ekki heegt ad segja nakveemlega fyrir
um heildaravinning sveitarfélaga fyrr en samningsmarkmid islands hafa verid
skilgreind og nidurstodur adildarvioreodna liggja fyrir. Mikio veltur 4 ad pad
takist ad skilgreina fsland 4 markvissan hétt i byggdastefnu ESB og byggja
upp oflugar skipulagsheildir til ad nyta séknarfeerin.

Pessi greinargerd er adeins fyrsta grunnskodun & malinu. Eftir stendur ad
sveitarfélog purfa ad meta og méta stefnu um pad hver markmid
sveitarstjornarstigsins eigi ad vera ef til adildarvidreedna kemur og
stjérnskipuleg uppbygging gagnvart ESB til ad fislensk sveitarfélog fa sem
mest Gt Gr adildinni. Einnig er rétt ad vekja athygli & pvi ad hopur
utanrikisraduneytisins um byggdamal er nytekinn til starfa. Formadur hans er
Smari Geirsson. Pad er hugsanlegt ad 1 starfi hans komi fram ny atridi sem
parf ad skoda og taka afstodu til. Sama gildir um byggdarddstefnu
sambandsins sem haldin verdur 20. febrdar nk., en par verdur byggdastefna
ESB kynnt sérstaklega.

Samantekt um helstu kosti og galla ESB-adildar fyrir islenska
sveitarstjornarstigio

Helstu kostir:

e Ppatttaka i dkvardanatokuferli mala er [Gta ad sveitarstjornarstiginu
innan ESB.

e Adgangur ad mikilli pekkingu og &flugu tengslaneti.

e Adgangur ad styrkjum Ur byggdasjéodum ESB og dkvordunum um
med hvada haetti peim er Gthlutad til einstakra sveeda hér a [andi.

e Adgangur aod styrkjum Gr landbdnadar/dreifbylissj6oi ESB.
e Adgangur aod styrkjum til sjavarbyggoa.
e Adild ad 6llum deetlunum ESB.

e Hvati ad auknu samstarfi sveitarfélaga, landshlutasamtaka og
atvinnupréunarfélaga og 6flugri stjornsyslu sveitarfélaga.



Adgangur ad stofnunum ESB sem fjalla um byggda- og
sveitarstjornarmal.

Meira forraedi sveitarfélaga a byggdamalum, aukin pekking og fleiri
drraedi.

Sveitarstjornarstigio verour ekki jafn haod rikisvaldinu. Pad & hins
vegar eftir ad koma 1 lj6s hvort pvi muni ganga betur i
hagsmunageeslu sinni gagnvart stofnunum ESB en fslenska rikinu.

Helstu gallar:

Auknar krofur vio fjarmalaumsyslu og liklega minna fjarhagslegt
svigrdm i rekstri sveitarfélaga.

Aukio skrifraeoi.

Porf & auknum mannafla og dyrari stjornsyslu sveitarfélaga til ad nyta
soknarfeerin og fullnaegja krofum um skrifreedi.

Geeti ordio erfitt fyrir famenn sveitarfélog ad nyta sér séknarferin og
fullneegja peim krofum sem gerdar eru til stjérnsyslunnar.
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Yfirlit um dhrif Evrépusambandsadildar a starfsemi islenskra
sveitarfélaga

3.1. Evropsk loggjof

Evropsk [6ggjof hefur nd pegar mikil ahrif & starfsemi sveitarfélaga i gegnum
EES-samninginn. Han hefur dhrif & sveitarfélog sem:

e framkvaeemdaadila, sérstaklega 4 teekni- og umhverfissvioi,
e innkaupaadila,

o fyrirteekjaeigendur, sérstaklega 4 orkusvidinu,

e vinnuveitendur,

o eftirlitsstjérnvald, fyrst og fremst vegna heilbrigdis- og
byggingareftirlits og

e pjonustuveitendur, p.e. & hvern hatt sveitarfélog geta skipulagt og
hagad rekstri pjonustu sem pau fela 60rum ad veita fyrir sina hond.

ESB hefur ekki heimild til lagasetningar um hvada verkefni sveitarfélog eiga
a0 hafa med hondum og hvert inntak pjonustunnar eigi ad vera.
Heilbrigdissvidid, menntasvioid og félagspjonustusvidid standa utan vid
[6ggjafarvald ESB.

ESB-adild hefdi ekki mikil vidbétardhrif & [6ggjafarsvidinu. Nefna ma pé ad
reglur um nattdruvernd eru utan EES-samningsins, jafnt um fridlysingar sem
villt dyr. Keemi til adildarvioreedna pyrfti sérstaklega ad taka & veidum a
stofnum sem njéta verndar innan ESB, t.d. refum, rjipum og lunda. Petta er
b6 ekki talid eiga eftir ad valda vandkvaedum'.

ESB hefur takmarkadar heimildir til ad setja reglur & skattasvidinu.
Samreemingin neer lengst & svidi virdisaukaskatts, enda rennur hluti af stofni
virdisaukaskatts til ESB i formi adildargjalds®. ESB leggur dherslu & ad VASK-
reglur hafi ekki i for med sér roskun a samkeppnisstédu einkamarkadarins
gagnvart opinberum adilum pegar um er ad reda pjénustu sem rekin er
baedi af opinberum adilum og einkaadilum. Byggt er & sému sjénarmidum
islenskum reglum. Pad er oliklegt ad evropskar VASK-reglur eigi eftir ad
valda vandkveedum hér 4 landi efnislega en skriffinnskan geeti or0id meiri.
Framkveemdastjérn ESB skodar niG frekari samremingu & VASK-kerfi
aodildarrikjanna fyrir opinbera aodila®. Evrépusamtok sveitarfélaga, CEMR,
fylgjast grannt med pvi mali.

1Skyrsla utanrikisrédherra um stodu Islands i Evrépusamstarfi & 125. [6ggjafarpingi 1999-
2000, bls. 24.

2 skyrslu utanrikisrédherra sem [6gd var fram & 125. [6ggjafarpingi 1999-2000 er ytarleg
umfjollun um pessi mal & bls. 168-182.

* LGA discussion paper — Local authorities and the UK & EU VAT regimes- November
2007, www.l[ga.gov.uk.
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ESB-adild myndi ad hafa pau ahrif ad framkveemdastjorn ESB fengi pad
eftirlitshlutverk sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur haft med innleidingu og
framkveaemd [6ggjafar og Island myndi IGta démssogu Evrépudémstélsins.

3.2.  Ahrif 4 malaflokka sveitarfélaga sem falla utan l6ggjafarsvids ESB.

Evrépusambandsrikin hafa med sér vidteeka samvinnu og samrdd 4 svidum
sem falla utan lagasetningarvalds ESB, svokallad opid samrdd (,Open
Method of Coordination”). Sérstaklega er um ad reeda samrdd og samvinnu
til ad vinna ad framgangi Lissabondeetlunarinnar sem beinist ad pvi ad
tryggja samkeppnishaefni Evrépu 4 alpjédlegum morkudum. Azetlunin tekur
til sjalfbeerrar préunar, félagslegrar verndar og menntunar. Han kemur pvi
inn & umhverfismal, atvinnupréun, skélamal og félagspjénustu sveitarfélaga.
patttaka 7 opna samradinu geeti styrkt pessa malaflokka sveitarfélaga en
kallar & vinnuframlag og par med kostnad. ESB greidir hinsvegar fyrir
Gtlagdan kostnad vido patttoku, p.e. ferda- og uppihaldskostnad.
Evrépusambandsrikin  hafa einnig med sér vidteka samvinnu um
hagskyrslugerd sem hlidsteett gildir um. Patttaka hefur baedi kosti og galla i
for med sér eftir pvi hvernig er haldid a spilum.

3.3.  Ahrif 4 fjarmal sveitarfélaga

patttoku 1 evrépska myntbandalaginu (EMU) fylgja ymsar krofur um
efnahagsadgerdir sem hefou ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga og hafa i for med
sér krofur um agada fjarmadlastjorn. Sveitarfélog yrou ad laga alla
fjarmalaumsyslu sina ad reglum EMU sem feeli i sér kostnadarsamar
adgerdir, t.d. breytingar 4 tolvukerfum o.fl. A hinn béginn geti ESB-adild
veitt sveitarféldgum beettan adgang ad lansfé til framkveemda, medal annars
fra Evropska fjarfestingarbankanum, EIB, annadhvort beint eda med
milligdngu Lanasjods sveitarfélaga. Svipjéo gerdist adili ad ESB i kjolfar
efnahagskreppu sem hafdi 7 for med sér mikid atvinnuleysi og lekkun
skatttekna rikis og sveitarfélaga. Seenska rikid tok pa akvordun ad laga sig ad
krofum EMU, en aodild ad myntbandalaginu var sidan felld i
pjodaratkveedagreioslu.  Seensk  sveitarfélog  gengu 1 gegnum
fijarhagsprengingar & pessum tima sem sumir vilja skrifa & reikning ESB en
aorir telja ad hafi verid éhjakveemilegar vegna efnahagsastandsins. Svipj6o
tokst ad vinna sig Gt dr kreppunni. Ny storf urdu til i hundrad pdsunda tali
og skatttekjur sveitarfélaga haekkudu. Seenska sveitarfélagasambandid telur
a0 ESB-adildin hafi att mikinn patt 1 peirri préun par sem ESB leggur mikla
dherslu &4 ad ny storf verdi til i adildarrikjunum og veitir margs konar
studning til pess®.

* Bls. 62-65 ,Sex ar i EU — konsekvenserna for Sveriges kommuner, landsting och regioner
1995-2000” - Svenska kommunforbundet —Landstingsforbundet-december 2000.



Umdeildustu  ahrifin  af ESB-adild eru  ahrif sjavaritvegs- og
landblnadarstefnu ESB sem munu fyrirsjdanlega hafa ahrif & atvinnulif 1
sveitarfélogum og par med 4 afkomu peirra.

4.  Ahrif 4 byggdamal

ESB-adild veitir adgang ad fleiri deetlunum en EES samningurinn og pad sem
er mikilvaegast veitir adgang ad byggdasjodum ESB. Adild opnar pvi fyrir
moguleika & styrkjum til byggdapréunar og til ad studla ad Grreedum fyrir
hépa sem standa hollum feti og njéta t.d. studnings félagspjonustu
sveitarfélaga. Vardandi adgang a0 styrkjum skiptir tolfreedileg skilgreining og
skipting Islands 7 svokollud NUTS svaedi hofudmali®, sbr. nanari umfjollun
hér ad nedan. Pad skiptir einnig miklu mali ad byggdar verdi upp sterkar
sveedisbundnar stofnanir til ad vinna ad umséknum og hafa umsjén med
patttoku 1 verkefnum. Landshlutasamtok sveitarfélaga og
atvinnupréunarfélog geetu gegnt mikilveegu hlutverki T pvi ad gera
préunardeetlanir fyrir sin sveedi sem styrkumséknir og Gthlutun byggdastyrkja
er sidan byggd 4. Pad kallar & endurskodun & hlutverki og stodu peirra og
hugsanlegum breytingum & starfssveedum.

4.1. Byggoasjooir Evropusambandsins.

Rdmlega pridjungi af fjarlogum Evrépusambandsins eda rdmlega 347
milljoroum evra verdur varid til byggdamadla a timabilinu 2007 - 2013.
Hérud en ekki sveitarfélog eru 16gd til grundvallar vid dthlutun fjarmagns Gr
byggdasjoounum®. Framlog dr byggdasjédum eru veitt ad undangengnu
samradi vido ESB og gegn métframlagi vidkomandi rikis, en pad er misjafnt
fra einu riki til annars hversu hatt métframlagid parf ad vera eda allt fra 25 —
75%. Veltur pad m.a. a landsframleioslu, atvinnustigi o.fl. en i 6llum
tilfellum er um ad reeda samkomulag & milli vidkomandi rikis og ESB. L6gd
er dhersla &4 ad métframlog komi baedi fra hinu opinbera og einkaadilum.

> NUTS stendur fyrir Nomenclature of Territorial Statistical Units
®Sja nanar i kafla um byggdamal 1 Finnlandi 7 fskj. 1.



Markmio byggdastefnu ESB fyrir timabilid 2007 — 2013 eru prju:

1. Samleitni (e. Convergence) = Lytur ad pvi ad styrkja pau sveedi sem
standa hollum feeti. Riki Austur Evropu falla tyrst og fremst undir
petta markmio (81.5%).

2. Samkeppnishefni sveeda og vinnumarkadsmal (e. Regional
Competitiveness and Employment) = Lytur annars vegar ad pvi ad
efla samkeppnishaefni sveeda med pvi ad styrkja nysképun, pekkingu
og ao styrkja grunngerd eins og samgongur og fjarskipti i dreifbyli.
Hinsvegar ad pvi ad adstoda fyrirteeki og ibla einstakra sveeda vid ad
adlagast breytingum | efnahagsgerd og atvinnulifi. A vid ol/
aodildarriki sem ekki falla undir 1. markmio (16%,).

3. Samstarf svaeda (e. European Territorial Co-operation) = Lytur ad pvi
a0 styrkja samstarf svaeda, m.a. landameerasveeda og strandhérada. A
vio Ol adildarriki (2.5%).

(Tolur 1 svigum syna hlutfallslega skiptingu fjarmuna Gr nedangreindum
byggdasjédum ESB til ad nd fram vidkomandi markmidi).

Bygg0asjooir ESB eru helstu teekin til ad na fram markmidunum en peir eru
sem hér segir:

A. Samstddusjodur (e. Cohesion Fund). Ahersla er [6g0 & umhverfismal
og samgongur. Sjédurinn styrkir riki par sem medaltekjur eru leegri
en sem nemur 90% af medaltekjum ESB rikjanna 27. P6  er il
undantekning fra peirri reglu par sem Spann feer talsverda styrki dr
pessum sj60i pratt fyrir ad medaltekjur par séu  yfir
viomidunarmorkum, en pad tengist sérstoku samkomulagi landsins
vio ESB.

Hugsanlegt er ad Island gaeti fengid styrk dr pessum sjédi { upphafi
adildartimabils’.

B. Byggoaprounarsjodur (e. European regional development fund
(ERDF)). Sjéonum er xtlad ad jafna stodu einstakra svaeda. Ahersla
er td. [6gd & nyskopun 1 pekkingaridnadi og rannséknum,
umhverfismal og samgongur. Sérstok ahersla er 16gd 4 dreifbyggd
sveedi og erfid. Pessi sjoour er einkum notadur til ad styrkja vio 2. og
3. markmi® sbr. hér ad framan og er hluta sjédsins varid |
byggdadaetlanir sambandsins — Interreg IV.

islensk hérud/sveitarfélég fengju styrki Gr bessum sjédi.

C. Félagsmalasjéour (e. European Social Fund (ESF)). Sj6dnum er atlad
ad jafna félags- og fjdrhagslega stodu fbida i alfunni. Ahersla er [6gd 4

7 pad veltur m.a. & peim gdégnum sem [6gd eru fram 1 adildarvidredum og nidurstédum
byggdum & peim.



ymis konar menntun og ad styrkja stoou hépa sem eiga undir hogg
a0 sakja s.s. innflytenda, fatladra, ungs og gamals félks a
vinnumarkadi o.fl.

islensk hérud/sveitarfélég fengju styrki Gr bessum sjédi.

Daemi um styrkveitingar tr byggdasj6dum ESB 4 timabilinu 2007- 2013°

Riki Fjarheo* | Forgangsverkefni

Finnland 1.716 | Nyskopun og pekking, umhverfismal, adgengi
Svibj6d 1.891 | Nyskopun og frumkvédlar, samstarf
Danmérk 613 | Mannaudur, nyskopun, upplysingateekni
Malta 855 | Styrkja samkeppnishaefni, mannaudur
Luxembourg 65 | Atvinnumal, rannséknir/préun, uppbygging

*I milljonum evra

4.2,

D.

Aorir sjodir tengdir byggdamalum:

Samstodusjodur (e. The European Union Solidarity Fund) (EUSF)).
Sjodnum er atlad ad styrkja riki sem verda fyrir verulegu tjéni af
voldum nattdruhamfara, m.a. veours. £0/i malsins samkvaemt er ekki
athlutad dr pessum sjodi nema pegar port krefur.

Gera ma rao fyrir a0 islensk hérud/sveitarfélog geetu fengid styrki Ur
bessum sj60i ef borf krefur.

Aologunarsjoour (e. Instrument for Pre-Accession (IPA)). Sjédnum er
®tlad ad styrkja veentanleg aodildarriki og veita peim adstod vio ad
undirbda og uppfylla ymis naudsynleg skilyrdi fyrir inngdngu 7 ESB.

Liklegt er ad islensk hérud/sveitarfélog gseetu fengio styrk dr bessum
5jO0I.

Onnur adstod i byggdamalum (e. Financial Engineering).
Evrépusambandid hefur samid vid Fjarfestingabanka Evrépu (EIB),
Fjarfestingarsjéd Evropu (EIF) og Endurreisnar- og préunarbanka
Evréopu (EBRD) um ad veita peim hérudum, sem fa styrki dr
framangreindum sjéoum, lan eda styrki og faglega adstod vid ad
hrinda ymis konar verkefnum f framkveemd.

Liklegt er a0 islensk hérud/sveitarfélog og fvrirteeki geetu fengid

a0stod bessara stofnana.

® Heimild: Working for the Regions, EU Regional Policy 2007 — 2013. Utg. European
Union, Regional Policy, jantar 2008.




5. Landbinadarsjé6our Evrépusambandsins

Sjoourinn skiptist i tvennt; annars vegar er um ad raeda styrki til beenda og
hinsvegar styrki til dreifdra byggda (e. rural development). Heiti sidarnefnda
sj6dsins er EAFRD og vinnur hann ad premur markmidum®:

e A0 stydja vio samkeppnishaefni [andbdnadar og skdgarvinnslu.
e AD stydja vio umhverfis- og nattdrumal 1 sveitum.
e AD stydja lifsgaedi og fjolbreytileika i dreifdum byggdum.

islensk hérud/sveitarfélég fengju styrki Gr bessum sjédi.

6.  Styrkir til sjavarbyggoa

Evrépusambandid veitir styrki til sjdvarbyggda Ur sj6di sem heitir EFF (e.
European Fisheries Fund). Studningur til sjavarbyggda byggir 4 fjérum
stodum'®:

e Adlogun flotans
e Fiskeldi, vistveenar veidar, vorupréun og markadssetning o.fl.
e Veidistjérnun, oryggismal o.fl.

e Studningur vid byggdir sem eru ad verulegu leyti hadar fiskveioum,
til ad studla ao fjolbreyttari atvinnuvegum o fl.

islensk hérud/sveitarfélég fengju styrki Gr bessum sjédi.

7. Aatlanir Evrépusambandsins

islendingar eru ni pegar adilar ad flestum daetlunum Evrépusambandsins {
gegnum EES samninginn. P6 eru nokkrar sem standa fyrir utan samninginn
en 6ll adildarriki ESB hafa adgang ad peim'':

A. Natura 2000: Helsta umhverfisdeetlun ESB sem midar ad pvi ad
stydja vid verkefni & svidi umhverfis- og nattlruverndar. Sjédur
tengdur deetluninni, LIFE+, veitir styrki til umhverfismala.

B. Europe for Citizens: Azetlun sem midar ad pvi ad styrkja evrépsk
samstarfstengsl milli sveitarfélaga (vinabeejasamstarf), félagasamtaka
o.fl.

C. Interreg IV: Byggdadeetlanir sem skiptast i fjora flokka, p.e. A, B og C
en hver flokkur skiptist sfdan { nokkrar undirdeetlanir. Island er ni

? Sjd ndnar: http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/[11096.htm
1% Sja ndnar: http://ec.europa.eu/fisheries/publications/FEP_EN.pdf
"I Hér eru adeins tilgreindar peer deetlanir er varda sveitarfélog
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pegar  patttakandi 1 einni  undirdeetlun, p.e. IV B
(Nordursl6dadaetluninni), en fengi adgang ad 6llum deetlunum.

D. TEN — T: Aztlun sem midar ad pvi ad styrkja samgongunet innan
Evropu — 1 [ofti, 4 [a0i og legi. Styrkir til samgongumannvirkja er hluti
af pessari deetlun.

E. URBACT II: Azetlun sem midar ad pvi ad midla pekkingu 4 svidi
skipulags- og uppbyggingarmala i péttbyli.

F. Interact Il: Azetlun sem midar ad pvi ad adstoda vid ad hrinda |
framkveemd og samreema ymsar adgerdir i byggdamalum.

8.  Tolfraediskilgreiningin NUTS

Tolfreedistofnun Evrépu, EUROSTAT, flokkar hvert adildarriki ' upp 1
stigskipt sveedi m.a. til ad audvelda ymis konar télfreedilegan samanburd.
Flokkunin greinist i tvennt; annarsvegar sk. NUTS sveedi og hinsvegar sk.
LAU svaedi. NUTS visar til storra eininga, t.d. hérada og fylkja en LAU til
litilla eininga, p.e. sveitarfélaga. | gagnagrunni EUROSTAT er pannig 6llum
rikjum skipt upp T fimm (stjérnsyslu)stig — sem  sumum tilvikum er ekki {
samreemi vid formlega stjérnsysluskipan { einstaka riki. Flokkunin er pé alltaf
gerd | samrddi vio adildarriki og er pad hagstofa hvers rikis sem er
samningsaoili vio ESB/EUROSTAT. Badi NUTS og LAU er skipt 1 flokka og
er ibdafjoldi hafour til viomidunar sem hér segir:

1. NUTS | =3 =7 milljénir ibda

2
3. NUTS Il = 150.000 — 800.000 ibuar
4. LAU | = Sveitarfélog me0 feerri en 150.000 ibdla
5. LAU Il = Sveitarfélog med feerri en 150.000 ibda
(Ekki er skyr munur & milli LAU | og Il og er fyrri flokknum gjarnan sleppt)

Til ao fella oll riki ESB ad pessari flokkun er farin st lei® ad bdta storu rikin
niour i nokkur NUTS | svaedi, nokkur NUTS Il sveedi o.s.fv. Litlu rikin eru
ekki batud nidur fyrr en kemur ad nedri flokkum. Pannig skiptist t.d.
Finnland ( a® medtdldum Alandseyjum) i tvd NUTS | sveedi, fimm NUTS I
sveedi, 20 NUTS 11l svaedi, 77 LAU | svaedi og loks 416 LAU Il svaedi. Skv.
EUROSTAT skiptist Island  eitt NUTS | svaedi, eitt NUTS Il svaedi og tvo
NUTS Il sveedi, p.e. hofudborgarsvaedi og landsbyggd.

Fjoldi sveeda 1 hverjum flokki 2007 "

'? Flokkunin neer einnig til EFTA rikjanna, veentanlegra adildarrikja og helstu ndgrannarikja
ESB.
' http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/introannex_regions_en.html
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NUTSIT | NUTSIT | NUTSIII | LAUI LAU 11
97 271 1303 8.398 121.601

Byggoastefna og UGthlutun byggdastyrkja ESB a timabilinu 2007 - 2013
byggir ad mestu leyti & NUTS |l, p.e. pad er si eining sem [6gd er til
grundvallar. pvi er pad keppikefli marga rikja ad geta skilgreint sem flest
NUTS Il sveedi innan sins lands - ekki sist ef mikill munur er & milli sveeda
(t.d. hofudborgar/landsbyggdar, nordurs/sudurs) hvad vardar tekjur,
menntun, atvinnustig, péttleika byggdar o.fl. Fulltrlar margra sveeda telja
einnig ad pad skipti miklu mali ad vera skilgreint sem NUTS Il, medal
annars med tilliti til sjalfsteedis i samskiptum vid ESB, styrkja, patttoku f
verkefnum o.fl'%.

Skv. yfirliti  EUROSTAT falla ymis svaedi, sem ekki uppfylla
l[agmarksibiafjolda NUTS Il, samt undir pa skilgreiningu, og ma par nefna
Highlands and Islands i Skotlandi med rimlega 400.000 iblda eda 9.5
bda’km®, Mellersta Norrland T Svipj6d med 375.000 ibia eda 5.2 blaskm?
og Burgenland 1 Austurriki med 280.000 ibda eda 75.7 ibla/km’. Eins og
aodur segir er pad samningsatridi 4 milli einstakra rikja og ESB (EUROSTAT)
hvernig viokomandi riki er flokkad i NUTS sveedi.

Pad geeti verid hagsmunamdl ad fia byggdakorti Islands breytt, ef til
aoildarvioredna keemi, og fa landinu skipt i tvo eda fleiri NUTS Il sveedi.
Fyrir utan sjalfstedi peirra, sem adur er nefnt, ma jafnvel veenta heerri
byggdastyrkja en ef landid er adeins eitt NUTS Il sveedi. Pad er pd ekki
sjalfgefio - pad veltur & adsteedum a einstaka sveedum 4 pvi timabili sem [agt
er til grundvallar 7 adildarvidreedum og samningum sem par ndst (sbr. fskj.
1). bvi er naudsynlegt ad fyrir liggi itarlegar tolfreedilegar upplysingar sem
heegt er ad greina nidur & grunneiningar, t.d. sveitarfélog. Med pvi ad
stydjast vio reglugerd um Uthlutun byggdastyrkja ma sidan deetla hvernig
heppilegast sé ad skipta landinu'™. Pad eru p6 ekki adeins lydfraedilegar og
hagreenar upplysingar sem eru [agdar til grundvallar  pessu sambandi heldur
er [ika horft til vedurfars, landfreedilegra adsteedna, fjarleegdar fra morkudum
o.fl. Pa parf einnig ad huga ad pvi hvernig best sé ad skipta landinu i NUTS
[l sveedi Gt fra svipudum forsendum.

Rikisstjornir eru samningsadilar vido ESB um byggdastyrki. beer leggja fram
deetlun um hvernig peer hyggjast vinna ad markmidum byggdastefnu
sambandsins { viokomandi riki. Pessa detlun ber peim ad vinna ad T
samvinnu vid NUTS Il og eftir atvikum NUTS Il svaedin. Sveedin fylgjast svo
med pvi ad styrkirnir skili sér til peirra, auk pess sem morg peirra reka
skrifstofur i Brussel til reyna ad fa sem mest Gt dr styrkjunum og deetlunum.

" Byggt 4 samtolum vid forstodumenn sveitarfélagaskrifstofa i Brussel og starfsfélk danskra
og finnskra héradaskrifstofa.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publicatio
ns/guide2007_en.pdf
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9.  Ahrif 4 hid stadbundna lydradi, stodu sveitarstjérnarstigsins og
starfsemi Sambands islenskra sveitarfélaga.

9.1. batttaka i starfi Héradanefndar Evrépusambandsins (e.
Committee of the Regions)'

Med adild ad ESB myndu islensk sveitarfélog fa fulltrda i Héradanefnd ESB.
Nefndina skipa kjornir fulltrar & sveitarstjérnarstigi og er hiin umsagnaradili
um alla stefnumétun og tillogur ad [6ggjof ESB sem hafa ahrif & sveitarfélog.
Med adild ad ESB teekju islenskir sveitarstjérnarmenn pvi formlega patt f
undirblningi dkvordunartoku innan ESB. Rétt er pé ad taka fram ad ymsir
telja nefndina hafa fremur veika stodu innan ESB. Stada nefndarinnar hefur
p6 styrkst & undanfornum arum i gegnum peer vidbeetur sem hafa verid
gerdar a stofnsattmalum ESB og innleiding Lissabonsattmalans myndi styrkja
stéou hennar enn frekar.

[ Héradanefndinni eiga sati 344 fulltrdar og hittist hdn fullskipud fimm til
sex sinnum & ari. Auk pess starfa sex fastar undirnefndir sem hittast jafnoft og
ma hver fulltrdi sitja T tveimur undirnefndum. Greitt er fyrir setu & ollum
fundum, auk ferda- og uppihaldskostnadar. Likt og & Evrépupinginu gegna
fulltrdar 1 héradanefndinni tveimur hlutverkum, p.e. peir eru fulltrdar
viokomandi rikis en taka einnig patt i starfi stjiornmalafylkinga og verda hluti
af peim. Petta endurspeglast m.a. i atkveedagreidslu par sem fulltrdar geeta
ymist hagsmuna einstakra sveeda, t.d. Nordursl6da, eda stjornmalafylkinga.
Danska sveitarfélagasambandio leggur rika dherslu & ad fulltrdar peirra geeti
fyrst og fremst hagsmuna danskra sveitarfélaga og hefur pad stundum kallad
a ndning vio stjérnmalafylkingarnar innan héradanefndarinnar.

[ upphafi adildarvidraedna getur riki 6skad eftir pvi ad sett verdi i gang
deetlun sem midar ad pvi ad bla hugsanlega fulltrda pess undir patttoku f
Héradanefndinni'’. Sé pad sampykkt er sett & laggirnar sérstok nefnd sem
skipud er vidkomandi fulltrGum, auk jafnmargra fulltrda fra nefndinni sjalfri.
Veentanlegir fulltrdar eru freeddir um skipulag og starf nefndarinnar, tengsl
vid adrar stofnanir ESB o.m.fl. Nefndin starfar & medan a adildarvidreedum
stendur en starf hennar fer fram { Brussel og vidkomandi riki og er kostnadur
greiddur af ESB. Héradanefndin leggur einnig aherslu & ad kynna starf sitt
fyrir sveitarstjornarfolki i vidkomandi riki & pessu timabili og heldur par
kynningarfundi og radstefnur. Ef samkomulag neest i adildarvioreedum og riki
akvedur ad ganga i ESB tekur vio timabil par sem veentanlegir fulltriar fa
stoou aheyrnarfulltrda i héradanefndinni. Vio inngdngu i ESB hefst formleg
patttaka i starfi nefndarinnar.

'° Byggt 4 samtolum vid Beatrice Taulegne, yfirmann framtidar- og samreemingarsvids CoR,
Steen llleborg, yfirmann pjénustusvids CoR og Birgit Obakke, forstédumann
Brusselskrifstofu Danska sveitarfélagasambandsins, KL.

7. Sk. IPA 4eetlun (e. Instrument for Pre-Accession)
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Lagmarksfjoldi fulltrda fra hverju landi i héradanefndinni eru prir en gera ma
rad fyrir ad Island fengi fjéra til fimm fulltrGa og jafnmarga til vara. Til
samanburdar ma geta pess ad Danir eiga niu fulltrda i nefndinni, p.e. sex fra
sveitarfélaga-sambandinu og prja fra héradasambandinu. Rikisstjornir
tilnefna fulltrdana ad hofou samradi vid  sveitarfélagasambodnd  og
stiornmalaflokka. | morgum tilfellum er um ad raeda sému einstaklinga og
sitja & sveitarstjérnarpingi Evropurddsins eda taka patt i 60ru alpjéodlegu
starfi & vegum sveitarfélagasambanda. Samkveemt reglum ESB eiga fulltrdar {
nefndinni ad geta talad eigin tungumal & fundum nefndarinnar en nokkur
misbrestur hefur verid 4 pvi (vegna teeknilegra 6rougleika) og pvi skiptir mali
ao fulltrdarnir séu pokkalega talandi a ensku.

[ um pad bili helmingi peirra méla sem koma til Héradanefndarinnar, eda
milli 70 og 80 malum & ari, er skipadur sk. ,talsmadur” (e. rapporteur),. Pad
eru stjornmalafylkingarnar sem Gtdeila pessum hlutverkum. Almennt er talid
a0 pad ao vera talsmadur sé gé0 leid til ad hafa ahrif innan ESB enda opnast
par med dyr ad 6llum helstu stofnunum sambandsins. Pannig eiga talsmenn
Héradanefndarinnar  fundi med  ahrifafolki innan pingsins,
framkveemdastjornar, jafnvel radherrarads og hagsmunasamtaka og koma
pannig sjénarmidoum & framfeeri. Vidkomandi er ad sjalfsogou fulltrii
Héradanefndarinnar en ekki verdur framhja pvi horft ad petta er géd leid il
a0 koma sjonarmidum viokomandi rikis & framfeeri. Pad er hérd samkeppni
um ad fa hlutverk talsmanns 1 mikilveegum malum innan
Héradanefndarinnar og pad getur tekid tima fyrir pjodir ad vinna sér pann
sess ad peer fai pad hlutverk. P6 telja margir ad pjodir fai tiltolulega fljott
hlutverk talsmanns i malum par sem peer hafa getid sér gott ordspor, enda
syni fulltrdar vilja til forystu. [ pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad pvi fylgir
mikil vinna ad vera talsmadur - baedi fyrir sjalfan talsmanninn og pa
sérfreedinga sem med honum starfa en pad er oft starfsfélk vidkomandi
sveitarfélagasambands. Pvi forgangsrada sveitarfélagasambond hvar pau
vilja beita sér.

Sem deemi ma nefna ad danska héradasambandid (DR) setur tvo malaflokka
i forgang, p.e. heilbrigdispjénustu og byggdaproun (d. regionaludvikling) en
pad eru peir malaflokkar sem mestum fjarmunum er varid til. Skv.
upplysingum starfsmanns peirra gengur peim 4geetlega ad fa hlutverk
talsmanns 7 malum er snerta heilbrigdispjonustu enda styrkur og ordspor
Dana a pvi svioi pekkt. Peim gengur verr ad fa hlutverk talsmanns
byggdapréun enda hart barist um pann malaflokk — en p6 tekst peim pad
60ru hvoru. Danska sveitarfélagasambandio (KL) hefur ad jafnadi talsmenn {
tveimur malum & ari; sem stendur eru pad loftslagsmadlin en a sidasta ari
voru pad sorpmadlin. Pau leitast vid ad eigin sérfreedingar komi ad peirri
vinnu enda afla peir mikilveegrar pekkingar fyrir sveitarfélagsambandid um
leid. Segja ma ad danskir sveitarstjornarmenn hafi pvi mikil ahrif 7 tveimur til
premur mikilveegum malaflokkum & ari innan ESB og pykja hafa ahrif langt
umfram sterd landsins. Seenska sveitarfélagasambandid & 12 fulltrda
Héradanefndinni og fara Sviar ni med hlutverk talsmanns i fjéorum malum,
p.a. einu mikilveegu (Baltic Sea Strategy) en lita & hin prjd sem [id i ad pjélfa
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starfsfolk og skapa sér sess 4 pessu svidi. Loks ma geta pess ad skoska
sveitarfélagasambandid hefur ekki lagt mikla aherslu & ad fulltrdar pess fai
hlutverk talsmanns innan Héradanefndarinnar par sem pau telja sig ekki
hafa mannskap til ad sinna pvi hlutverki.

Meginhlutverk flestra Brussel-skrifstofa sveitarfélagasambanda er ad adstoda
fullrda 7 Héradanefndinni. Um 70% af starfsemi skrifstofu danska
sveitarfélagasambandsins fer  petta starf en starfsf6lk hennar undirbyr efni
og sakir alla fundi med sinum fulltrdum. Stefnt er pvi ad leekka petta hlutfall
niour i 60%. Annad starf midar ad hagsmunageeslu m.a. gagnvart pingi og
radherrardadi og ymiskonar samstarf vid CEMR. Talsvert samstarf er vid
danska pingmenn og leita peir mjog gjarnan til starfsmanna
sveitarfélagasambandsins i Brussel til ad fa upplysingar og radgjof. Um 20%
af starfsemi skrifstofu saenska sveitarfélagasambandsins fer i adstod viod
fulltrda i héradanefndinni & medan um 40% af tima starfsmanna er varid i ad
fylgjast med gangi mala og hagsmunagaeslu en um 25% timans er vario til
upplysingamidlunar — adallega méttoku hopa. Um 25% af starfi skosku
skrifstofunnar fer i beina adstod vid kjorna fulltrda i Héradanefndinni en
annar timj fer i hagsmunageeslu og ad fylgjast med gangi mala.

9.2. EES-borgarar fa kosningarétt og kjorgengi

Med Maastricht-samningnum var beett vid dkveedi i stofnsattmadla ESB sem
veitir rikisborgurum ESB-rikja, sem bdusettir eru i 60ru riki sambandsins,
kosningarétt og kjorgengi i sveitarstjérnarkosningum. Pessi réttur neer ekki til
Evrépska efnahagssvaedisins og yrdi pvi breyting 4 pessu vid adild islands ad
ESB. ESB-rikisborgarar myndu njéta pessara réttinda hér & landi og
islendingar, sem bdusettir eru i ESB-rikjum, nytu hlidsteedra réttinda i
bisetulandi”®.

9.3.  Ahrif 4 st6du sveitarstjérnarstigsins

Pad er ljést ad pad er veikleiki gagnvart hugsanlegri ESB-adild islands hversu
famenn flest islensk sveitarfélog eru og stjérnsysla peirra veikburda. Til pess
a0 fa sem mest Gt Gr peim teekifeerum sem ESB-adild bydur upp a purfa
sveitarfélog ad hafa sérfreedinga i Evréopumdlum innan sinna rada og
skipulagsheildir sem geta unnid ad pvi ad nyta séknarfeerin. Pad geetu ordid
Obein ahrif af ESB-adild ad sveitarfélog seeju meiri hagsmuni af pvi ad
sameinast eda vinna péttar saman. Pao er einnig liklegt ad pau sjai sér hag 1
pvi ad setja 4 stofn sveedisskrifstofur i Brussel til ad adstoda einstok
sveitarfélog eda svaedi vido ad taka patt i evrépskum deetlunum og
samstarfsverkefnum.

Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi fengu Reinhard Reynisson, fyrrverandi
beejarstjéra a Huasavik og nlverandi framkveemdastjora

'8 Skyrsla utanrikisradherra um stodu Islands i Eviépusamstarfi & 125. l6ggjafarpingi 1999-
2000, bls. 65.
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Atvinnupréunarfélags Pingeyinga, til ad semja greinargerd um moguleika og
teekifeeri Vesturlands sem sveaedis til patttoku 1 sveedasamstarfi Evrépu .
Hann komst ad peirri nidurstodou ad med pvi ad efla landshlutasamtokin geti
pau verid fulltrdar fyrir sitt sveedi gagnvart ESB. Hann taldi einnig ad pad
veeri heepid fyrir samtokin & Vesturlandi, ein og sér, ad leggja Gt 1 virka
Evropuveedingu sem feeli m.a. 1 sér starfsstod { Brussel. Samstarf vid
neerliggjandi sveedi (FV & SSNV) keemi hins vegar vel til dlita.

Meod adild ad ESB fa stofnanir pess yfirpjodlegt vald yfir malefnum
sveitarstjornarstigsins a4 dkvednum svidum. Sveitarstjornarstigid mun pvi
[iklega ekki verda jafn hao rikisvaldinu og pad hefur verid en i stadinn pyrftu
sveitarfélog ad beina hagsmunageeslu sinni i meira meeli gagnvart stofnunum
ESB, s.s. Evropupinginu og Radherraradinu. Pad yrdi mjog mikilveegt ad hafa
ofluga hagmunagaesla gagnvart fulltrGum fslands i pessum stofnunum en
naio samstarf vid dnnur sveitarfélagasambond, sérstaklega pau norreenu og a
vettvangi CEMR yrdi einnig mjog mikilveegt.

9.4.  Ahrif 4 starfsemi Sambands fslenskra sveitarfélaga

Samband islenskra sveitarfélaga myndi purfa ad styrkja starfsemi sina og
adkomu ad ESB-madlum ef til adildar keemi. Brussel-skrifstofa sambandsins
pyrfti ad fa varanlega st6du og endurskoda pyrfti verkefni hennar®®. Pad er
fyrirsjdanlegt ad pad yroi nytt verkefni skrifstofunnar ad adstoda fulltria
islands i Héradanefndinni. Hugsanlega pyrfti ad fjolga starfsménnum
skrifstofunnar en forstédumadur er i dag eini starfsmadur hennar. Pad fer
aodallega eftir pvi hversu mikil ahersla verour [6gd a tengsl vid islenska
pingmenn 4 Evropupinginu, hagsmunageeslu gagnvart stofnunum ESB,
greiningarvinnu og upplysingamiolun heim, t.d. Gtgafu fréttabréfs. Pad veeri
tilefni til ad skoda pad ad starfsmenn sambandsins & heimaskrifstofu og
starfsmenn sveitarfélaga starfi timabundio a skrifstofunni til ad auka
pekkingu & Evrépumalum heima fyrir og efla tengsl milli Brussel-skrifstofu og
heimavigstoova. Petta fyrirkomulag tidkast hja ymsum systursambondum,
t.d. norska sveitarfélagasambandinu, og hefur gefist vel. Norska sambandio
er med tvo fasta starfsmenn 1 Brussel, fyrir utan einn til tvo
starfspjalfunarnema, og sinnir annar fasta starfsmannanna upplysingamiolun,
par & medal ad senda reglulega vefraent fréttabréf til norskra sveitarfélaga®'.

Jafnframt parf ad tryggja meiri adkomu sérfreedinga & heimaskrifstofu ad
undirblningi gerda. G0 reynsla er pegar komin af starfi verkefnisstjora i
drgangsmalum sem er radinn timabundio til loka 2010. Hann hefur tekid
patt i fundum T umhverfishépi Evrépusamtaka sveitarfélaga, CEMR og er pad
i raun eina patttakan i faghépum CEMR sem hefur tekist ad manna med
sérfreedingum ad heiman. Aform um ad [6gfraedingar sambandsins taki patt 1

"% Vesturland og svaedasamstarf i Evrépu, jani

2008, http://www.ssv.is/Files/Skra 0032506.pdf.

20 5ja fylgiskjal 3 sem er lysing & verkefnum skrifstofunnar.
’! §ja http// www.ks.no/templates/Page.aspx?id=4460.
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almannapjénustuhép CEMR, sem er mjog mikilveegur hopur, hafa ekki nao
fram ad ganga vegna verkefnastodu peirra heima fyrir.

St breyting verdur vid adild Islands ad ESB ad islensk stjérnvold munu purfa
a0 innleida nyjar gerdir 1 [6g hér & [andi 4 sama tima og énnur ESB-riki 1 stad
pess ad innleidingarfrestur midist vid upptoku gerdanna i EES-samninginn.
Til ad hafa ahrif & innleidingarferli nyrra gerda mun sambandid purfa ad eiga
greidan adgang ad upplysingum um efni nyrra gerda og skiptast & skodunum
vio raduneyti um [eidir til innleidingar mun fyrr en nd er raunin. Petta mun
dtheimta mikla vinnu af halfu sérfreedinga sambandsins. Einnig parf ad vakta
ny svid sem voru utan EES-samningsins, einkum byggodastyrkjasvioid og
,Opna samradio”. Groft deetlad ma gera rdd fyrir ad ESB-adild muni kalla a
2-3 viodbotarstarfsmenn sambandsins og er verkefnisstjéri i Grgangsmalum
reiknadur par inn i par sem gera ma rad fyrir ad pad verdi naudsynlegt ad
hafa fastan starfsmann til ad fylgjast med umhverfismalum, vegna mikilveegis
pess malaflokks.
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Fylgiskjal 1
Um byggdamal i Finnlandi og ESB*

Oll avdildarriki ESB purfa ad leggja fram sérstaka landsdzetlun (e. National
Strategic Framework) um pad hvernig pau hyggjast nd fram markmidum
byggdastefnu ESB fyrir hvert sex dra timabil. | framhaldi af pvi hefjast
samningavioreedur og sidan er pad framkveemdastjérn ESB sem tekur
akvoroun um pad hversu mikido einstok adildarriki fa dr byggdasjédum
sambandsins?>. Aherslur sambandsins breytast fra einu timabili til annars en
undirbdningur fyrir byggdastefnu ESB fyrir timabilid 2013 — 2020 er nd
hafinn med ymis konar samraosferli.

[ adildarvidreedum Finna vid ESB 4rid 1993 var 16gd rik dhersla 4 ad draga
fram stodu og annmarka landsins (e. handicap) baedi i péttbyli og dreifbyli.
Pannig rokstuddu peir sérstédu sina og fyrirsjdanleg vandredi vid ad na
paverandi markmidum ESB. Med visan til pessa [6gdu Finnar fram kroéfu um
sérstakan studning sem byggir &4 174 gr. stjérnarskrar ESB en hin fjallar um
sérstakan studning vid sveedi sem bula vio varanlega annmarka vegna
nordleegrar legu, folksfeedar o.fl**. Pessi sérstada var stadfest i sérstakri
békun vid adildarsattmala Finnlands vid ESB og hafa peir studst vid hana {
peim tveimur landsdeetlunum  byggdamalum sem peir hafa sidan samid um
vid ESB. Petta er einnig stadfest i reglugerd um ndverandi styrkjatimabil*.

Finnland skiptist 1 fimm NUTS 1l sveedi og 20 NUTS Il svaedi skv.
skilgreiningu EUROSTAT. Pad var hlutverk finnsku hagstofunnar, raduneyta
innanrikis- og byggdamala, i samvinnu vid fulltria hérada, ad Gtbla pessa
skilgreiningu aour en landid hof adildarvioreedur vid ESB arid 1993.
Skilgreiningin hefur tekid litilshattar breytingum fra peim tima par sem
Finnar fengu m.a. eitt af NUTS lll sveedunum flutt & milli NUTS Il sveeda,
fyrir timabilid 2007 - 2013, en pad var gert til ad fa haerri styrki til I1td-Suomi
sveedisins | Austur Finnlandi.

NUTS Il sveedin i Finnlandi eru einskonar ,gervisveedi”, eingdngu skilgreind
til ad uppfylla krofur ESB, en NUTS Il sveedi Finnlands eru hin raunverulegu
hérud med héradsstjérnir og skilgreind verkefni innan stjérnsyslu landsins.

Stada Finnlands i byggdakorti ESB hefur breyst m.a. i takt vid breyttar
aherslur sambandsins | byggdamalum. Pa hefur pad einnig gerst ad

2 Byggt 4 viotali vid Kielo Karioja-Mékeld, sérfreeding a svidi byggdamala i fastanefnd
Finna gagnvart ESB og svorum fra Annukka Makinen, fv. starfsmanns Uusimaa hérads i
sudur Finnlandi og ndv. starfsmanns finnska sveitarfélagasambandsins og Anne Pesola,
verkefnisstjora hja Keski-Pohjanmaan héradi (sja fskj.).

* Sja samantekt & vefslédinni:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm
** http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm#accession
“http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publ
ications/guide2007_en.pdf
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medaltekjur 1 dreifbyli hafa haekkad og er pannig adeins eitt af NUTS Il
sveedunum, p.e. austur Finnland, skilgreint & yfirstandandi timabili sem
sveedi sem parf & sérstokum studningi ad halda vegna lagra tekna (sbr. 1.
markmid byggdastefnunnar). S4a studningur mun hinsvegar fjara Gt a
timabilinu og Iykur veentanlega arid 2010. Oll énnur NUTS Il sveedi |
Finnlandi fa styrki sem byggja 4 2. og 3. markmidi byggdastefnu ESB a
timabilinu en 1 heild munu Finnar fa 1.716 milljénir evra sem er um
fjordungi minna en & sidasta timabili (2000 — 2006). Skv. reglum ESB purfa
stiornvold | adildarrikjum ad leggja fram métframlag og munu finnsk
stjérnvold verja 1.986 milljénum evra til byggdamala 4 sama timabili. Um

70% af peirri fjarhaed kemur fra rikisvaldinu en hérudin leggja fram 30%.

Pad er sk. ,Byggdastyrkjanefnd” (e. Structural Fund Committee) sem semur
landsdeetlanirnar fyrir Finnland en hdn er skipud kjornum fulltrdum og
sérfraedingum fra riki og NUTS Il sveedum. Pessar deetlanir eru unnar f ndinni
samvinnu vio NUTS Il svedin (hérud). Pad eru hins vegar fulltriar rikisins
sem semja vido ESB og rikid tekur vid  byggdastyrkjunum.
Byggoastyrkjanefndin fylgist svo med pvi hvernig fjarmunum er Gtdeilt og
geeta par fulltrdar NUTS Il sveedanna pess ad fjarmunir skili sér til baka med
sama haetti og lagt var upp med 1 landsdeetluninni®®. NUTS IIl geta ekki
siour hagsmuna sinna i pessum efnum.

Eins og aodur segir eru NUTS Il sveedi Finnlands eins konar ,gervisveedi”
enda eru pau ekki hluti af formlegri stjérnsyslu landsins. Pau gegna pé
akvednu hlutverki; p.e. hvert NUTS Il sveedi samanstendur af nokkrum
hérudum (NUTS IIl) og saman mynda pau samstarfsrad sem m.a. parf ad
gera aeetlanir fyrir allt sveedio fyrir hvert styrkjatimabil. M.6.0. nokkur hérud
purfa ad hafa sameiginlega framtidarsyn og fara i ymiskonar sameiginlegar
aogerdir & hverju styrkjatimabili. P4 rekur hvert NUTS Il sveedi skrifstofu {
Brussel sem geetir hagsmuna sveedisins en pad gerir pad m.a. ad verkum ad
sveedin hafa skapad sér tiltekio sjalfsteedi | byggdamalum gagnvart finnska
rikinu.

Almennt er talid ad innganga Finna  ESB hafi eflt byggdamal i landinu og er
malaflokkurinn mun vinseelli en adur var. Framtidarsyn og stédugleiki er
meiri og nU veit hérads- og sveitarstjornarfolk hversu mikla fjarmuni pad
hefur til dr ad spila & hverju sjo dara timabili - beaedi fra finnskum
stiérnvoldum og ESB, pannig ad 4eetlanagerd er audveldari. A sama tima
kvarta margir undan miklu skrifreedi og floknu eftirlitskerfi sem sumir telja ad
dragi ar ahuga félks 4 ad taka patt i verkefnum. P4 hafa verid ymis
vandkveedi vio ad hrinda verkefnum dr vor & yfirstandandi timabili, m.a.
vegna stjérnkerfisbreytinga i Finnlandi og breytinga 4 reglum ESB, og hefur
pad aukid 6anaegju folks.

pott byggdamal ESB beinist mest ad NUTS Il sveedum hafa pau ad sjalfségou
einnig ahrif & svaeedunum sem eru skilgreind par undir (NUTS 1ll, LAU | og

*® http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/finland/index_en.htm
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LAU 1I). | Finnlandi er talid ad reynsla sveitarfélaga sé s sama og hérada,
p.e. pau njéta géds af byggdastyrkjum og taka virkan patt i ymis konar
prounarverkefnum pétt adkoma peirra sé med 60rum heetti en hérada.
Sveitarfélogin taka t.a.m. mun virkari patt i deetlunum 4 vegum ESB en
hérudin sem slik. Pad fer pd eftir steerd sveitarfélaga hversu virk pau eru i
alpjéolegu samstarfi.

[ samtali vid sérfreeding Finna i byggdamalum kom fram ad dhugi fbla &
Evrépusambandinu hafi minnkad ad undanférnu og taldi hin pad helgast af
pvi ad pau verkefni sem unnid er ad a ndverandi styrkjatimabili, eru minna
synileg en adur var (feerri mannvirki). Eins og adur segir falla byggdastyrkir til
landsins, likt og annarra landa i vestur Evrépu, undir 2. og 3. markmid
byggdastefnu ESB sem mida ad pvi ad auka samkeppnishaefni sveedanna og
samstarf. Byggdastyrkjunum, sem renna til Finnlands, er pannig vario til ad
skapa storf i pekkingarionadi, til rannsékna og menntunar, til préunar
upplysingateekni, til ad beeta adgengi i dreifdum byggdum, til ymiskonar
félagslegrar adstodar o.fl.”” Peir sem til pekkja, baedi fulltrdar ESB og hérada,
telja naudsynlegt ad leita [eida til ad vekja athygli almennings & peetti ESB |
pessum adgeroum.

[ samtali vid fulltrda um byggdamal i samninganefnd Finnlands f
adildarvidreedum vid ESB &rid 1993 *° kom fram ad landbidnadar- og
byggdamalin hafi verid helstu malin. Ad hans mati var mikill vilji til pess, ad
halfu ESB, a0 taka tillit til sérstakra adsteedna i Finnlandi & pessum tima —
jafnvel pétt reglur sambandsins kvedi & um ad upplysingar, sem byggja 4
sidustu premur heilu arum EUROSTAT, skuli lagdar til grundvallar. Hann
upplifdi vidreedurnar & vinsamlegan hatt og ad vidomét ESB hafi verid med
peim heaetti ad vilja finna lausnir enda hafi sambandio [itid & inngdngu Finna
sem nyja vidd i ESB. Sem deemi ma nefna ad ny vidomiod (e. criteria) hafi
verid sett inn 1 stefnu og reglugerd ESB um byggdamal vid inngdngu landsins
i sambandid. Kosonen benti einnig & ad Finnar hefou purft ad hafa mjog
nakveema greiningu & stédu  hvers hérads, pegar kom ad
samningavidoreedum, m.a. til ad undirstrika sérstoou landsins en mikill
munur var og er & milli sveeda. Pa hafi fulltrdar ESB komid nokkrum sinnum
til [andsins, & medan 4 samningavidreedunum st6d, til ad kynna sér adsteedur
i ollum hérudum. Kosonen sagdi ad Finnar hefou purft ad hafa fyrir
samningunum en ad nidurstadan hafi verdid mjog jakveed fyrir byggdamal 1
landinu. [ upphafi fengu peir priggja dra adlégunartima og allt fram til arsins
2007 hafi peir fengid mun meira Gr byggdasjédum ESB en peir greiddu i pa.

Sja ennfremur svor viod fyrirspurn til finnskra viomeelenda um kosti og galla
aodildar ad ESB fyrir hérud og sveitarfélog 1 landinu 1 fskj. 2

’7 Sja nanar:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm
28 Eikka Kosonen, nuv. yfirmadur framkvaemdastjérnar ESB { Finnlandi.
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11. Fylgiskjal 2

Kostir og gallar adildar ad Evrépusambandinu
— svor vio 6formlegri fyrirspurn®

Ase Erdal -KS (norska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:

Gallar:

Systematic exchange of information and experiences on many areas of
interest to local politicians through participation in all activities within
the Open Method of Cooperation. Also systematic exchange of
political thoughts and ideas with local politicians from 27 or so other
countries, with the possibility to copy good ideas etc.

High quality [aws and regulations in the field of regional policy,
obtained through a thorough policy-shaping and —making process
involving all parts of society and nearly 500 mill. Inhabitans.
Participation in all EU cooperation programmes of importance to the
municipalities not currently included in the EEA, such as the Europe for
Citizens-programme, the LIFE + and Natura 2000 programmes.
Participation in the Structural policies.

More complex administrative and political structure — more
challenging to run the country. But — probably not more difficult than
within the EEA-setting?

More difficult to be a local (and national) politician — but also more
interesting?

Asa Ehinger — SALAR (saenska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:
[ ]
[ ]

Access to structural funds

Relevant partners in EU regional policy

Increased European contacts

Possibilities to participate in sectoral programmes projects (R&D, culture
etc)

Participation in Committee of Regions

The Lisbon treaty promotes the local/regional level even further

International work is made easier and more generally accepted

- Fyrirspurn send til péstlista FLAN netsins — samstarfsnets sveitarfélagaskrifstofa i Brussel. [ sumum
tilvikum barust svor fra skrifstofum i heimalandi. Fyrirspurn einnig send til starfsmanna tveggja
hérada i Finnlandi.
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Gallar:
®
®

We have our own MEPs that we can talk to and more easily make
understand our view om things

Our own ministers participate in the Council, making it easier for us to
influence decision making

Being taken seriously as a full member state

More detailed regulation (same as with EEA/ESA agreement though?)
Not all EU decisions go our way (eg. working time directive)

State aid and procurement rules are obstacles to easy municipal
cooperation

More time spent on lobbying, (understanding and influencing decision
making processes)

Kejo Sahrman — AFLRA (finnska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:

Gallar:

Stable currency (€), the storms in world economies have less negative
consequences in [ocal economies

The major share of EU decisions are executed on local level, we have a
possibility to participate and affect the preparations of EU-legislation

We have real possibilities, through the Committee of the Regions and
other EU institutions to make our local administration system better known
in the Union as the Finnish and also Nordic welfare system and the strong
status of municipalities are not well known in the EU

Cities and other municipalities have large co-operation possibilities with
local actors from other EU countries within the large scale of EU
programmes; through the EU Finnish municipalities are global actors
Possibilities of financing development projects has increased, especially
the Structural Funds and other EU development programs must be
mentioned.

Large member states often say the last word in decision making

The Nordic local administration is not well enough known within the EU
institutions, problems in [obbying our interests follow, a very long term
lobbying work from our side is needed

Many policy fields like environment, competition and immigration include
legislation which is not necessary suitable for us

Services without borders cause some problems in health care and
immigration sectors

Increasing bureaucracy concerning for example using of EU financing
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Serafin Pazos-Vidal — COSLA (skoska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:

e Access to funding,

e Direct Political Representation (6 MEPs, 6 CoR Members, 1 seat at the
Council),

¢ Direct access to European Court of Justice,

e Euro stability

Gallar:
e Even more impact of EU regulations,
e loss of Fishing Rights and separate representation in the North Atlantic
Fisheries Organisation,
e Loss of national currency and the possibility to devaluate it.

Birgit Obakke — KL (danska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:
¢ you have a voice
e Structural funds
e you have a opportunity to participate in high level debates, conference etc.
e peace and stability
¢ via Committee of the Regions you have a legal political platform - easier
your access to the EU system and your [obby.

Gallar:
e if your only want to joint because you want to benefit - then don’t joint - it
is a give and take!
e you may have to accept rules that you don’t like
e the political system can be acting quit slow when 27 country have to act.
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Annukka Mdkinen, starfsmaour Uusimaa hérads i sudur Finnlandi 4 timabilinu

2000 —

2008 og nuverandi starfsmadur finnska sveitarfélagasambandsins

The list is based partly on my own experiences in working with EU structural fund
programmes and initiatives, partly on inverviews made in regions some years ago.

Kostir:

Gallar:

Regions have got more influence to decision making regarding Finnish
regional development questions and policy formulations on a state level
(the Finnish laws were adjusted according to the EU principles regarding
structural policies)

Programme-based regional development gave the regions a possibility to
consider the regional development questions from their own needs and
strengths and, increased the financing substantially - according to
development state the region of course (in Uusimaa where | have worked
since year 2000, the ERDF financing was rather modest, but INTERREG —
programmes brought very much financing possibilities to cross-border and
subregional co-operation instead).

New ways to work together across different sectoral policies were adopted
in different stages of the process, starting from formulating the programme
and selecting the projects to be financed. The idea of partnership is
nowadays very well adopted and not only in EU matters.

International contacts in both municipal and regional level have been
increased considerably due to the new financing possibilities for project
co-operation in different fields. This is very valuable for future needs when
considering new innovative actions between different organisations etc.

Bureaucracy has been increasing radically: for example along the national
control systems there is also EU control systems. Other problems are
complicated administrational and scattered national funding systems.
These latter ones are mostly national problems, though, and hopefully
possible for you to avoid.

The amount of different funding programmes and initiatives especially in
the beginning of the EU —membership (1995-) was huge and confusing. In
this programming period 2007-2013 the situation is really better and much
more easier to handle.

Programme-based regional development is basically funding different
projects which implement the targets set in the programmes. This means
that sometimes [ong-span regional development is actually replaced by
short-term individual projects. And when those projects are ending, there
is a big risk that the outcomes and results are soon forgotten. In this
programming period, EU has stressed the need to have more publicity and
information concerning the results achieved. Also need for benchmarking
and learning from best practises is still existing.
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In regional level, during the last view years, people and organisations are
getting more tired to project life, due to the relative big share of
administration and bureaucracy (see the point 1.). This may reflect more
bigger need to change the way of implementing the structural fund
programmes — in case they still exist in Finland from year 2014 anwards.

Anne Pesola, verkefnisstjori hja Keski-Pohjanmaa héradi i Nordur Finnlandi

Kostir:

Gallar:

Additionality. EU-financing have given us a great deal more regional
development financing. Finnish goverment has reduced this kind of
financing opportunities all the time and without this opportunity to have
financing from European Regional Development Fund as well as from
European Social Fund, the situation in regions would be a lot weaker.
Principle of subsidiarity. The decisions, which projects can and may have
this financing, will be made in regions. We have regional development
groups, which have the right to make decicions.

Development Programmes. The Commission is very interested in regions
development. That is why they want regions to do the objective
programmes. That means, that the Commission negotiates directly with
regions the amounts and which kind of financing EU is going to allow to
regions. Finnish Ministeries is also in this prosecess but the regions are in
charge.

Regional development plans. Regions have possibilities to underline the
specialities and also regional imbalance and disparity to the Commission.
For instance regional employment rate or very isolated rural area or very
sparsely populated areas will have special treatment conerning EU-
financing.

(there are very few negative things which concern EU themselves but here

in Finland our own govermental process is very difficult)

Lack of long term strategy planning. All planning must be made only for
programming period.

Lack of knowledge in financing after the programming period. This is
always a political decision and for instance we do not know yet which are
the kriteries for next period.

Very much bureucracy. We have here in Finland a lot of local authorities
and also govermental authorities and it takes a long time to get decision.
Apr. from 3 months to one year (even longer!).

Evita GrZibovska (lettneska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:
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Gallar:

Possibility to participate in the EU structural funds which contributed to
general economic development in the country, i.e. in local authorities +
many improvements in the environmental sector have been carried out
(especially, water and waste, for transport/motorways — more could have
been done).

Possibility for local authorities to promote interregional cooperation with
foreign partners and to exchange experience, learn from the best
developed partners.

Level of bureaucracy increased — number of [egal acts and regulations
increased immensely, partly due to the state authorities which often
introduce even stronger requirements than the EU has requested.

Inflation rate increased, though the surveys show that Structural funds have
contributed to this only a little bit.

Centralization tendencies in the country (often the excuse used is the
improvement of capacity to acquire EU SFs)- level of decentralization
decreased.
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12. Fylgiskjal 3
9.6.2006

Skrifstofa Sambands islenskra sveitarfélaga i Brussel

Verkefnalysing

Inngangur

Gert er rad fyrir ad skrifstofan verdi opnud 1. september 2006 og verdi
rekin fyrst um sinn sem tilraunaverkefni til priggja ara. Til ad byrja med
verour leigt hlsnaedi fyrir skrifstofuna af seenska sveitarfélagasambandinu, i
Rue de la Science 4, i midborg Brussel. Par eru einnig til hasa skrifstofur
danska, finnska og norska sveitarfélagasambandsins. Gert er rdd fyrir ad
starfsemi allra norreenu sveitarfélagasambandanna flytji i nytt evrépskt
sveitarfélagahls i Brussel, snemma dars 2007, ef deetlanir Evrépusamtaka
sveitarfélaga, CEMR, sem hafa haft forgdngu um malid, ganga eftir.

Hlutverk

skrifstofunnar er ad geta hagsmuna islenskra sveitarfélaga gagnvart
Evrépusambandinu og i EES-samstarfinu med pvi ad afla upplysinga &
frumstigi, mynda naudsynleg tengsl og koma sjonarmidum islenskra
sveitarfélaga a framfeeri eins snemma og mogulegt er i akvordunarferli méla.

Markmid

med stofnun skrifstofunnar er ad geta fylgst betur med undirblningi
stefnumdtunar, l6ggjafar og annarra dkvardana Evrépusambandsins, sem
geta haft dhrif & hagsmuni islenskra sveitarfélaga, og innleidingu peirra i
EES-samninginn, med pad fyrir augum ad

e koma sjénarmidum islenskra sveitarfélaga & framfeeri eins snemma
og mogulegt er i dkvérdunarferli mala og

e bata upplysingamiolun til Sambands islenskra sveitarfélaga og
islenskra sveitarfélaga um Evrépumdlefni
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Stada og abyrgo

Skrifstofan er hluti af préunar- og alpjédasvidi sambandsins en vinnur
einnig ad Evréopumalum fyrir 6nnur svid pess.

A skrifstofunni starfar einn starfsmadur sem ber dbyrgd a rekstri og starfsemi
skrifstofunnar gagnvart svidsstjéra prounar- alpjédasvids sem er naesti
yfirmadur hans.

Verkefni starfsmanns

Tekur patt i ELAN, sem er samstarfsnet starfsmanna evrépskra
sveitarfélagasambanda i Brussel, um voktun a |6ggjof og
6orum  nymealum sem unnid er ad & vegum
Fvrépusambandsins, med tilliti til hagsmuna sveitarfélaga. |
pvi felst m.a. patttaka i fundum & halfsmdnadarfresti,
undirbdningur  fyrir  fundi  og drvinnsla, svo sem
upplysingamidlun til sambandsins og sveitarfélaga.

Tekur patt i starfi CEMR og EFTA samkvaemt ndnari dkvordoun
sviosstjora.

Reektar tengs| og samvinnu vid fastanefnd slands i Brussel.
Hefur ndid samrdd og samvinnu vid skrifstofur norreenu
sveitarfélagasambandanna i Brussel.

Raektar tengsl vid starfsmenn i stofnunum Evrépusambandsins
og hja EFTA.

Fylgist vel med malum sem eru til medferdar hja stofnunum
Evrépusambandsins og EFTA, baedi af eigin frumkvaedi og
samkveemt sérstokum  éskum  svidsstjéra préunar- og
alpj6dasvids og sérfraeedinga sambandsins sem vinna ad EES-
malum.

Upplysingamidlun, baedi til sveitarfélaga almennt, t.d. Gtgafa
reglulegs rafreens fréttablads og sérteek til préunar- og
alpjédasvids og sérfraedinga sambandsins til ndnari Grvinnslu.
Annast méttoku og fraedslu fyrir islenska sveitarstjérnarmenn
og erlenda aoila sem &ska eftir ad freedast um malefni
islenskra sveitarfélaga.

Annast onnur pau verkefni sem svidsstjori felur honum.
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Minnisblao

Moéttakandi: Formadur sambandsins Dags.: 25.juni 2013

Sendandi: Sviosstjéri prounar- og alpjoédasvios  Malsnr.: 0909003SA
Malalykill: 089

Efni: ESB aoildaradstoo til sveitarfélaga

Aokoma Sambands islenskra sveitarfélaga

[ gegnum patttoku sina { samningahépi um byggda- og sveitarstjérnarmal og
undirhépum hans hafa fulltrGar sambandsins beitt sé fyrir pvi ad adildarferlid
geti nyst sveitarfélogum & markvissan hatt til pekkingaruppbyggingar og pau
hafa verid dhugasém um ad nyta sér pau tekifeeri. Leidarljésio hefur verid ad
pekkingaruppbyggingin geeti nyst 6had adildarumsokninni, sérstaklega f
tengslum vid verkefnid um séknaraeetlanir landshluta.

Pad hefur i morg ar verid barattumal sambandsins, & grundvelli sampykkta
landspinga pess, ad sveitarfélog fai meira forreedi a byggda- og
uppbyggingarmalum og ad adgerdir rikisins & pessum svidum verdi markvissari.
Sveitarfélog eru ekki formlegir adilar ad byggdastefnu rikisins og
hofudborgarsvedid er undanskilid i byggdastefnu pess. Fullyrda ma ad f
gegnum adildarferlid hafi dkvedin vitundarvakning hafi att sér stad medal
sveitarstjornarmanna um hversu vanpréud islensk byggdamal eru samanborid
vio byggdamal  ESB ndgrannalondunum. Evrépsk byggdamal byggja a dratuga
reynslu og pekkingu. Byggt er 4 sveedisbundinni deetlanagerd og sveitarfélég og
millistjornsyslustigio gegna lykilhlutverki 1 deetlanagerd og adkomu ad
verkefnum sem pjéna markmioum deetlana.

Fulltrdar sambandsins hafa  adildarvinnunni lagt dherslu &4 ad préa purfi
islenska sveedavidd { byggdamalum sem myndi tryggja sveitarfélogum akvedio
forreedi a4 uppbyggingarmalum & sinum sveedum eins og [6gd hafa verido drog
ao i verkefninu um séknardeetlanir landshluta. Med tilliti til pessa var 6gd
dhersla 4 ad landshlutasamtok sveitarfélaga og sveitarfélogin taki patt |
verkefnum fremur en sambandid sjalft. Sambandid er pé dbeinn patttakandi'
einni umsékn um IPA landsverkefni sem hefur fengid vilyroi fyrir styrk®. Fyrst
og fremst hefur pé sambandio gegnt pvi hlutverki ad vera millilidur milli
sveitarfélaga og fulltrda rikisins og fulltrGa framkveemdastjornar ESB, hafa
yfirsyn yfir adildarferlid og geeta almennra hagsmuna sveitarfélaga i allri vinnu
sem tengdist adildarumsokninni. Um [eid hefur mikil pekking byggst upp hja
sambandinu & byggdamalum, beaedi hja ESB og ekki sidur hvernig byggdamal
eru skipulégd i nagrannaléndunum, sérstaklega norreenu rikjunum sem eru
aoilar ad ESB. Ljést er ad vio getum margt af peim leert an tillits til pess hvort
island gerist adili ad ESB. Auk pess hefur fengist innsyn i hversu natengd
evrépsk byggdamal eru innri markadinum sem fellur undir EES-samninginn.
ESB beitir uppbyggingarsjodunum i vaxandi meeli til ad nda markmidum f

! Tengdur umsaekjandi (“Associate”)

% Umsokn Nyskopunarmidstdovar o.fl. vegna verkefnis a svidi nyskdpunar- og frumkvodlamennta sem nd &
til grunn- og framhaldsskéla, svo og haskélaskélastigsins og fullordinsfraedslu.



[6ggjof um innri markadinn sem fellur undir EES-samninginn. Petta skapar
akvedid 6jafnreedi a4 milli lykiladila, eins og sveitarfélaga og atvinnulifsins {
annars vegar EES-EFTA rikjunum og hins vegar ESB rikjunum par sem adilar {
sidarnefndu rikjunum geta fengid styrki Gr uppbyggingarsjédunum til ad meeta
kvodum { EES-ESB [6ggjof, t.d. til ad nd umhverfismarkmidum, medan hlidsteed
aostod stendur ekki sému adilum til boda 1 EES-EFTA [6ndunum.

Hér fylgir yfirlit yfir peer tegundir adildaradstodar sem sveitarfélogum hefur
staoio til booda.

Technical Assistance and Information Exchange/Taiex

Pekkingaruppbyggingin hefur fyrst og fremst verid i gegnum Taiex og falist 7 pvi
a0 byggdasérfreedingar fra adildarrikjunum hafa tekid patt i fundum og
radstefnum hér i Reykjavik og ati & landi. Allir landshlutarnir atta nyttu sér
teekifeeri til ad senda prja fulltrda i namsferdir til ad kynna sér byggdamal
voldum adildarrikjum. A peim [oknum st6d sambandid fyrir malpingi til ad
fara yfir hvada leerdom megi draga af namsferdunum med tilliti til islenskra
byggdamadla. Ad 6sk sambandsins, var biid ad sampykkja ad hingad komij f
byrjun jdli nk. forstodumadur Brusselskrifstofu skoska sveitarfélagasambandsins
til ad veita upplysingar um ny sveedisbundin Grraedi sem aetlunin er ad innleida
a nyju styrkjatimabili 2014-2020. Einnig var bGid ad sampykkja ad
sérfraedingar komi hingad til lands i sumar til ad adstoda sveitarfélog vid
verkefni sem snyr ad eydingu hauggass og hefur pvi fremur tengsl vid EES-
samninginn en adildarumséknina sjalfa. I pvi sambandi er rétt ad arétta ad
Taiex adstodin er ekki bundin vid umséknarlénd ad ESB. Af 27 [6ndum sem
njota g6os af Taiex pekkingarmidluninni eru adeins prjd umsdknarlond. Hin
standa utan ESB. Einnig er asteeda til ad benda 4 ad fram hefur komid hja
fulltrGum ESB ad adili eins og sambandid geti haft beint samskipti vid TAIEX
deild ESB an milligongu raduneyta hér & landi. Otviraedur dvinningur veeri af
pvi fyrir sveitarfélog ad fa afram ad njéta géos af pekkingarmidlun fyrir tilstilli
Taiex par sem evropsk [6ggjof, sem er innleidd hér & landi i gegnum EES-
samninginn, hefur dhrif & flest svio  starfsemi peirra.

Local Administration Facility/LAF

Fyrir tilstilli LAF hafa verid skipulagdar prja namsferdir til Brussel fyrir
sveitarstjornarmenn til ad freedast um evrépsk byggdamal og ein ferd til ad
kynna sér félagsmalastefnu ESB med aherslu & malefni fatladra.

Instrument of Pre Accession/IPA

Eins og kunnugt er huggdist ESB verja 8,3 millj. EUR til verkefna sem geetu nyst
sem laerdémsverkefni vegna patttoku islands i evrépskum byggdamalum ef til
aoildar keemi. Vio gerd ramma fyrir pessi verkefni var mikid byggt 4
stefnumorkun 1 Island 2020 verkefninu sem byggdist 4 nidurstédum pjédfunda
i 6llum landshlutum. Sveitarfélog og landshlutasamtok peirra eru adilar ad
umsoknum um nokkur dhugaverd verkefni, sem hafa fengio vilyrdi fyrir IPA
byggdastyrkjum, og hafa lyst sig reidubdin til ad leggja fram métframlog
pannig ad verkefni geti ordio ad veruleika.



Fyrir utan pessi verkefni hefur IPA umsékn verid i undirbiningi sem felur i sér
a0 landshlutasamtokin fai hvert fyrir sig til sin erlenda sérfreedinga til ad freeda
pa um sveedisbundna deetlanagerd sem geeti nyst peim i tengslum vid verkefnio
um séknardeetlanir landshluta.

Joint Consultative Committee/]CC

Svaedanefndin  (Committee of the Regions), sem er vettvangur
sveitarstjornarstigsins innan ESB, hafdi ekki verid sett a laggirnar pegar EES-
samningurinn var gerour. Af pvi leidir ad 6likt pvi, sem & vid um adrar helstu
stofnanir ESB og hlidosteedar stofnanir i EES EFTA rikjunum, pa eru engin
formleg tengsl & milli sveedanefndarinnar og islenskra sveitarfélaga. Sambandid
fagnadi pess vegna stofnun sameiginlegrar nefndar, JCC, med Sveedanefndinni.
Nefndin hefur haldid einn fund hér i Reykjavik, sem tékst mjog vel, og neesti
fundur hefur verid dkvedinn pann 9. oktéber nk. 7 tengslum vid svokallada
,Opna daga” { Brussel sem er steersti vidburdur ESB fyrir sveitarstjérnarstigid. A
sama hatt og & vido um TAIEX pd er pad hagsmunamal fyrir islensk sveitarfélog
vegna EES-samningsins ad tryggd séu daframhaldandi tengsl peirra vid
Sveedanefndina.
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