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Efni:  Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr.
120/2011, um  greidslupjonustu  (gjaldtaka vegna notkunar
greidslumidla)

Med tolvuposti dags. 17. oktober sl 6skadi elnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis umsagnar Sedlabanka Islands um frumvarp til
laga um breytingu & 16gum nr. 120/2011, um greidslupjonustu (pskj. 9,
9. mal).

Samkvemt 4. gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka Islands, skal
bankinn studla ad fjarmalastédugleika. b.e. studla ad virku og 6ruggu
fjarmalakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid utlénd.
Sedlabankinn gegnir raunar margpaettu hlutverki 4 vettvangi innlendrar
greidslumidlunar, sbr. m.a. nyatkomid rit bankans Fjdrmadlainnvidir
2013. Meginhlutverkin eru annars vegar yfirsyn med og hinsvegar
rekstur kerfislega pydingarmikilla fjarmélainnvida.

I upphafi skal teki® fram ad Sedlabankinn er hlutlaus gagnvart élikum
greidsluformum eda greidsluadferdum, ad pvi gefnu ad pau raski ekki
virkni og 6ryggi greidslukerfa.

Almennt stydur Sedlabankinn jafnframt réttmeetar adgerdir i formi
hvatninga til minni skuldsettrar neyslu, enda sé¢ valfrelsi einstaklinga
pé ekki skert i peim efnum.

bad er stadreynd, likt og vikid er ad i fyrirliggjandi frumvarpi, ad a
islandi er rik hefd fyrir notkun eftira greiddra korta (p.e. kreditkorta) &
medan neytendur i peim rikjum sem vid berum okkur helst saman vid
stadgreida vorur og pjénustu i1 rikari meli. Skyringar a oliku
venjumynstri i pessum efnum kunna t.d. ad felast i pvi ad erlendis sé
dyrara ad verda sér ut um kreditkort og ad mérg hver eru svokollud
veltukort, par sem vextir eru innheimtir af handhafa kortsins (p.e.
notanda greidslupjénustunnar) midad vid skuldastédu. P4 ma nefna ad
hér a landi hafa ymis fridindi verid tengd kreditkortanotkun, sem skapa
vissa hvata og spila par af leidandi dreidanlega inn i vid akvardanattku
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um 6flun tiltekinna greidslumidla umfram adra og akvardanatoku
greidanda um greidsluadferd & soélustad. Slik fridindi eru einnig i
einhverjum meli til stadar erlendis.

Af hélfu Sedlabanka Islands hefur islenskum greidslupjénustumarkadi
4 hverjum tima, p.m.t. kortavidskiptum, verid gerd skil i ritudu mali.
Visast m.a. til itarlegrar umfj6llunar i nylegu riti bankans
Fjarmdlainnvioum 2013, skyrslu um kortajofnunarkerfi  og
fyrirkomulag greidsluuppgjors fra 2011 og skyrslu um faerslufledi og
uppgjor i debetkortavidskiptum fra 201 D

Med l6gum nr. 120/2011, um greidslupjonustu, voru akvaedi
greidslupjonustutilskipunarinnar nr. 2007/64/EB (e. Payment Services
Directive eda PSD) innleidd i islenskan rétt.2

Loég nr. 120/2011 eru fyrsti heildstedi islenski lagabéalkurinn um
gretéslu[yonustu og gilda m.a. um notkun greidslukorta og
feersluhirdingu.® Likt og almennt 4 vid um islenska 16ggjof 4 svidi
fjarmalapjénustu byggja 16g nr. 120/2011 & sameiginlegu evropsku
regluverki vegna pjodréttarlegra skuldbindinga islenska rikisins
samkvaemt samningnum um Evrdopska efnahagssvadid, sbr. 16g nr.
2/1993. PSD var hluti afrakstrar endurskodunar Evrépusambandsins
(ESB) 4 reglum & svidi rafrennar greidslumidlunar. Leikreglur um
veitingu greidslupjonustu voru samraemdar pvert a Evrépu med PSD,
pb.m.t. krofur til pjonustuveitenda, og hagsmunir neytenda sérstaklega
hafdir i huga. PSD var ekki sist atlad ad efla samkeppni i
greidslupjonustu. Eftir innleidingu tilskipunarinnar 4 islandi vard
pjonusta sem islensk fjarmalafyrirteeki hofou adur ein heimild til ad
veita framvegis opin fleiri tegundum fyrirteekja, ad tilskildu gildu
starfsleyfi og opinberu eftirliti.* Pess ma vaenta ad greidslustofnanir og
rafeyrisfyrirtaeki komi til med ad veita fjarmalafyrirtaekjum samkeppni
a svidi greidslupjonustu i nainni framtid (p.e. innlendar jafnt sem
erlendar greidslustofnanir og rafeyrisfyrirtaeeki), enda gera 16g rad fyrir
ad greidslupjonustuveitendur 1 skilningi laga nr. 120/2011 og
utgefendur rafeyris 1 skilningi laga nr. 17/2013, um utgafu og medferd
rafeyris, hafi heimildir til veitingar pjonustu yfir landameri likt og
begar 4 vid um fidgrmalafyririeki’ Ljost er ad ESB vantir pess ad

' Ritid og skyrslurnar ma finna 4 vefsidu Sedlabankans.
2 Vakin er athygli 4 umfjsllun um nyju rafeyrislogin, nr. 17/2013, i riti Sedlabankans
Fjdarmalainnvidum 2013 (kafli VI). Auk pess var fjallad um greidslupjonustuldgin,
nr. 120/2011, og fyrirhugada lagasetningu um ttgafu og medferd rafeyris i vidauka
r1ts Sedlabankans, Fjdrmdlastodugleika 2012:1 (bls. 77-81).

HugtakxES greidslupjonusta er skilgreint { sjo t6lulidum i 4. gr. laga nr. 120/2011.

Hugtakué greidslupjonustuveitandi er skilgreint i 14, tolul. 8. gr. laga nr. 120/2011.

* Greidslupjonustutilskipunin (PSD) og nyja rafeyristilskipunin nr. 2009/110/EB (e.
Electronic Money Directive IT eda EMDII), sem innleidd var hér 4 landi med 16gum
nr. 17/2013, tengjast naid. Sja m.a. Fjdrmdlainnvioi 2013, kafla V1.
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aukin samkeppni 4 pessu svidi skili sér i kostnadarhagkvemni fyrir
notendur greidslupjonustu, p.m.t. neytendur.

Taka verdur tillit til hugtakanotkunar i hlutadeigandi lagabalki vid
breytingar 4 honum, & bord vid par sem i fyrirliggjandi frumvarpi
felast, sbr. einkum 4. og 8. gr. laga nr. 120/2011. Pannig hefur
hugtakid greidslumidill (e. payment instrument) t.d. sérstaka
logakvedna merkingu i umraddum 16gum, sbr. 10. tolul. 8. gr., b.e.
»[h]vers kyns persénubundinn bunadur og/eda verklag sem
greidslupjénustuveitandi og notandi greidslupjonustu koma sér saman
um og notandinn notar til ad gefa greidslufyrirmali“. I greinargerd
med frumvarpinu sem vard ad l6gum nr. 120/2011 segir m.a. um pessa
skilgreiningu: ,,Debet- og kreditkort og jafnvel simar eru demi um
apreifanlega greidslumidla. Notkun heimabanka, notendanafns og
leynintimera (e. login/password), PIN-k6da og audkennislykla eru hins
vegar demi um verklag vid veitingu greidslufyrirmeela”. Skilgreining
10. t6lul. 8. gr. laga nr. 120/2011 felur { sér innleidingu & 23. t6lul. 4.
gr. PSD.

Reidufé ramast med OO0rum ordum ekki innan hugtaksins
greioslumidill 1 skilningi laga nr. 120/2011. Breytingartillaga
frumvarpshofunda er ad mati Sedlabankans g6llud ad pessu leyti, med
hlidsjon af roksemdum i greinargerd. Med notkun ordsins
,.greidslumidill” ma gera rad fyrir ad frumvarpshéfundar eigi vid
nokkud sem fremur metti utleggjast sem ,, greidsluform” eda
., greidsluadferd”.

I maeltu mali hefur pé vissulega tidkast ad tala um ,,greidslumidla” i
peirri merkingu sem frumvarpshéfundar ciga ad likindum vid og
bendir Sedlabankinn i pvi samhengi a fyrirvara vid notkun ordsins i
nylegu riti, Fjarmalainnvioum 2013, k6flum VIII og X:
“Med greidslumidli er i pessu samhengi 4tt vid hvers kyns
persénubundinn bunad og verklag sem greidslupjonustuveitandi og
notandi greidslupjonustu koma sér saman um og notandinn notar til ad
gefa greidslufyrirmali sbr. akvadi laga nr. 120/2011 auk reidufjar og
tékka. Reidufé og tékkar falla hins vegar ekki undir hugtakid
greidslumidill skv. akvedum framangreindra laga”.

Likt og skilgreining hugtaksins greidslumidill i 16gum nr. 120/2011
ber med sér er henni ®tlad ad na yfir peer utferslur af fyrirberinu sem
fyrirfinnast i nitimanum, auk framtidarttfzerslna. Efnisreglur laga nr.
120/2011 um greidslumidla gilda jofnum héndum um kort,
heimabanka, sima og hvadeina annad sem rumast kann innan
skilgreiningar laganna a hverjum tima.
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Med hlidsjon af markmidum PSD og gildandi laga um
greidslupjonustu, nr. 120/2011, ma spyrja hvort heppilegt og
videigandi sé ad taka afmarkadar tegundir greidslumidla (kort)
sérstaklega fyrir med peim hetti sem gert er i frumvarpinu, ,,4
kostnad“ annarra. Lagabreytingar i pa veru verdur ad yfirvega med
tilgang tilskipunarinnar og laganna i huga heildstatt, svo og liklegar
breytingar 4 og préun markadar greidslupjonustu vegna bessa
endurnyjada samevrépska regluverks. Mikil gerjun 4 sér stad & svidi
greidslumidlunar 4 heimsvisu (sja m.a. umfj6llun riti Sedlabankans,
Fjarmalainnvioum 2013, kafla VIII), enda skapar teknipréun t.d.
skilyrdi fyrir skjotvirkari og odyrari leidum til veitingar
greidslupjonustu pvert 4 landameri, svo varasamt er ad gera rad fyrir
60ru en ad flora greidslumidla — og par med greidsluadferda — verdi
enn fjolbreytilegri i ndinni framtid en ni. Ad mati Sedlabankans eru
m.6.0. allar likur 4 ad valmoguleikar islenskra notenda
greidslupjonustu verdi fleiri og/eda raunhafari og 6dyrari innan tidar,
vegna dhrifa PSD og tengdra EES-gerda sem innleiddar hafa verid 4
[slandi.

Pa er 6hjakvamilegt ad minna a ad i farvatninu eru breytingar 4 PSD-
tilskipuninni, svo og setning reglugerdar af halfu ESB um
millikortagjsld.® Gjaldtaka i tengslum vid greidslupjonustu er pvi
augljoslega medal peirra atrida sem ESB hefur til endurskodunar ad
pvi er vardar kortanotkun og feersluhirdingu. Vid mogulegar breytingar
a gildandi 16gum um greidslupjonustu er ad mati Sedlabankans
askilegt ad horfa til pess sem telja verdur fyrirsjdanlega proun EES-
réttar.

Greidslupjonusta og greidslumidlar eiga vafalaust eftir ad proast og
breytast 4 naestu arum. Nertekast er ad buast vid pvi ad
markadshlutdeild rafeyris (t.d. fyrirframgreiddra korta), svo og
mogulega debetkorta, muni aukast & kostnad hefdbundinna islenskra
eftira uppgerdra korta (p.e. kreditkorta). Kostnadur tengdur
reidufjarnotkun er umtalsverdur pegar allt er talid og m.a. af peirri
astzdu er pad markmid i flestum vestreenum rikjum ad auka hlutdeild
rafreennar greidslumidlunar (auk gagnsais- og dryggissjonarmida).

Um reidufé og kostnad vid greidslumidlun var fjallad 1 riti
Sedlabankans Fjdrmalainnvidum 2013, 1 kéflum II og X. Sedlabanki
Islands hyggst standa fyrir greiningu 4 kostnadi vid greidslumidlun 4
[slandi med likum hetti og gert hefur verid i nagrannarikjunum og af
hélfu Sedlabanka Evropu. Niburstodur greiningar 4 Kkostnadar-
hagkveemni munu vafalaust nytast markadsadilum, eftirlitsstofnunum

® Framkvamdastjérn ESB hefur nu begar lagt drog ad tilskipun sem breytir PSD
(PSDII) og reglugerd um millikortagj6ld (e. multilateral interchange fees).
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og léggjafanum vid frekari proun  umgjardar  rafreennar
greidslumidlunar 4 Islandi.

[ lj6si framanritads er pad mat Sedlabankans midad vid nuverandi
stodu ad breytingar par sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frumvarpi &
47. gr. laga nr. 120/2011 kunni ad vera étimabzerar.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS
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sedlabankastjori framkvamdastjori



