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Reykjavik, 28. oktéber 2013.

Efni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um bradaadgerdir til ad efla leigumarkad a
Islandi.

Reykjavikurborg hefur borist beidni um umsdgn um tillogu til bingsalyktunar um
bradaadgerdir til ad efla leigumarkad 4 Islandi, mal nr. 5, lagt fyrir Alpingi 4 143.
loggjatarpingi 2013-2014.

Ad mati Reykjavikurborgar er brynt ad leitad verdi leida til ad efla leigumarkad 4 Islandi.
Verulega erfitt 4stand hefur verid 4 leigumarkadi 4 hofudborgarsvadinu og sérstaklega virdist
vera skortur 4 litlum leiguibidum til peirra sem ekki geta eda vilja fjarfesta 1 {bidarhdsanaedi
4 eigin vegum. I Reykjavik rikir neydardstand 4 leigumarkadi og stér hluti ibda hefur ekki
efna 4 ad kaupa sér ibud vegna skorts 4 eiginfé og stor hluti vill ekki hatta eigin fé sinu til
ibudarkaupa og kys ad leigja fremur en ad kaupa. P4 hefur hakkun 4 leiguverdi ibida {
Reykjavik verid langt umfram verdlagshakkanir og hakkanir 4 fasteignamarkadi 4 sidustu
misserum. Hja Velferdarsvidi Reykjavikurborgar er sivaxandi bidlisti eftir félagslegu
leiguhdsnadi, sérstaklega eftir 2ja herbergja ibidum. Félagsbustadir hf. er félag { eigu
Reykjavikurborgar sem 4 og rekur félagslegt leiguhisn®di 1 Reykjavik og kaupir eignir tt fra
parfagreiningu Velferdarsvids. Leit og kaup Félagsbuistada hf. ad litlum og hagkvemum
ibidum 1 Reykjavik hefur litinn drangur borid par sem frambod er takmarkad. Pad er pvi bryn
porf & adgerdum stjérnvalda til ad auka frambod 4 langtima leiguhisn®di en { Reykjavik er
sérstaklega porf a litlum og hagkvemum ibidum.

Samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, med sidari breytingum, skal
sveitarfélag eftir pvi sem kostur er og porf er 4, tryggja frambod af leiguhisnadi, félagslegu
kaupleiguhisn®di og/eda félagslegum eignaribidum handa peim fjolskyldum og
einstaklingum sem ekki eru 4 annan hatt feerir um ad sja sér fyrir hisnedi sokum lagra launa,
pungrar framferslubyrdar eda annarra félagslegra adstedna. Hisnaedismal eru ad pessu leyti
ad storum hluta 4 4byrgd sveitarfélaga og geta pvi breytingar 4 stefnu stjornvalda {
hasanedismalum haft verulega 4hrif 4 fjarhag sveitarfélaga. Mikilvagt ad samstarf sé€ haft vid
sveitarfélog um slikar breytingar og mat fari fram 4 peim 4hrifum og peim kostnadi sem slikar

breytingar hafi 1 f6r med sér fyrir sveitarfélogin.

Athugasemdir vi0 einstaka lidi tillogunnar:

Um 1. lio:

Ad mati Reykjavikurborgar er afar mikilvaegt ad sambarilegur studningur sé vi leigjendur og
eigendur hisnadis og stydur pvi ad lagt verdi fram frumvarp til laga um nyjar hisn@disbaetur
sem taki mid af fjolskyldusterd og tekjum og tryggi sambarilegan studning vid leigjendur og
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eigendur. Jafnframt er mikilvaegt ad skoda pa miklu skattalegu mismunun sem er og bregdast
vid med videigandi hatti. I samantekt Fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar um petta efni
hefur eftirfarandi verid sett fram sem tillgur til drbéta':

Eftirfarandi skatta- og lagabreytingar purfa ad eiga sér stad til ad tryggja stodugleika og rekstrarheefi
leigufélaga:

o Tryggja jafnredi [ hisn@disstudningi hins opinbera d milli élikra bisetuforma. Med d8rum ordum parf
opinber hiisneedisstudningur ad vera hddur tekjum, eignum og fjolskylduhdgum en 6hddur bisetuformi.
Einfold og gagnsee leid er ad yfirfeera hiisaleigubdtakerfid yfir d vaxtabotakerfio par sem greidd hiisaleiga
ad frdtalinni drlegri medalafborgun jafngreidsiuldna er notud sem stofn sbr. stofn vaxta- og verdbdta. Beita
md somu adferdafreedi d dlika tekjuhdpa og olikar fidlskylduadstedur.

o Afnema skattlagningu d reglulega afkomu leigufélaga d almennum markadi med eftirgreindum
takmorkunum.

o Dbak verdi sett d skattfrelsi medalrekstrarhagnadar 3-5 dra umfram 5-7% raundvoxtun eigna eda kvadir
d hdmarksleiguverdi

o Netté soluhagnadur (hekkun eignaverds frd kaupdegi umfram hekkun skulda) d eignasolu umfram
eignakaup verdi ekki undanpeginn fjdrmagnstekjuskatti. Med odrum ordum yrdi soluhagnadur af
smekkun eignastofns leigufélaga skattlagdur.

o Netté soluhagnadur umfram skuldsetningu vid sdlu d leigufélagi © heild eda hluta d milli adila verdi
skattlagdur.

®  Hi0 opinbera skuldbindi sig til ad fvigja settum leikreglum & hiisnedismarkadi til lengri tima litid til ad
draga r Ovissu og fidrhagslegri dheettu almennings og fidrfesta. Arlegar forsendubreytingar d
studningskerfi og skattabreytingum hins opinbera hafa aukid dhettu og O6vissu almennings [
hiisneedismdlum og dregid vr vilja og getu fjdrfesta til ad koma d leiguféldgum.

Eftirfarandi hlidaradgerdir geta reynst naudsynlegar til ad hvetja til fjdrfestinga [ leigufélogum:

o Taka upp skattalega Wilnun d virdisaukaskatti vegna nyframkvemda leigufélaga sem dregur ir
stofnkostnadi og lekkar leiguverd ad pvi gefnu ad skilyrdi skattfrelsis séu neegileg sbr. paki d raundvoxtun
0g eda hdmarki leiguverds.”

e Adlaga logbundna dvoxtunarkrofu lifeyrissjoda ad sjdlfbeerri krofu sem er raunhagvoxtur til langs tima.
Ad gefnu dheettudlagi sbr. ILS cettu ldnakjor til ibiidakaupa d almennum markadi ad lekka um 1%. Eins
0g ddur hefur komid fram lekkar greidslubyrdi um 13% d drsgrundvelli vid 1% lekkun & 20 mkr, 40 dra
jafngreidsluldni. PS verdur ad taka tillit til ad dn motveegisadgerda veldur lekkun vaxta aukinni
greidslugetu sem ad 00ru jofnu prystir fasteignaverdi upp.

®  Fjdrmagna metti aukin htgjold sem tillogurnar fela i sér og studla ad auknum jofnudi medal bisetuforma
med skattlagningu d netté soluhagnadi d almennum ibidamarkadi (hekkun eignaverds frd kaupdegi
umfram hekkun skulda).

Reykjavikurborg tekur undir pau sjénarmid Sambands islenskra sveitarfélaga, sem vikid er ad
i greinargerd Sambandsins med 1. 1i0, ad rikid taki yfir pann kostnad sem lent hefur 4
sveitarfélogum vegna almennra husaleigub6ta. Myndi slik breyting veita sveitarfélogum
meira fjarhagslegt svigrim til ad adstoda pd sem verst eru settur 4 hisnedismarkadi med
studningi { formi sérstakra husaleigubdta, enda er abyrgd sveitarfélaga mikil 1 hisnaedismalum
og hefur aukist 1 kjolfar efnahagshrunsins.

Um 2. lio:

A Islandi og i Reykjavik er ekki hefd fyrir almennum ibudaleigufélogum sem bjéda ibudir til
leigu 1 lengri tima. Tilraunir einkaadila til ad mynda fbidaleigufélog & hofudborgarsvaedinu
féru flestar it um pufur { fjsrmalakreppunni sem héfst 2008. Tkjolfarid voru flest einkafélog 4
pessu svidi tekin yfir af fjarmalastofnunum sem ekki hafa fasteignarekstur ad kjarnastarfsemi.

Sterstu leigufélogin sem starfa 1 Reykjavik eru ,,non-profit félog sem mida pjénustu vid
skilgreindan hop s.s. folk & félagsbotum, ndmsfélk og oryrkja. Almennt leiguhdsnedi er
yfirleitt { eigu almennra borgara sem oftast leigja Gt hisn®di tfmabundid medan dvalid er

! Sja nanar uttekt fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar
g Tryggja verdur ad ivilnanir standist EES samning.



erlendis eda 4 medan hisn®did er { soluferli. Fyrir hinn almenna leigjanda er pvi 1itid
hasnedisoryggi £61gid { pvi ad leigja 4 almennum markadi.

I tilfellum ,,non-profit“ leigu- og busetufélaga hefur Reykjavikurborg dthlutad 16dum, par sem
einungis er krafist gatnagerdargjalda en ekki greidslu fyrir byggingarrétt. Petta var einnig gert
fyrir fjarmélakreppu til nokkurra leigufélaga { einkaeigu, en pau urdu oIl gjaldprota f{
fjarmalakreppu og eru pvi ekki starfandi { dag. Petta hefur hins vegar gefid g6da raun {
tilfellum leigufélaga ndmsmanna og buseturéttarfélaga. Eiginfjarframlag Reykjavikurborgar
til Félagsbustada hf., umfram pad sem veitt hefur verid til annarra félaga, felst { upphaflegum
stofnframlogum félagsins, stofnframlogum vegna nyrra {bida og gatnagerdargjoldum.

I Reykjavik hefur verid unnid ad hisnzdisstefnu Reykjavikurborgar sem felur 1 sér tillogur til
urbéta 4 hisna&dismarkadi { Reykjavik. Styrih6pur um innleidingu um hisnadisstefnu hefur
lagt fram pad meginmarkmid ad auka frambod vel stadsettra leigu— og buseturéttaribida, auka
fjolbreytni 4 hisnadismarkadi, vinna ad félagslegum fjolbreytileika { hverfum borgarinnar og
studla a0 hdsnadi 4 vidradanlegu verdi { samraemi vid husnedisstefnu Reykjavikurborgar og
tillogu ad adalskipulagi Reykjavikur.

Eftirfarandi meginleidir hafa verid lagdar fram til ad framangreint markmio naist:

- 1 pvi skyni beiti Reykjavikurborg sér fyrir pvi ad 2500-3000 nyjar leigu— og
buseturéttaribudir risi { Reykjavik 4 n@stu premur til fimm 4rum { samraemi vid tillogu
ad adalskipulagi Reykjavikur og { samvinnu vid rétgréin og ny bygginga- og
hdsnaedissamvinnufélag.

- 1 pvi skyni beiti Reykjavikurborg sér fyrir samvinnu vid traust leigu- og
buseturéttarfélog sem hafa fjarhagslega burdi til ad radast { uppbyggingu.

- 1 pvi skyni nyti Reykjavikurborg reynslu og pekkingu Félagsbustada hf. sem kjolfestu
nyjum uppbyggingarverkefnum, 4 grundvelli nyrrar eigendastefnu Félagsbustada hf. og {
samvinnu vid onnur rétgréin eda ny byggingar- og husnedissamvinnufélog, sem efnt
verdi til { samradi vid fulltrda verkalyOshreyfingarinnar.

-1 pvi skyni beiti Reykjavikurborg sér fyrir nyjungum og nyjum lausnum i hénnun og
hugsun um nytt {bddarhisnedi {1 péttri byged, og studli ad umredum um
rekstrarumhveri leigufélaga og krofur og markmid nyrrar byggingarreglugerdar.

- Pa verdi kallad eftir Abendingum og hugmyndum um nyja dthlutunarskilméla fbudal6da
til ad studla ad uppbyggingu almennra langtima leigufélaga.

Pann 24. oktober sl. voru eftirfarandi tillogur lagdar til vio borgarrad:

¢ Styrih6épur um innleidingu hidsnadisstefnu Reykjavikurborgar leggur til ad sampykkt
verdi Utferd uppbyggingardetlun um eflingu fjélbreytts leigumarkadar sem verdi hluti
af sampykktu adalskipulagi Reykjavikur til 2030. [ 4ztluninni felist medal annars ad
25% af uppbyggingu 4 6llum nyjum byggingarsvedum Reykjavikur midist vid parfir
peirra sem ekki vilja eda geta lagt mikid eigid fé { eigin hdsnadi.

e Studlad verdi ad stofnun nyrra hdsnadissamvinnufélaga { samvinnu vid fulltrda
verkalydsfalaga sem hafi ad markmidi byggingu og rekstur leiguibida 4 vidradanlegu
verdi. Borgarrdd 6ski tilnefninga { hop sem utferi bestu leidir 1 pessu skyni og verdi
hann skipadur af AST (prir fulltrdar), BSRB (tveir fulltrdar), BHM (tveir fulltrdar) og
kennara (einn fulltrdi), auk fulltrda borgarinnar (prir fulltrdar).

¢ Stofnad verdi til hugmyndavettvangs og eftir atvikum hugmyndasamkeppni um ,,Nyju
Reykjavikuribid 21. aldarinnar { samvinnu Reykjavikurborgar, Honnunarmidstédvar
(Honnunarsj6dsins Auroa) og Samtaka idnadarins.

e Hleypt verdi af stokkunum uppbyggingu fjolbylishisa { samvinnu Félagsbustada hf,
Félagsstofnunar stddenta, Buseta, byggingafélaga fatladra og aldradra og annarra
farsella  uppbyggingaradila 4 husn®dismarkadi undir merkjunum ,Nyju
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Reykjavikurhusin®. Félagsbustadir hf. leidi verkefnid og verdi kjolfesta { pvi fyrir hond
borgarinnar. Markmidid verdi ad byggja hagkvem og dhugaverd fjolbylishus vids vegar
um borgina par sem félagsleg blondun verdi einnig tryggd med adkomu margra.
¢ Till6gur um 4tak { byggingu leigu- og buseturéttaribida — 160adthlutanir.
o Uppbygging stidentaibtida- Félagsstofnun stidenta.
Uppbygging stidentaibtida — Haskélinn { Reykjavik.
Uppbygging stidentaibtida — Byggingafélag ndmsmanna.
Uppbygging 1 pagu aldradra — Félag eldri borgara.
Uppbygging 1 pagu aldradra — Samtok aldradra.
o Uppbygging i pagu aldradra — Bimenn.
Tillaga um uppbyggingu hjikrunarryma — Hrafnista, hjikrunarheimili svid Sléttuveg.
Tillaga um 168ir fyrir biseturéttaribidir — Buseti.
Tillaga um 16dir fyrir biseturéttaribidir — Grund.
Tillaga um ibtidir og busetauppbyggingu fyrir fatlad folk.
Tillaga um almenn leigufélog til langs tima- nyir samstarfsmoguleikar og
uthlutunarskilmalar.
¢ Tillaga um dbendingar um rekstrarumhverfi leigufélaga.

O O O O

Eins og sja mé ad framansdgdu hefur Reykjavikurborg ad miklu leyti métad 4 hvada hétt hin
®tli ad bregdast vid skorti 4 leiguhtusnedi { Reykjavik. Hvad vardar 2. lid tillogu til
pingsdlyktunar pa er naudsynlegt a0 kostnadarmeta pann kostnad sem myndi falla 4
sveitarfélogin vegna framkvaemdarinnar. P4 er ljost ad stofnstyrkur, allt ad 20% af
byggingarkostnadi nyrra leiguibiida verdur, ad teljast verulega fyrirgreidsla og verdur ad
tryggja ad umraddur stofnstyrkur tapist ekki. Naudsynlegt er ad dtfara nanar pa tillogu sem
fram kemur { greinargerd ad uppsofnud eign nytist sveitarfélogum og riki til nyrra
hdsnadisverkefna.

Pa er rétt ad benda 4 ad { 4takinu ,,BIondud ibudahus®, par sem gert er rad fyrir ad
Félagsbustadir hf. taki beinan patt i uppbyggingu 4 leiguhisn®di, er gert rad fyrir ad
Reykjavikurborg muni leggja Félagsbuistodum hf. til 16dir, gatnagerdargjold og allt ad 10%
framkvemdakostnadar sem eiginfjarframlag en ad 0dru leyti munu Félagsbustadir hf.
fjsrmagna framkvaemdir med 14nsfé fr4 Tbidaldnasj6di eda 4 almennum markadi. Umraddar
eignir yrou pa { eigu Félagsbustada hf. en eins og 4dur segir eru Félagsbustadir hf. leigufélag
sem er 100% {1 eigu Reykjavikurborgar. Ekki liggur fyrir dh@ttumat 4 pessum breytingum 4
edli reksturs Félagsbustada en hingad til hefur starfsemi fyrirtekisins afmarkast vid pad
verkefni a0 eiga og reka félagslegt leiguhisnadi { Reykjavik fyrir p4 sem verst eru staddir
asamt sérteku hisnadi fyrir fatlad folk og aldrada samkvamt parfagreiningu Velferdarsvids
borgarinnar. Mikilvagt er einnig ad benda 4 sérkennilega sto0u { samhengi vid nidurgreidd
lanakjor ILS til fasteignafélaga med félagslegt {bidaframbod ad leidarljési sem felst { pvi ad
lanskjor 3,5% eru 4 pari vid lanskjor til almennings.

Um 3. lio:

Komi til framkvamdar skv. 2. 1id verdur ad telja edlilegt ad rikid bjodi onyttar 160ir rikisins
undir byggingu leiguibuda til leigufélaga.

Um 4. lio:

Reykjavikurborg tekur undir pa tillogu er fram kemur { 4. 1id pingsalyktunartillsgunar og telur
mikilvegt ad paer ibidir sem eru { eigu Ibidalanasj6ds verdi nyttar til ttleigu eda seldar til
leigufélaga enda mun slikt auka frambod 4 hdsnadi 4 leigumarkadi.

4



Um 5. lio:

Pa telur Reykjavikurborg mikilvagt ad byggingarreglugerd verdi endurskodud med hlidsjon
af pvi hvort par krofur sem gerdar eru { henni leidi til pess ad byggingakostnadur verdi
6héflega har, sem skilar sé p4 { harra leiguverdi 4 nyjum eignum. I5.1id er einungis ratt um
endurmat 4 byggingarreglugerd til ad greida fyrir byggingu minni ibtida til leigu og veltir
Reykjavikurborg pvi upp hvort edlilegt sé ad taka ibudir sem @tladar eru {1 dtleigu sérstaklega
fyrir { byggingarreglugerdinni og ad gerdar verdi adrar (og minni) krofur til peirra heldur en
annars samberilegs hisnadis sem @tlad er til eignar.

Um 6. lio:

Reykjavikurborg er ekki fyllilega 1jost hvort umraeddar radstafanir sem fram koma { 6. 1id séu
hagkve@mar og muni { raun auka frambod 4 leiguhusn®di ad einhverju marki.



