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150 REYKJAVIK

Umsdgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu & l6gum
nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, med sidari breytingum, pingskjal 813, mal
nr. 467.

Visad er til télvubréfs nefndasvids Alpingis dags. 15. april 2014 par sem 6skad er umsagnar
Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum nr. 106/2000, um
mat & umhverfisdhrifum, med sidari breytingum, pingskjal 813, mal nr. 467.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur a4dur gert athugasemdir vid frumvarpid sem lagt
var fram & 140. og 141. l6ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu pingsins. HER hefur farid yfir
frumvarpio og gerir eftirfarandi athugasemdir.

Almenn umsdgn

Fyrirliggjandi frumvarp er samid i peim tilgangi ad koma til moéts vid athugasemdir
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad tilskipun nr. 85/337/EB hafi ekki verid rétt innleidd hér
a landi med I6gum nr. 106/2000. Athugasemdir ESA beinast adallega ad viomidunarmdrkum
um tilkynningaskyldu framkvemda en med frumvarpinu er e&tlunin ad nd bondum yfir paer
framkvemdir sem i dag eru hvorki mats- né tilkynningarskyldar til Skipulagsstofnunar pvi
baer na ekki akvednum viomidunarmorkum, en geta engu ad sidur verid liklegar til ad hafa
umtalsverd umhverfisahrif. | frumvarpinu er lagt til ad framkvaemdir sem undir 16gin falli
verdi flokkadar i prja flokka, A, B og C. Framkvamdir sem eru i flokki A eru avallt
matsskyldar & medan framkvamdir sem falla i flokk B eru tilkynningarskyldar en fara
sjalfkrafa i umsagnarferli par sem i 1jos kemur hvort per fari i mat edur ei. I flokk C falla
framkvemdir sem hingad til hafa fallid utan viomidunarmarka en lagt er til ad verdi
tilkynningarskyldar. HER litur & pad til bota ad fleiri framkvemdir sem eru liklegar til ad
hafa umtalsverd umhverfisahrif verdi tilkynningaskyldar og ad akvéroun purfi ad taka um
matsskyldu peirra.

Med frumvarpinu ferist su skylda yfir & sveitarfélog ad taka &kvéroun um matsskyldu
fyrirhugadra framkvemdir i flokki C i 1. vidauka vid 16gin sem had eru framkvaemdaleyfi og
byggingarleyfi samkvamt skipulagsldgum og l6gum um mannvirki. HER telur ad tilgreina
skuli ad heilbrigoisnefndir skulu vera sa hluti sveitarstjorna sem tekur akvéréun um
matsskyldu par sem starfsmenn peirra hafa naudsynlega sérpekkingu og vegna
stjornsyslulegrar stodu peirra par sem naudsynlegt getur verid ad hafa vissan adskilnad til ad
koma i veg fyrir hagsmunaarekstra ef framkvaemd er & vegum sveitarstjérnarinnar sjalfrar.
HER vill benda & ad sé& tveggja vikna frestur sem sveitarfélogum er gefinn i frumvarpinu til
ad taka akvoroun um matsskyldu er of knappur, einnig pé frestur sé lengdur um eina viku ef
leita parf alits annarra adila. Ed&lilegt veeri ad veittur veeri fjogurra vikna frestur til toku
akvardana og viku frestur ad auki sé naudsynlegt ad leita alits til pess ad nagur timi sé fyrir
alitsgjafa til ad svara erindi og timi fyrir umsagnaradila til ad vinna dr innkomnum gégnum.
Margar stjornsyslustofnanir taka sér t.d. 2 vikur til ad svara erindum.

[ frumvarpinu kemur fram ad Skipulagsstofnun skuli setja a fot og starfraekja rafraent
gagnasafn um framkvamdirnar og leyfi fyrir peim. Eins er tilgreint ad stofnunin eiga ad setja



nidur verklag og vidmid vid dkvordun sveitarstjorna um matsskyldu framkvamda 1 flokki C.
Afar mikilvegt er ad umratt gagnasafn og verklag og vidmid liggi fyrir 40ur en 16gin taka
gildi 1. jandar 2015 til pess ad tryggt verdi ad framkvaemd lagana geti farid rétt fram fra
upphafi.

HER telur einnig naudsynlegt ad benda 4 ad verdi frumvarpid ad 16gum muni pad ad
ollum likindum leida til kostnadarauka fyrir sveitarfélog. P6tt komid sé til mots vid
kostnadarauka med gjaldtokuheimild { 16. grein laganna er 1j6st ad si umsysla, eftirlit og
sérfredikunnatta sem fylgir auknum skyldum sveitarfélaga 1 16gunum verdur ekki ad fullu
batt med fyrrnefndri gjaldtokuheimild. Pad er tilgreint ad gjaldid skuli taka mid af kostnadi
vid malsmedferd sveitarfélags og ma gjaldid ekki vera harra en si kostnadur. Erfitt getur p6
reynst ad meta raunkostnad sem m.a. getur verid falinn { starfsmannahaldi en naudsynlegt er
ad sérfredingar med breida kunnéttu séu til stadar til a0 sinna malunum. Einkum er hatta 4
ad smerri sveitarfélog geti ordid fyrir kostnadarauka vegna pessa.

I Fylgiskjali I um mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhagsstodu sveitarfélaga skv. 129.
gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011 kemur fram ad ,,a®tlad er ad fjoldi mala sem arlega
munu falla undir flokk C verdi 4 bilinu 40-50 ad medaltali“. HER telur pad vera vanmat,
sérstaklega 1 1j6si pess ad 1 1i0 13.03 { 1. vidauka lagana eru tilteknar allar breytingar eda
vidbatur vid framkvaemdir samkvaemt flokki C sem pegar hafa verid leyfdar, framkvemdar
eda eru { framkvemd og kunna ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Ljost ad fjoldi mala
verdur mismikill milli sveitarfélaga en hja Reykjavikurborg geti fjoldi mala ordid nokkur,
badi vegna 1ids 13 eins og fyrr var sagt og vegna nyframkvemda sem falla 1 C flokk.

Athugasemdir vio einstaka greinar
Gr. 2., lidur b. Hér kemur fram { fimmta malslid ad Skipulagsstofnun skuli setja 4 f6t og
starfrekja rafrent gagnasafn um framkvamdirnar og leyfi fyrir peim. Ad mati HER parf
petta gagnasafn ad vera til stadar vid gildistoku laganna 1. jandar 2015.

Gr. 2. 1idur c. Hér segir ad sveitarstjorn taki akvordun skv. 6. gr. hvort framkvemd, sem had
er framkvamdaleyfi eda byggingarleyfi samkvaemt skipulagslogum og 16gum um mannvirki
og tilgreind er { flokki C { 1. vidauka laga skuli h4d mati 4 umhverfisdhrifum. Undanskildar
eru framkvaemdir sem hadar eru leyfi Mannvirkjastofnunar. HER telur naudsynlegt ad hér sé
tilgreint ad akvordun skuli vera { hondum heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. Starfsmenn
peirra hafa sérfredipekkingu sem naudsynleg er til dkvardanatoku auk pess sem
stjornsysluleg sérstada heilbrigdisnefnda kemur { veg fyrir hagsmunadrekstur pegar fjalla parf
um framkvemdir 4 vegum sveitarstjornanna sjalfra.

Gr. 4., lidur b, 3. mélsgrein. Hér segir ad sveitarstjorn skuli innan tveggja vikna fra pvi ad
fullnegjandi gogn berist um framkvemd taka akvordun um hvort framkvamdin skuli h4d
mati skv. 16gunum. Ad mati HER eru tvaer vikur of skammur frestur. Frestur lengist um eina
viku ef leita parf 4lits. Ljost er ad lengri tima gaeti tekid ad fa svor vid beidnum um Alit,
sérstaklega ef hafa parf samband vid stjornsyslustofnanir sem gefa sér tvaer vikur til ad svara
erindi. Lagt er til ad ordalagi greinarinnar verdi breytt 4 eftirfarandi hatt: "...skal sveitarstjérn
innan fjogurra vikna fra pvi ad fullnegjandi gogn um framkvaemdina berast taka dkvrdun
um hvort framkvaemdin skuli h4d mati samkvaemt [6gum pessum".

Gr. 8., lidur b. Hér segir ad sveitarstjérnum s€ heimilt ad setja gjaldskra fyrir malsmedferd
vegna akvordunar um matsskyldu fyrirhugadrar framkvamdar sem fellur 1 flokk C. Tekid er
fram ad upphad gjalds skuli taka mid af kostnadi vid méalsmedferd sveitarfélags og ma
gjaldid ekki vera haerra en sa kostnadur. HER telur a0 sd umsysla, eftirlit og sérfredikunnétta



sem parf ad fylgja auknum skyldum sveitarfélaga skv. logunum sé erfitt ad meta til kostnadar
og pvi muni frumvarpid ad 6llum likindum leida til kostnadarauka fyrir sveitarfélogin.
Athuga parf hvort setja purfi sérstaklega leidbeiningar um gerd gjaldskrar par sem tilgreint er
hvada patti ma taka inn { fyrirhugad gjald sem innheimt skal fyrir malsmedferdarkostnadi.

Gr. 10., 1idur b. Hér baetist nyr staflidur, a-lidur, vid 2. mgr. 20 gr. laganna sem verdur
svohljédandi: "verklag og vidmid vi0 dkvordun sveitarstjorna um matsskyldu framkvaemdar".
HER telur naudsynlegt ad petta verklag og vidmid liggi fyrir vid gildistoku laganna 1.jandar
2015 til pess ad tryggja ad framkvaemd laganna geti fari rétt fram fr4 upphafi.

1. vidauki. HER getir athugasemd vid framsetningu 4 1. vidauka { frumvarpinu. HER telur
pad lesilegra ad hafa framkveaemdir { hverjum flokki 1 sér lista frekar en ad merkja med x {
einn af premur dalkum til ad syna 1 hvada flokk framkvemd lendir.

1. vidauki, lidur 11.15. Hér er tekid fram ad endurnyting drgangs par sem medhondlud eru
meira en 500 tonn af drgangi 4 ari skuli falla { B-flokk. Ad mati HER metti bata vid nyjum
1i0, endurnyting trgangs par sem medhondlud eru minna en 500 tonn af Grgangi 4 ari sem
falla skuli { C-1id. Endurnyting 4 t.d. hisdyradburdi getur valdid umtalsverdum
umbhverfisdhrifum 4 dkvednum svadum p6 magnid sé€ undir 500 tonnum. Naudsynlegt er ad
geta gripi0 inn par sem porf er 4 mati & umhverfisahrifum slikrar framkvemdar.

Samantekt

Almennt sé0 telur HER frumvarpid til béta par sem fleiri framkvamdir sem valdid geta
umtalsverdum umhverfisdhrifum geta ni s@tt mati. P4 er aOkoma sveitarstjérnar ad
akvordun matsskyldu framkvemda sem leyfisskyldar eru hja peim afar jakvaed. ZAskilegt er
ad 4kvordun matsskyldu verdi { hondum heilbrigdisnefnda og peirra starfsmanna til ad tryggja
stjornsyslulegan adskilnad og nega sérfredipekkingu. Par sem frumvarpid kallar &
umtalsverda umsyslu fyrir sveitarfélog er liklegt ad pad leidi til kostnadarauka pratt fyrir
gjaldtokuheimild sem peim er veitt { frumvarpinu. Lengja parf frest til dkvar0anatdku
sveitarfélaganna og tryggja ad vidmid og verklagsreglur vid dkvordun matsskyldu liggi fyrir
vid gildistoku laganna.
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