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Efni: Umsogn um frumvarp um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010
(botadkveedi o.fl.) 512. mal, pskj. 873

Visad er til erindis nefndasvios frad 16. april sl. par sem Skipulagsstofnun er gefinn kostur a ad veita
umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010 (b6taadkveedi o.fl.).

Skipuiagsstofnun lysir ansegju med frumvarpid. Fyrir utan botadkveedi 51. gr. skipulagslaga er med
frumvarpinu verid ad gera breytingara tilteknum akveedum sem reynslan undanfarin misseri hefursynt
ao porf er & ad lagfaera. Stofnunin hefur umsjén med framkvaemd skipulagslaga og hefur pvi komid ad
gerd frumvarpstns med umhverfis- og audlindaraduneytinu.

Skipulagsstofnun telur ekki tilefni til itarlegra athugasemda, en vill p6 koma & framfeeri eftirfarandi
abendingum og tillégum:

1. Tillaga um breytingu & 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga

Skipulagsstofnun leggurtil breytingu & 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga. A eftir ordunum ,skv. 1
mgr. 40. gr." i 2. malsl. 1. mgr. komi: ,,né kynna tilldgu ad derliskipulagi skv. 4. mgr. 40. gr."
Akveedi 2. malsl. 1. mgr. 43. gr. hlj6di pa svo:

PO er ekki skylt ad taka saman lysingu skv. 1. mgr. 40. gr. né kynna tillogu ad deiliskipulagi skv,
4. mgr. 40. gr. vegna breytinga a deiliskipulagi.”

Skipulagsstofnun telur ad unnt eigi ad vera ad falla fra kynningarfundi samkvaemt 4. mgr. 40.
gr. vegna breytinga a deiliskipuiagi likt og gildir um mdoguleika a ad falla frd gerd lysingar.
Stofnunin undirstrikar p6 ad petta veeri heimild til ad falla frd gerd lysingar og kynningu
samkvaemt 4. mgr. 40. gr. Eftir sem adur getur sveitarstjorn aformad pad umfangsmikla
deiliskipulagsbreytingu ad porf sé 4gerd lysingar og kynningar samkvaemt 1. og 4. mgr. 40. gr.,
en ekki pykirastaeda til ad krefjast pess vegna allra deiiiskipulagsbreytinga.
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2. Tillaga um breytingar 4 17. gr. frumvarpsins
Med 17. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar a 44. gr. skipulagslaga. Skipulagsstofnun leggur
til breytingar & 44. gr. pannig a8 dkvadi greinarinnar med breytingunum hljédi svo:

,begar sott er um byggingar- eda framkvaemdaleyfi fyrir framkveemd sem er i samraemi vid
adalskipulag og landnotkun, byggBamynstur og péttleika byggdar vidkomandi sveedis og
deiliskipulag liggur ekki fyrir getur skipulagsnefnd akvedid ad veita megi leyfi an
deiliskipulagsger@ar, enda Iati pa skipulagsnefnd fara fram grenndarkynningu. begar um er
a0 raeda overulega breytingu & deiliskipulagi skal skipulagsnefnd fata fara fram
grenndarkynningu.”

Eins og frumvarpsgreinin er ur gardi gerd ber skipulagsnefnd ad lata fara fram
grenndarkynningu begar framkvaamd, sem leyfi er sott fyrir, er i samrami vid adalskipulag
hvad vardar landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar og deiliskipulag liggur ekki fyrir.
Samkveemt ordanna hljédan er pessi skylda fortakslaus pegar umraedd skilyrdi eru uppfylit.
Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga annast sveitarstjornir gerd deiliskipulags. fi1. mgr. 38.
gr. laganna er kvedid @ um ad sveitarstjorn beri abyrgd & og annist gerd deiliskipulags.
Samkvaemt pvi heyrir pad undir hana ad sampykkja deiliskipulag endanlega, sbr. 40. til 42. gr.
laganna, og gildir hid sama um breytingar a sliku skipulagi, sbr. 43. gr. peirra. Med hliésjon af
bvi sem hér er rakid og peirri stadreynd ad sveitarfélég hafa vidtaekt vald i skipulagsmdlum,
sbr. dom Haestaréttar fra 7. febriar 2013 i mali nr. 439/2012, telur Skipulagsstofnun ad
skipulagsnefnd verdi ad fa teekiferi til pess til ad meta hvort framkvaemd fari i
grenndarkynningu eda hvort tilefni sé til ad gera deiliskipulag fyrir sveedid adur en leyfi er veitt.

Med hlidsjén af ofangreindu er pvi med hinum feitletrudu ordum 16gd ahersla a ad pad hvilir
ekki skylda & skipulagsnefnd, i umbodi sveitarstjornar, ad grenndarkynna leyfisumsékn fyrir
framkveemd heldur hefur hdan heimild til pess. Telji skipulagsnefnd koma til greina ad veita
umraett leyfi fyrir framkvaemd an deiliskipulagsgerdar ber henni hins vegar ad grenndarkynna
leyfisumsoknina. Su skylda hvilir einnig & nefndinni pegar um er ad raeda dverulegar breytingar
sem skipulagsnefnd telur tilefni til ad gera & gildandi deiliskipulagi.

Pa telur Skipulagsstofnun rétt ad beeta vid ordinu ,,0g” & eftir adalskipulag. bad hefur i for med
sér ad framkvaemdin parf annars vegar a8 vera i samraemi vid adalskipulag og hins vegar i
samrzaemi vid landnotkun, byggdamynstur og péttleika peirrar byggdar sem fyrir er a svaedinu.
A8 mati stofnunarinnar & ekki ad vera haegt ad grenndarkynna framkvaemd sem ekki er i
samreemi vi0 landnotkun, byggdamynstur og péttleika peirrar bygg8ar sem fyrir er, pott i
adalskipulagi sé stefna um verulega breytingu & byggdinni sem framkvaemdin fellur ad. pad
gaeti pytt ad opnad vaeri 4 grenndarkynningar byggingarleyfisumsokna an deiliskipulagsgerdar
sem feelu { sér verulegt inngrip eda breytingar 4 beirri byggd sem fyrir er, ef dkvaedi
afalskipulags gerbu rdd fyrir péttingu og auknu byggingarmagni og annarskonar
byggdamynstri & vibkomandi sveedi.

3. Tillaga um vidbot vid 4. tolul. akvaedis til bradabirgda vid skipulagslog

Med 22, gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar 4 akveedi til bradabirgda i skipulagslogum, par
4 medal 4. t6lulid. | niunda og sidasta malslid télulidarins kemur fram a0 stadfest breyting &
svaedisskipulagi midhalendisins skuli auglyst i B-deild Stjérnartidinda. Skipulagsstofnun leggur
til ad & eftir pessum malslid komi nyr malslidur sem hljédi svo:

»Slikt skipulag tekur gildi begar pad hefur hlotid stadfestingu radherra og verid birt i B-deild
Stjérnartidinda.”



i 6. mgr. 25. gr. og 5. mgr. 32. gr. skipulagslaga sem fjalla um svaedis- og adalskipulag er ad
finna sambeerilegt ordalag. bvi leggur Skipulagsstofnun til ofangreinda vidbot vid 4. t6ltul.

Kostnadur vid gerd landsskipulagsstefnu

Med skipulagslogum 123/2010 var innleitt nytt stjorntaeki skipulagsmala hérlendis, sem er
landsskipulagsstefna. Henni er aetlad ad setja fram leiJarljés um nytingu lands og landgaeda
sem tryggir 6ryggi og heildarhagsmuni vid gerd skipulagséaaetlana og studlar ad sjalfbaarri praun
og skilvirkri daetfanager8, auk pess ad stufla ad samreemingu { stefnumatun rikis og
sveitarfélaga um nytingu lands (reglugerd nr. 1001/2011). Um ger6 hennar er fjallad i I1l. kafla
laganna og eru pau akvaedi itarlega Gtfeerd i umraeddri reglugerd.. Akvaedin fela | sér ad
afloknum  hverjum alpingiskosningum skuli umhverfiss og audlindardadherra fela
Skipulagsstofnun ad vinna tilldgu ad landsskipulagsstefnu. SG vinna felur medal annars i sér ad
stofnunin tekur saman lysingu, hefur samrad vid sveitarfélog, hlutadeigandi stofnanir,
Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamték eftir pvi sem vid a og vinnur tillogu ad
landsskipulagsstefnu og umhverfismat hennar. P& ber stofnuninni ad kynna tillogu ad
landsskipulagsstefnu og umhverfisskyrsiu opinberlega og taka saman umsogn um framkomnar
athugasemdir vid tillogu og umhverfisskyrslu og ganga fra endanlegri tillogu til radherra. Hér
er um ad reeda sambaerilegt ferli og verkefni ad edli og umfangi og pegar sveitarfélog vinna
adal- eda svaedisskipulag.

Landsskipulagsstefna er stefnuskjal sem er gert rad fyrir ad verdi fyrst og fremst framfylgt i
gegnum skipulagsédeetlanir sveitarfélaga. Markmidid er a0 landsskipulagsstefna tali skyrt til
alal- og svaedisslipulagsgerdar sveitarfélaga. bar verdi sett fram skyr leidarljés og lei6beiningar
sem geri skipulagsvinnu sveitarfélaga skilvirkari og eftir pvi sem porf er 8 samreemdari. Einnig
munu adrar afurdir i landsskipulagsvinnunni, eins og skyrsla um st6du og prdun skipulagsmala
(sem avallt er tekin saman sem hluti af vinnu vid landsskipulagsstefnu} koma sveitarfélogunum
ad beinum notum vid sina skipulagsvinnu. Landsskipulagsstefnu er pannig atlad ad stydja beint
vid skipulagsgerd sveitarfélaga.

i skipulagstogum eins og pau voru sampykkt arid 2010 er gert rad fyrir ad kostnadur vid gerd
landsskipulagsstefnu greidist Ur rikissjodi. [ fjarlogum hefur verid gert rad fyrir 7 milljonum kr.
arlega i fjarveitingum til Skipulagsstofnunar til pessa verkefnis.

NG er komin nokkur reynsla & pad hvad vinna vid gerd landsskipulagsstefnu felur i sér, en
radherra fol Skipulagsstofnun i fyrsta sinn ad vinna ad gerd landsskipulagsstefnu sidila ars 2011
og skiladi stofnunin tiiidgu sinni tit radherra i arsiok 2012. Jafnframt hofst vinna ad nyju vid
landsskipulagsstefnu i lok sidasta ars og er stefnt ad pvi ad leggja fram tillégu stofnunarinnar
til rddherra { 4rslok 2014. Reynslan synir ad kostnadur vid verkefnid er mun haerri en gert hefur
verid rad fyrir i fjarlogum. M4 segja ad umfang og par med kostnadur pessarar vinnu svipi mjog
til adal- eda svaedisskipulagsgerdar sveitarfélaga, sem kostud er ad helmingi ar skipulagssjodi
(af skipulagsgjaldi). Heildarkostnadur vid landsskipulagsverkefnid arid 2012 (adkeypt pjdénusta
og eigin vinna stofnunarinnar) nam nalaegt 30 milljdnum kréna.

Med hiidsjén af tilgangi skipulagsgjalds eins og honum hefur verid lyst i 16ggjof fra pvi gjaldio
var innleitt arid 1938, sem er ad standa straum af kostnadi stjérnvalda vid skipulagsmal
{mismunandi or8ad og Utfeert i skipulagsidgum 1938, 1964, 1997 og 2010} og med hlidsjon af
tilgangi landsskipulagsstefnu og umfangi og edli beirrar vinnu sem gerd hennar felur i sér, telur
Skipulagsstofnun edlilegt ad um kostun pessa verkefnis fari eins og um endurskodun adal- og
svadisskipulags, pbad er ad helmingur kostnaBar vid verkefni@ greidist Gr skipulagssjodi (af
innheimtu skipulagsgjaldi). pad kallar 4 breytingu a 1. tl. 18. greinar skipulagslaga. Er petta lagt



til eins og adur segir i 1josi pess hlutverks sem skipulagsgjald gegnir og i ljosi pess hlutverks sem
landsskipulagsstefna gegnir, en einnig i ljési pess ad verkefnid hefur ekki verid fjarmagnad
nema ad litlu leyti & fjarldgum og i ljési pess ad pad skipulagsgjald sem innheimtist arlega gefur
svigram fyrir kostun pessa verkefnis, auk peirra verkefna sem pegar er heimilt eda ber ad kosta
med skipulagsgjaldi (Ur skipulagssjédi) samkveemt skipulagslégum. Minna ma & ad eigio fé
skipulagssj6ds er um 1,8 milljardar kréna. Undanfarin ar hefur innheimt skipulagsgjald numid
ramlega 200 milljbnum kréna & ari, en a pensluarunum & sidasta aratug fér innheimt
skipulagsgjald per ar haest i teepar 500 milljénir krona.

Ott6 Bjorgvin Oskarsson



