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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
V/ Austurvoll
101 Reykjavik

Reykjavik, 5. mai 2014.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010,
pingskjal 873-512. méal sem lagt er fram a 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.

Med tolvupdsti dags. 9. april 2014, o6skadi umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis eftir
umsognum ad frumvarpi til breytinga & skipulagslogum nr. 123/2010. Gefinn var frestur til
30. april til ad skila inn umsogn. Med tdélvuposti 30. april fra nefndarsvidi Alpingis var
umhverfis- og skipulagssvidi veittur lengri frestur eda til 5. mai til ad skila inn umségn.

Reykjavikurborg 6skar eftir ad koma a framfeeri vid Alpingi eftirfarandi athugasemdum vid
frumvarpio:

Reykjavikurborg telur ad med frumvarpinu sé ad stérum hluta komid til mots vid peer
abendingar sem fram hafa komid um atridi er ©6rdug hafa reynst i framkveemd.
Reykjavikurborg stydur eindregid peer breytingar par sem komid er til moéts vid athugasemdir
er varda skamma timafresti, einkum per er felast i 15. gr. frumvarpsins par sem atta vikna
frestur i L ml. 1L mgr. 42. gr. laganna til ad senda Skipulagsstofnun deiliskipulag, sem
sampykkt hefur verid af sveitarstjorn og samantekt um malsmedferd asamt athugasemdum og
umsdgnum, er lengdur i sex manudi. Reynslan hefur synt ad afar érdugt hefur verid og a
stundum & morkum omaoguleikans fyrir skipulagsyfirvéld ad standast atta vikna timamdorkin
0g er pessari breytingu fagnad.

Meginefni frumvarpsins lytur ad breytingu & 51. gr. skipulagslaga sem hefur ad geyma
hlutleega botareglu vegna skipulagsédkvardana. Kemur fram i inngangi ad athugasemdum med
frumvarpinu ad tilefni breytinganna sé pad sem fram kom i nefndaraliti umhverfisnefndar
Alpingis vid sampykkt frumvarpsins sem vard ad skipulagslégum nr. 123/2010 en par segir
ad nefndin telji mikilveegt ad botaregla 51. gr. laganna verdi tekin til skodunar med hlidsjon
af athugasemdum sem fram hafa komid vid medferd Alpingis a frumvarpinu. Var sérstaklega
visad til umsagnar Reykjavikurborgar og tillagna sem par komu fram. bratt fyrir pad, segir i
athugasemdum med frumvarpinu ad med breytingunni sé verid ad gera akveaedio skyrara, en
ekki sé verid ad breyta grundvelli bétakrafna. EKki sé um ad reda veigamikla efnisbreytingu
a peim Dbotarétti sem na pegar er logfestur, heldur sé fremur verid ad skyra inntak
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botaréttarins. bratt fyrir ad Reykjavikurborg geti tekid undir ad mikilvegt sé ad skyra
akvaedid enda er ndgildandi akveedi 51. gr. mjoég almennt ordad, eru pad mikil vonbrigdi ad
ekki sé gengid lengra i frumvarpinu. Reykjavikurborg vill leggja &herslu & ad sveitarfélogin
burfi ad hafa meira svigram til pess ad préa pegar byggd hverfi heldur en 16gin hafa veitt til
pessa. Akvadid, eins og pad birtist i frumvarpinu, virdist ekki takmarka moguleika
fasteignareigenda til pess ad krefjast skadabota i kjolfar skipulagsakvérounar fra pvi sem nd
er. Enn purfa sveitarfélogin ad saeta pvi, ad pratt fyrir ad fasteignareigandi nyti sér ekki
byggingarheimildir jafnvel svo arum eda aratugum skiptir, byggingarheimildir sem
fasteignareigandanum voru & einhverjum tima ferdar, vel ad merkja honum ad
kostnadarlausu, ad hann geti pegar aherslur i skipulagi breytast krafist bota vegna missis
byggingarheimilda, sem hann hafdi alla mdguleika & ad nyta sér og vinna pannig ad préun
borgar- eda bajarmyndarinnar i samreemi vid pagildandi aherslur skipulagsyfirvalda, en gerdi
ekki. Mikilvaegt sé ad finna leidir til pess ad takmarka bétarétt I60arhafa pegar um pad er ad
reda ad nytt eda breytt skipulag dregur ar gildandi byggingarheimildum samkvaemt
deiliskipulagi an pess ad skerda l6darréttindi ad 6dru leyti.

[ frumvarpinu er ekkert fjallad um préunarsvadi (sem skilgreint er i adalskipulagi), ad par
skuli litid a byggingarheimildir sem timabundnar & medan & préunartimabilinu stendur. Ef st
proun hefur ekki gengid eftir i lok prounartimabilsins, p.e. & skilgreindu prounarsvadi og ef
aherslur skipulagsyfirvalda hafa 4 peim tima breyst, ad pad sé hagt ad afnema
byggingarheimildir an pess ad til boétaskyldu stofnist. Framkvemdatimi prounardeetlunar
samkvaemt 6. mgr. 37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er timabundinn en ekki er ljost skv.
frumvarpinu hvort fasteignareigandi geti byggt einhvern rétt a peirri aatlun eftir ad han er ar
gildi fallin og framkvemdaaform ekki hafin ef ekki er vilji til pess ad festa fyrri aatlanir i
sessi i pvi deiliskipulagi sem tekur vio ad lidnum framkvaemdatima préunaraatlunarinnar par
sem ekki er tekin afstada til pess hvort sveitarfélog hafi otvireedar heimildir til pess ad dkveda
ad deiliskipulagsaatlanir hafi tiltekinn gildistima. Ppetta alitaefni hefur augljéslega mikla
pydingu um inntak og timalengd hugsanlegrar skadabotaskyldu sveitarfélaga vegna breytinga
& skipulagi. Akveedi skipulagslaga um hverfaskipulag og préunarsveadi innan adalskipulags
opni akvedna moguleika i peim efnum en borgin leggur einmitt &herslu & ad skadabdtadkveedi
laganna endurspegli lika pa l6ggjafarproun.

Sveitarféldgin standa enn frammi fyrir pvi ad aherslur i skipulagsmalum, sem ekki hljota
hljémgrunn fasteignareigenda pannig ad peir radist i pa uppbyggingu sem skipulagsastlunin
gerir r&d fyrir og skipulagsyfirvold hafa d&huga a ad gangi eftir, verdur ekki vikid til hlidar
fyrir nyjum aherslum sem skipulagsyfirvold telja liklegri til &rangurs 6druvisi en ad heetta sé &
ad pad verdi adeins gert ad vidlagori bétaskyldu ef verulegar onyttar byggingarheimildir eru
felldar nidur samhlida slikri endurskodun a skipulaginu. P& gerir Reykjavikurborg sérstaka
athugasemd vid péa efnisbreytingu & bétareglu 51. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sem kvedid
er aum i 21. gr. a i frumvarpinu ad skuli vera nytt akvadi 51. gr. a. | athugasemdum med
frumvarpinu segir a0 akvaoi 51. gr. a sé samhljéda 2. og 3. mgr. 51. gr. skipulagslaga nr.
123/2010, ad pvi undanskildu ad tiltekid er ad taka skuli tillit til peirrar ,,sérstoku” breytingar
4 verdmati eignar sem skipulagsadgerd kann ad hafa i for med sér. [ pvi felist ad leidi
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breyting skipulags til pess ad verd fasteigna a tilteknu sveaedi haekki almennt i verdi, eda laekki
almennt i verdi eftir atvikum, pa beri vid mat & tjoni tiltekins fasteignareiganda ad meta pad
sérstaka tjon sem hann verdur fyrir midad vid pa almennu breytingu sem ordid hefur. Segir i
athugasemdunum ad petta pyki i betra samraemi vid jafnraedi fasteignareigenda heldur en su
regla sem fram kom i skipulagslégum fra 1964 um ad ef verdhakkun, sem um reeddi, veeri
jafnmikil eda meiri en botaskylt tjon skyldi engar beetur greida. Su regla myndi hins vegar
eiga vid ef baedi verdhakkun og tjon veeri serstakt fyrir pa eign sem um radir, p.e. ef adrar
sambarilegar eignir a sama svaedi hefou ekki hakkad i verdi vegna skipulagsadgeroa.
Reykjavikurborg leggst alfarid gegn pessum aformum. Otakt er ad fasteignareigandi, sem
ekki hefur ordid fyrir neinu tjoni par sem verdmati fasteignar hans hefur hakkad vegna
skipulagsbreytinga til jafns vid pa skerdingu sem vard & fasteign hans svo hrinda meetti
breyttu skipulagi i framkveemd, geti krafid sveitarfélag um batur af peim sékum. Breytir
engu pott adrir fasteignareigendur hafi einnig notid verdmetaaukningarinnar. Med sému
rokum meetti halda pvi fram ad sanngjarnt veeri og i samremi vid jafnraedi fasteignareigenda
ad fasteignareigandi A geti krafid sveitarfélag um baetur par sem fasteign fasteignareiganda B
hefdi haekkad i verdi vegna skipulagsakvordunar en ekki fasteign fasteignareiganda A.
Tillogur ad breyttu akvedum 51. gr. skipulagslaga eru lagdar fram hér sioar.

Um einstok akvaoi:

Um 1 gr.:

SG breyting sem heér eru lagdar til 4 4. gr. laganna eru edlilegar ad mati borgarinnar og ekki er
gerd athugasemd vid hana.

Um 2. gr.:

SU breyting sem hér eru lagdar til & 2. ml. 2. mgr. 6. gr. laganna eru edlilegar ad mati
borgarinnar og ekki er gerd athugasemd vid hana.

Um 3. gr.:

Reykjavikurborg tekur undir naudsyn pess ad akvadi skipulagsreglugerdar um hafisskilyrdi
peirra sem sja um gerd skipulagsaatlana, hafi skyra og étvireda lagastod.

Um 4. gr.

Su breyting sem hér eru lagdar til @ 2. ml. 9. gr. laganna eru edlilegar ad mati borgarinnar og
ekki er gerd athugasemd vid hana.

Um 5. gr.

Reykjavikurborg stydur ad tekin verdi af Ol tvimali um ad grenndarkynning
framkvaemdaleyfis eigi einungis vid i pegar byggdu hverfi og heimild sé ad gefa Ut
framkvamdaleyfi & grunni adalskipulags sé fjallad itarlega um framkvaemdina par.

Um 6. gr.



Rétt er ad mida vid sampykki sveitarstjornar fyrir veitingu framkvaemdaleyfis en ekki Gtgafu
pess, sbr. a- lid og samraema timafresti sbr. b- 1id frumvarpsins. EkkKi er gerd athugasemd vid
pessa breytingu.

Um 7. gr.
Su breyting sem hér er 1690 til a 4. mgr. 22. gr. laganna eru edlilegar ad mati borgarinnar og
ekki er gerd athugasemd vid hana.

Um 8. gr.

Su breyting sem hér er 16gd til & 2. ml. 4. mgr. 25. gr. laganna eru edlilegar ad mati
borgarinnar og ekki er gerd athugasemd vid hana.

Um 9. gr. og 11. gr.
pessar tillogur varda nymeli sem komu inn i 5. ml. 26. gr. og 5. ml. 35. gr. skipulagslaga og
varda endurskodun svadis- og adalskipulags i kjolfar sveitarstjornarkosninga. Su breyting
sem hér er 16gd til & 9. gr. laganna eru edlilegar ad mati borgarinnar og ekki er gerd
athugasemd vid hana.

Um 10. gr.

SG breyting sem hér er 16gd til & 4. ml. 4. mgr. 32. gr. laganna ad framlengja frest
raduneytisins & stadfestingu adalskipulags er dvidunandi. Edlilegast er ad raduneytid hafi
alika langan frest og Skipulagsstofnun til ad afgreida adalskipulagio og er lagt & moti pvi ad
lengja frestinn ar 6 vikum i 3 manuadi.

Um 12. gr.
Tillagan eru til pess fallnar ad baeta samraemi i skipulagslogum um adkomu einkaadila ad
gerd deiliskipulags og eru ekki gerdar athugasemdir vid peer.

Um 13. gr. og 14. gr.
paer breytingar sem heér eru lagdar til a 2. mgr. 40. gr. og L ml. 1 mgr. 41.gr. laganna eru
edlilegar ad mati borgarinnar og ekki er gerdar athugasemdir vid peer.

Um 15. gr.

Reykjavikurborg fagnar peim aukna frest sem sveitarfélog fa til pess ad senda
Skipulagsstofnun deiliskipulag sem sampykkt hefur verid af sveitarstjorn og samantekt um
méalsmedferd asamt athugasemdum og umségnum, sé lengdur ur atta vikum, fra pvi ad frestur
til athugasemda rann Ut, i sex manudi.

Um 16. gr.
Tillagan er til pess fallin ad eyda Ovissu um malsmedferd vid auglysingu a breytingu a
deiliskipulagi og gerir borgin ekki athugasemd vid hana.

Um 17. gr.

Breytingar & 44. gr. laganna mida ad pvi ad skyra hvener skylt er ad lata fara fram
grenndarkynningu. Gagnvart sveitarfélogum hefur verid skylda til ad grenndarkynna verid
framkvaemd & pann veg ad hun eigi vid i ,pegar byggou hverfi“ og likt og skylda er i
nagildandi 16gum en kemur ekki fram i tillogunni. Reykjavikurborg vill ad tekin verdi af 6ll
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tvimeaeli um petta atridi hvort ad loggjafinn sé ad breyta l6ggjofinni & pann hatt ad
grenndarkynning geti farid allstadar fram hvort sem er i ,,pegar byggdu hverfi“ eda a strabylli
svedum en ekkert kemur fram i greinargerdinni med frumvarpinu um hvad sé verid ad stefna.
Reykjavikurborg leggur til ad eftir 1L mgr. ordist svo:

»Pegar sétt er um byggingar- eda framkvaemdarleyfi fyrir framkvemd sem er i samraemi vid
adalskipulag hvad vardar landnotkun, byggdarmynstur og péttleika byggdar i pegar byggdu
hverfi og deiliskipulag liggur ekki fyrir eda um er ad reda Overulega breytingu &
deiliskipulagi skal skipulagsnefnd lata fara fram grenndarkynningu.*

EkKi er gerd athugasemd vid adra lidi tillégunnar.

Um 18. gr.

paer breytingar sem hér eru lagdar til & 45. gr. laganna eru edlilegar ad mati borgarinnar og
ekki er gerdar athugasemdir vid hana enda hefur verio gerd sérstok reglugerd um
landsskipulagsstefnu.

Um 19. gr.

Sa breyting sem hér eru lagdar til & 46. gr. laganna eru edlilegar ad mati borgarinnar og ekki
er gerd athugasemd vid hana.

Um 20. gr.

Reykjavikurborg leggur til nytt akveedi sem verdi 4. mgr. 20. gr. frumvarpsins sem er
svohljodandi:

,,Ef deiliskipulagi a prounarsvedi er breytt eda pad fellt ar gildi adur en
framkvemdatima aatlunarinnar lykur a sa sem synt geturfram & ad hann verdifyrir tjoni af
peim sokum rétt & botum med visan til 1. mgr. E fdeiliskipulagi & préunarsvadi er breytt eda
pad fellt ar gildi eftir ad framkvemdatima aetlunar lykur getur einungis ordid um boétarétt
ad reda efsa semfyrir tjoni verdur afpeim sdékum hefurfengio sampykkt byggingaraform
eda utgefid byggingarleyfi, sem enn er i gildi. **

Um 21. gr.

Reykjavikurborg leggur til ad ordalag 1 malslidar nyrrar 51. gr. a verdi Obreytt fra 2. mgr.
51. gr. gildandi laga og verdi svohljodandi, sbr. 21. gr. frumvarpsins:

,, Vi0 dkvordun boéta vegna skipulagsadgerda skal taka tillit til peirrar verdbreytingar
sem paer kunna ad hafa ifor med sér & viokomandi eign. “

[ 21. gr. b er einnig lagt til nymeali er verdi 51. gr. b. Reykjavikur tekur eindregid undir
tilldguna, enda eru demi um ad botakrofu hafi verid beint ad sveitarfélagi frekar en pvi
stjornvaldi sem raunverulega réd inntaki skipulagsaatlunarinnar. Réttilega er tekid fram i
athugasemdum med pessu nymeli ad pad muni ekki svara 6llum alitaefnum og er par
vantanlega verid ad visa til pess ad démstélar muni akvarda hvener tjon leidir af akvordoun
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annars stjornvalds. Mikilveaegt er hins vegar ad hafa i huga ad nymelid hefur ekki ahrif &
inntak  botaréttarins og orsakatengsl samkvemt henni. Hér er um ad reda
abyrgoarskiptingarreglu sem a ekki ad valda tjonpola neinum réttarspjolium.

Um 22. gr.

I 1 tl. bradabirgdadkveedis er fjallad um medmali Skipulagsstofnunar fyrir sveitarstjorn til
ad gefa at leyfi fyrir einstakar framkvemdir med peim nymelum ad setja 12 manada
timafrest fr4 afgreidslu Skipulagsstofnunar ad 6dru leyti falli medmeelin ur gildi. Ekki er gerd
athugasemd vid pessum nymalunum.

Su breyting sem hér eru lagdar til a 4. tl. brddabirgdadkveaedis laganna eru edlilegar ad mati
borgarinnar og ekki er gerd athugasemd vid hana.

Vardar 5. tl. bradabirgdadkveedi skipulagslaga.

Reykjavikurborg leggur til ad nyr timafrestur verdur settur i 5. tl. brddabirgdadkvedis
laganna og framlengdur um 3 &r fra gildistoku laganna. Edlilegast hefdi verid ad timafrestur
s4, er settur var med 5. tl. akveadisins til brddabirgda med skipulagslégum 123//2010, hefdi
matt vera rymri enda vandséd ad bryna naudsyn hafi borid til pess ad binda frestinn vid eitt
ar.

Rokin fyrir pessum framlengda fresti er ad pegar 5. tl. braddabirgdarakveedis i nugildandi
skiplagslogum var settur inn i 16gin var tilgangurinn sa ad Skipulagsstofnun fengi til sin peer
deiliskipulagséaetlanir sem sveitarfélég téldu i gildi, en hofédu ekki verid hlotid formlega
afgreidslu, og var sveitarféelogum gefid eitt ar fra gildistoku laganna ,til ad ganga fra
formlegri afgreidslu slikra deiliskipulagsaztlana®“, likt og segir i frumvarpinu med
skipulagslogum sem tok gildi 1 janGar 2011. Logfesting 5. tl. dkvadis til bradabirgda hefur
leitt til pess i moérgum tilvikum ad ekki er lengur haegt ad byggja a deiliskipulagsakvérdunum
sem annars hefdi verid hagt ad lja gildi til frambddar med pvi ad framvisa peim innan pess
frest sem settur var i skipulagslogin. Vegna hversu stuttur timafresturinn var gefinn nadist
ekki ad senda ansi margar deiliskipulagstillogur til Skipulagsstofnunar og mikil ovissa hefur
skapast um pa hagsmuni og eignarrétt ibda & skipulagssvedum sem hafa ekki hlotid
logformlega afgreidslu. Med pvi ad lengja frestinn gefur l6ggjafinn feri a ad hagt verdi ad
skila inn fleirum deiliskipulégum sem eru i samreemi vid adalskipulag og hefur verid byggt
eftir, ad 0&dlast gildi an pess ad hréfla vid peim 16gvoérou réttindum sem ibdar
skipulagssvedisins eiga.

Um 23.gr.
Peir timafrestir sem hér eru lagdar til & 23. gr. frumvarpsins eru edlilegar ad mati borgarinnar
og ekki er gerd athugasemd vid pa.

Virdingarfylist,
fyrir hénd umhverfis- og skipulagssvids
Erna Hronn Geirsdottir, 16gfreedingur.



