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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & skipulagslégum, 512.
mal

Frumvarpid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar meod
tolvubréfi fra nefndasvidi Alpingis, dags. 16. april sl. Ekki reyndist unnt ad
ljuka gerd umsagnar innan upphaflegs frests og fékk sambandid frest til
dagsins i dag til ad ljuka gerd hennar.

Almennt um frumvarpio

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar a ymsum akvaedum skipulagslaga nr.
123/2010 sem i lj6si reynslu sl. ara er talin porf & ad breyta og beeta. par af
eru veigamestar tilldgur sem varda breytingu a boétareglu laganna, sbr. 20. og
21. gr. frumvarpsins.

A peim tima sem lidinn er fra gildistoku skipulagslaga nr. 123/2010 hafa
komid fram allmargar 4bendingar um atridi i l6gunum sem reynst hafa droug
i framkveemd. Sambandid hafdi toluverda adkomu ad frumvarpinu pegar pad
var | undirbdningi hja umhverfis- og audlindardduneytinu. Hefur vid
frumvarpsgerdina verido tekid tillit til fjolmargra athugasemda og &bendinga
sambandsins. Sambandid telur &kveaedi frumvarpsins i dllum meginatrioum
vera til bdéta m.a. vardandi ymsa timafresti sem haft geta ahrif & gildi
skipulagstillagna og maelir med sampykkt pess.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu getur ordalag gildandi
akveeda skipulagslaga gefio tilefni til misskilnings um ad eigandi fasteignar
kunni ad eiga bétarétt vegna almennra ahrifa sem skipulagsasetlun hefur &
nytingarmoguleika eignarinnar. Sambandid telur umfjdllun i greinargerd med
frumvarpinu varpa godu ljési a petta vandamal og leida i 1jos ad neegilegt
tilefni er til ad gera akveedid skyrara.

Eftirfarandi eru helstu &bendingar sambandsins og einstakra sveitarfélaga
vegna endurskodunar laganna sem ekki er fjallad um i fyrirliggjandi
frumvarpi:

Fyrst ma nefna abendingu Reykjavikurborgar um ad tekin verdi afstada til
pess hvort sveitarfélog hafi Otvireedar heimildir til pess ad akveda ad
deiliskipulagséetlanir hafi tiltekinn gildistima en pad er ekki gert i
frumvarpinu. betta alitaefni hefur augljéslega mikla pydingu um inntak og
timalengd hugsanlegrar skadabodtaskyldu sveitarfélaga vegna breytinga a
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skipulagi. Sambandid stydur pvi eindregid ad petta alitaefni verdi skodad
nanar og afstada tekin til pess sidar, eins og fram kemur i greinargerd.
Ennfremur skal tekid undir ad naudsynlegt er ad skoda vel 6nnur akveedi
skipulagslaga samhlida slikri  breytingu, med tilliti til meginreglna
stjornsysluréttar og réttmeetra veentinga peirra sem skipulagsaeetlun snertir.

P4 lagdi sambandid til ad skyrt yroi kvedid & um ad skadabdtaréttur I6darhafa
Iyti prengri reglum en almennt gildir ef um er ad raeda land & prdéunarsveedi
samkvamt adalskipulagi eda sveedi sem fjallad er um i hverfisskipulagi. bessi
abending hefur akvedna tengingu vido iyrrnefnt alitamal um timalengd
skipulagsaeetlana.

Sambandid hefur einnig bent &4 ad seskilegt veeri ad gera breytingar & 3. mgr.
18. gr. laganna pannig ad Skipulagssjodi veeri heimilt ad taka patt i kostnadi
sveitarfélaga vid gerd rammaskipulags, sem var nymeeli \ lbgum nr. 123/2010,
og mogulega einnig verulegra breytinga & adalskipulagi. Slik heimild myndi
einkum koma peim sveitarfélégum til géda sem ekki njota beinnar hlutdeildar
i skipulagsgjaldi, sbr. 4. tolul. 18. gr.

Ljost virdist jafnframt ad asteeda er til pess ad hefja umraedu um hlutverk og
framtid Skipulagssj6ds, m.t.t. hugmynda sem fram hafa komid ar 6likum
attum og eru af 6likum toga. Er annars vegar reett um ad auka hlutverk hans,
pannig ad hann geti td. styrkt gerd landsskipulagsstefnu og gerd
skipulagsaeetlana & hafi. Hins vegar er reett um ad leggja sjédinn nidur, sbr.
frumvarp til laga um markadar tekjur rikisins. Af halfu sveitarfélaga telur
sambandid mikilveegt ad halda pvi til haga ad Skipulagssjédur er mikilveegur
fijairhagslegur bakhjarl sveitarfélaga vio gerd skipulagsaeetlana. Jafnframt
leggur sambandid aherslu & ad ef sjédnum verdi falin ny verkefni leidi pad
ekki til pess ad studningur sjodsins vid gerd skipulagsdatlana sveitarfélaga
rninnki.

Abendingar/athugasemdir vid einstakar greinar
1.-8. gr.

Sambandid hefur ekki athugasemdir vid peer breytingar sem lagdar eru til i 1
8. gr. frumvarpsins.

9. og 11. gr.

Sambandid gerir ekk.i athugasemd vid ad rddrim nyrra sveitarstjorna vardandi
akvoroun um endurskodun svadis- og adalskipulagsdeetlana sé bundid
einhverjum timamorkum. P6 hefur verid bent a ad sa frestur megi ekki vera of
skammur enda bida fjolmérg verlkefni nyrra sveitarstjorna i upphafi
kjortimabils. Telur sambandid ad med pvi ad gera radd fyrir ad akvoroun um
endurskodun svaedis- og adalskipulags skuli ad jafnadi liggja fyrir innan 12
manada fra sveitarstjérnarkosningum, eins og frumvarpid meelir fyrir um,
megi tryggja ad akvoroun fai fullneegjandi undirbdning.

10. gr.

SG breyting sem 16gd er til i greininni, p.e. ad frestur rddherra til ad synja,
fresta eda stadfesta adalskipulag verdi lengdur ar sex vikum i prja manudi, var
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ekki & medal peirra tillagna sem kynntar voru i frumvarpi sem sent var til
umsagnar sl. haust. Sambandid telur ekki endilega porf a pvi ad lengja frest
rddherra eins og hér er lagt til en ef pad verdur nidurstadan er jafnframt 16go
4hersla & ad rdoherra virdi pann timafrest sem honum er veittur. Alltof algengt
hefur verid & undanférnum arum ad malsmedferd raduneytisins hafi tekid
mun lengri tima en 16g heimila.

12.-13. gr.

Sambandid er sammala peirri breytingu sem 16gd er til i 12. gr. Tillagan midar
ad pvi ad einfalda ferli vid gerd deiliskipulags pegar landeigandi eda
framkvaemdaadili eiga frumkveedi ad gerd tillogu ad deiliskipulagi. Samhlida
er gerd tillaga um ad &kvaedi 2. mgr. 40. gr. verdi fellt brott, sbr. 13. gr.
frumvarpsins, en sU0 malsgrein fjallar um ad pegar landeigandi eda
framkvamdaadili vinnur ad gerd deiliskipulags skuli hann taka saman lysingu
a skipulagsverkefninu.

pessi breyting mun ekki hafa ahrif i pad veru ad fera skipulagsvald ad
einhverju leyti til einkaadila eins og nefnt var i 1. umraedu um frumvarpio &
Alpingi. Eins og fram kemur \ greinargerd med frumvarpinu fer ad 6dru leyti
um kynningu, samrad, auglysingu og sampykkt deiliskipulags eftir 4kveedum
40. og 41. gr.

Sambandid visar jafnframt til pess sem fram kemur i skyringum i frumvarpi
um ad naudsynlegt er ad landeigandi eda framkveemdaradili geri sveitarstjorn
grein fyrir fyrireetlunum sinum vardandi skipulagsgerdina pegar hann seekir
um heimild til ad vinna tillobgu ad deiliskipulagi. Vidéfangsefni lysingar er
aherslur vid skipulagsgerd og eetti framlagning lysingar pvi ad leida til
upplystari akvoérdunartoku fyrir sveitarstjorn pegar 6skad er eftir heimild til
gerdar deiliskipulags.

14.-16. gr.

Sambandid hefur ekki athugasemdir vid 14.-16. gr. frumvarpsins. Sambandid
fagnar sérstaklega peirri breytingu sem 16gd er til med 15. gr. frumvarpsins
um ad frestur sveitarfélaga til ad senda Skipulagsstofnun deiliskipulag sem
sampykkt hefur verid af sveitarstjorn og samantekt um malsmedferd asamt
athugasemdum og umségnum um peer verdi lengdur ar 8 vikum i sex manudi
en i framkveemd hefur fresturinn reynst alltof stuttur.

17. gr.

Sambandid hefur kynnt sér abendingar um pessa frumvarpsgrein i umségnum
Reykjavikurborgar og Skipulagsstofnunar. Ad teknu tilliti til peirra 4bendinga
leggur sambandid til ad greinin verdi svohljédandi:

~begar sott er um bvggingar- eda framkveemdalevfi fvrir framkveemd sem er i
samreemi vid adalskipulag hvad vardar landnotkun. bvggdamvnstur og
péttleika bvggdar i pegar bvggdu hverfi og deiliskipulag liggur ekki fvrir eda
um er ad reda Overulega brevtingu & deiliskipulagi getur skipulagsnefnd



$>

akvedio ad veita megi levfi an deiliskipulagsgerdar. enda fari aour fram
grenndarkvnning."

18. og 19. gr.

i a-lid 19. gr. er 1690 til breyting & 1. mgr. 46. gr. sem kvedur & um ad vinna
skuli skipulagséeetlanir 4 stafreenan kortagrunn. Lagt er til i frumvarpinu ad
akvaedinu verdi breytt pannig ad pad nai einnig yfir skil & skipulagsaaetlunum
til Skipulagsstofnunar. i b-lid 19. gr. er kvedid & um ad Skipulagsstofnun skuli
gera skipulagsaeetlanir adgengilegar med stafreenum heetti.

i kostnadarumsdgn um frumvarpid kemur fram ad ekki séu neegilega skyrar
heimildir i nugildandi l6gum um med hvada heetti gerd og framsetning
stafreens skipulags skuli vera og sé ur pvi beett i frumvarpinu. i 23. gr.
frumvarpsins er kvedid & um ad su breyting sem gert er rad fyrir i 19. gr. taki
ekki gildi strax heldur muni akvaedin vardandi sveedis- og adalskipulag ekki
taka gildi fyrr en i upphafi ars 2020 og i upphafi ars 2025 hvad vardar
deiliskipulag. Frestun gildistoku krafna um stafreen skil og birtingu
skipulagsaeetlana er rokstudd med pvi ad umreedd breyting sé mjog
umfangsmikil fyrir sveitarfélog og Skipulagsstofnun og krefjist tima til
undirbunings.

Sambandid bendir & ad kostnadur sveitarfélaga af stafreenu skipulagi var ekki
metinn sérstaklega pegar nugildandi skipulagslég voru sett. Sambandid leggur
pvi aherslu & ad fram fari vandad kostnadarmat vid setningu reglugerdar a
grundvelli 45. gr. laganna, sbr. c. lid 18. gr. frumvarpsins, en par er gert rdo
fyrir ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd akveedi um gerd og
framsetningu stafreens skipulags.

20. gr.

Greininni er setlad ad skyra nanar inntak peirrar botareglu sem fram kemur f{
51. gr. gildandi laga. L6gd er ahersla a ad breytingunni er ekki ztlad ad
prengja gildissvié reglunnar, heldur draga skarpari mérk & milli pess sérstaka
tjons sem reglunni er atlad ad baeta og peirra almennu skerdinga sem
fasteignareigendur purfa ad pola bétalaust.

Eins og fram kemur i greinargerd med tillégunni getur ordalag gildandi laga
gefid tilefni til misskilnings um ad eigandi fasteignar kunni ad eiga bétarétt
vegna almennra ahrifa sem skipulagsaeetlun hefur & nytingarmoéguleika
hennar. Aridandi er ad bregdast vid peirri stédu enda getur slik 6vissa grafid
undan réttaréryggi i skilningi 1. gr. skipulagslaga og skapad 6raunhaefar
veentingar hja l16dahéfum, sem ekki eiga sér stod i domaframkvamd.

Tillagan i fyrstu maélsgrein 20. gr. naer ofangreindu markmidi vel ad mati
sambandsins. Ordalagid ,umfram pad sem vid & um sambeerilegar eignir i
naesta nagrenni" svarar ad visu ekki dllum alitaefnum og munu ddémstdlar
purfa ad mota meelikvarda um matid. A hinn béginn er lj6st ad
démaframkveemd er budin ad svara ymsum atridum vardandi beitingu
reglunnar, par & medal um hvenar skerding telst veruleg, hveneer
orsakasamband og sennileg afleiding er fyrir hendi og krofur sem gerdar eru
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til pess ad tjonpoli syni fram & tjon sitt og radstafanir til pess ad draga ur tjoni.
Mikilveegt er ad arétta ad lagabreytingunni nu er ekki setlad ad hafa ahrif a pa
framkveemd, sbr. pé 2. mgr.

i 2. mgr. 20. gr. er fjallad um sveedi sem tekid er til almenningsparfa. i
skyringum i greinargerd um akveaedid kemur fram ad ekki purfi alltaf ,jafn
verulega skerdingu svo bdtaréttur stofnist skv. 2. mgr. og vera mundi skv. 1.
mgr." Tillagan er studd sanngirnisrokum en ad mati sambandsins hefdi ad
auki purft ad fylgja henni uUttekt a doma- og Urskurdaframkveemd til pess ad
varpa lj6si & hvort, og pad ad hvada marki™ tillbgunni sé eetlad ad breyta
forsendum fyrir beitingu bdtareglna fram til pessa. Enda poétt ordalag
akveedisins i 2. mgr. sé sambeerilegt vid 3. mgr. 29. gr. skipulagslaganna fra
1964, segir pad ekki alla sébguna um pad hveneer skerding sé ,tiltdlulega
umfangsmikil og sérstok” en pad ordalag er notad i skyringum med
frumvarpsdrégunum.

Akvaedi 3. og 4. mgr. 20. gr. eru edlileg ad mati sambandsins og eru ekki
gerdar athugasemdir vio pau. P6 skal bent & ad pad veeri i gdbdu samraemi vid
akveedi laganna fra 1964, og framsetningu bodtareglna i norreenum rétti, ad
tengja skerdingu & hluta fasteignar vid I6darréttindi. Visad er i pessu
sambandi til gr. 15.3 i norsku skipulagslogunum par sem forsenda
yfirtokuskyldu sveitarfélags er su ad fasteign sé eydilogd sem byggingarl6d og
verdi ekki heldur nytt a annan fjarhagslega sjalfbeeran hatt (,en eiendom blir
odelagt som byggetomt, og den heller ikke kan nyttes pa annen
regningssvarende méate").

Sambandid leggur til ad i 20. gr. verdi gengid lengra til méts vid fyrrgreindar
tilbgur Reykjavfkurborgar en lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum.
Leggur sambandid pvitil ad vid greinina beetist ny malsgrein, sem veentanlega
yroi 4. mgr., svohljédandi:

Ef deiliskipulagi & proéunarsveedi er brevtt eda pad fellt ar gildi adur en
framkveemdatima aeetlunarinnar lvkur a sa sern svnt getur fram & ad
hann verdi fyrir tjiéni af peim s6kum rétt & bétum med visan til 1. mgr.
Ef deiliskipulagi & prOounarsveedi er brevtt eda pad fellt ar gildi eftir ad
framkveemdatima asetlunar Ivkur getur einungis ordid um boétarétt ad
reeda cf s& sem fvrir tjoni verdur af peim sékum hefur fengid sampvkkt
bvggingaradform eda utgefid bvggingarlevfi. sem enn er i gildi.

21.gr.

ia lio 21. gr. er gerd tillaga ad nyrri grein sem verdi 51. gr. a. Skal st grein
fjalla um akvordun bodta og bétakrofu. Sambandid hefur fyrirvara vio ordalag
greinarinnar, med visan til eftirfarandi deemis: Fasteignareigandi telur sig
verda fyrir fjairhagstjoni vegna pess ad notagildi fasteignar hans ryrnar vegna
skipulagsbreytingar, pratt fyrir ad fasteignin heekki i verdi til jafns vid pa
ryrnun sem skipulagsbreyting veldur & eign hans. Ordalag greinarinnar virdist
gefa feeri & peirri talkun ad fasteignareigandinn geti krafid sveitarfélag um
betur vegna pess ad hann hafi ordid fyrir sérstoku tjoni sem adrir
fasteignaeigendur & sama stad hafi ekki purft ad saeta. Sambandid leggur pvi
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til ad frekar verdi notad Obreytt ordalag inidad vido 2. mgr. 51. gr. gildandi
laga og 1. méalslidur nyrrar 51. gr. a. verdi pvi svohljédandi:

Vid akvordun boéta vegna skipulagsadgerda skal taka lillit til peirrar
verdbrevtingar sem paer kunna ad hafa i for med sér a viokomandi

eign-

b. lidur 21. gr. gerir rad fyrir annarri nyrri grein, 51. gr. b. sem fjallar um
botaskyldu annarra en sveitarfélaga. Sambandid tekur eindregid undir pa
tilldgu. A slikt getur reynt pegar skipulagsyfirvdld eru bundin af dkvérdunum
rikisins, ma par sem deemi nefna rammaaaetlin og 28. gr. vegalaga. i slikum
tilvikum er pvi rétt ad botakréfum sé beint ad viekomandi stjornvaldi rikisins.

22. gr.

i 22. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 4. tolul. &akveedis il
brddabirgda. Um er ad raeda akvaedi um breytingar &4 sveaedisskipulagi
midhalendisins og malsferd vid slikar breytingar.

Sambandid hefur ekki athugasemdir vid p&4 malsmedferd sem gert er rdd fyrir
en spyrja ma hvernig tekid verdi & pvi ef Skipulagsstofnun hafnar pvi ad gera
breytingu & sveedisskipulaginu par sem pad sé mat stofnunarinnar ad um
breytingu a stefnumérkun sé ad raeda, sbr.. ,Er Skipulagsstofnun heimilt ad
gera breytingar 4 svaedisskipulagi midhalendisins, til samraemis vid tillogur ad
breytingu & adalskipulagi, pegar brevtingin felur ekki i sér nyja stefnumoérkun
um landnotkun." (Leturbr. sambandsins). Sveitarfélagi og Skipulagsstofnun
geeti greint & um hvad teldist dveruleg breyting & sveedisskipulagi og vaknar
pa spurning um hvernig bregdast atti vido peirri stédu. Sambandid leggur pvi
til ad viotextann baetist nyr malslidur, svohljédandi:

»S5€ uppi agreiningur milli viokomandi sveitarfélags eda sveitarfélaga annars
vegar og Skipulagsstofnunar hins vegar um pad hvort breyting feli i sér nyja
stefnumdrkun um landnotkun, sem ekki samraemist stefnu sveedisskipulagsins,
skal Skipulagsstofnun visa peim agreiningi til raduneytisins til drskurdar."

23. or.

Frumvarpido gerir rdd fyrir ad 16gin 6dlist pegar gildi en po6 taki 2. maélsl.
efnismalsgreinar a-lidar og b-lidur 19. gr. ekki gildi fyrr en 1. jantar 2010
hvad vardar sveedisskipulag og adalskipulag og 1. jantar 2025 hvad vardar
deiliskipulag.

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad med pvi ad leggja til
frestun a gildistoku framangreindra akveeda sé verid ad gera sveitarfélogum
og Skipulagsstofnun kleift ad undirbda skil og méttoku skipulagsdsetlana med
stafreenum heetti.

Stafreent skipulag hefur fengid umfjollun innan sambandsins, m.a. & fundi
skipulagsmalanefndar sambandsins. Reett hefur verid um hver geeti ordid
hugsanlegur kostnadur sveitarfélaga vid innleidingu stafreens skipulags. Ad
mati sambandsins er eskilegt ad hefja skipulagningu innleidingar sem fyrst
eftir gildistoku laganna pvi pratt fyrir ad rGmur timi sé gefinn pad mun ferlid
taka tima og hafa i for med sér fjarutlat sem po er erfitt ad asetla. P4 er vert ad
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benda a ad sveitarfélog hafa vaentanlega mikla hagsmuni af pvi ad eiga
samstari um verkefnid.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

VKiV)
udjon Bragas
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